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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O projeto de lei complementar em voga, que ora é submetido a
apreciacao dessa augusta Casa Legislativa, tem por escopo promover
areorganizacao dos Servi¢cos Notariais e de Registro no Estado do
Espirito Santo, de modo a adequa-la aos parametros nacionais
vigentes, otimizar a prestacao do servico a sociedade, reduzir o indice
de vacancia dos servicos, notadamente, nas Comarcas do interior do
Estado, desestimular as ocorréncias de sucursal, em especial, na
Comarca da Capital e, por fim, aperfeicoar a atividade fiscalizatoria
desempenhada pelo Poder Judiciario, dotando o 6rgao de controle das
ferramentas juridicas e legais necessarias ao fiel exercicio de seu mister

constitucional.

Dentre os motivos que fomentam a reorganizagao daquela atividade,
deve ser mencionada, preliminarmente, a necessidade de atender as
determinacdes do Conselho Nacional de Justica decorrentes do PCA
n.° 4891-40, no sentido de que se procedesse a analise da situacao de
cada serventia acumulada em desconformidade com a Lei Federal n.°
8.935/94, observando a populacédo e o quadro socioecondémico de cada
uma e, quando constatada a pertinéncia da desacumulacdo, o
encaminhamento do cabivel projeto de lei para a Assembleia Legislativa
a fim de regulariza-la, sem prejuizo do prosseguimento de concurso

publico em andamento.
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Esclareco, para melhor compreensao da matéria, mencionada Lei n.°
8.935/94 (Lei dos Notarios e Registradores - LNR), que regulamenta
0 81° do art. 236 da Constituicdo Federal, assevera em seu art. 26,
caput, que “Nao sado acumulaveis os servicos enumerados no art. 5°, a
saber, os servicos do Tabelionato de Notas, do Tabelionato de Protesto
de Titulos, do Registro de Imdveis, do Registro de Titulos e Documentos
e Civil das Pessoas Juridicas, e do Registro Civil das Pessoas Naturais

e de InterdicOes e Tutelas.

Ressalva, no entanto, que “Poderao, contudo, ser acumulados nos
Municipios que ndo comportarem, em razdo do volume dos servicos ou
da receita, a instalacdo de mais de um dos servi¢cos” (LNR, art. 26, p.u.),
e também que “Quando da primeira vacancia da titularidade de servico
notarial e de registro, sera procedida a desacumulac&o, nos termos do
art. 26” (LNR, art. 49).

A este propoésito, vale destacar, o advento da Resolucgédo n.° 80, de 09
de junho de 2009, do Conselho Nacional de Justica, regulamentando
a excecdo do paragrafo unico do art. 26 da LNR, ao tempo em que
assevera deva ser evitada a acumulacdo de mais de uma das
competéncias deferidas a notarios e registradores na legislacdo de
regéncia (art. 7°, 82° b), expressamente vedou a acumulacdo de
servicos de notas e de registro na mesma unidade do servigo notarial
ou registral (art. 7°, 82°, d).
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N&o obstante, o marco regulatério para a organizacdo de todo o foro
extrajudicial no ambito do Estado do Espirito Santo, a Lei n.° 3.526, de
29 de dezembro de 1982, em absoluto descompasso com a legislacao
nacional que Ihe sobreveio, consoante sera adiante demonstrado, nao
contemplou o funcionamento de quaisquer servicos notariais e de

registro como unidades autbnomas, independentes ou especializadas.

Ao revés, adotava ela as seguintes configuracdes tipicas para as entéao
denominadas Serventias do Foro Extrajudicial: (a) Cartérios de Registro
Civil de Pessoas Naturais com Tabelionato; e (b) Cartérios do 1° Oficio,
compreendendo o registro de imoveis, registro Torrens, direitos reais
sobre imoveis, penhor, titulos e documentos, alienacdo fiduciaria,

protestos e registros das pessoas juridicas.

Dai se fazer necessaria uma profunda revisdo de toda a organizacao do
foro extrajudicial deste Estado, o que vai além da analise da mera
viabilidade econémica e financeira do atual quadro de 360! (trezentos
e sessenta) unidades cartorarias existentes, sobretudo quando o
proprio CNJ chama a atencdo para a imposicdo de que sejam

observados, de igual modo, os critérios populacional e socioeconémico

1 Jaincluido o Cartério do 1° Oficio da 22 Zona de Cariacica, conforme a LC n.° 377/2006, bem assim
as trinta e sete unidades autbnomas dos servicos desacumulados pela Resolucao n.° 14, de 15 de
setembro de 2008, do Tribunal de Justica do E. do Espirito Santo.
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do territério em que localizadas as serventias, tal qual sugere a redacao
do art. 382 da LNR.

O presente projeto pretende, pois, estabelecer novo marco regulatério
a partir do qual, doravante, se organizara o foro extrajudicial do Estado
do Espirito Santo, assim entendido os servicos de Notas e de Registro
de que trata o art. 236 da Constituicao Federal, em conformidade com
0s parametros tracados pela legislagcdo nacional em vigor, o que, nos
termos da jurisprudéncia consolidada emanada do col. Supremo
Tribunal Federal (vide ADI n.° 2.415%), pressupde edicdo de lei formal
de iniciativa privativa deste eg. Tribunal de Justica, nos termos do art.
96, II, “b” e “d” da CF/88.

2 LNR, art. 38: O juizo competente zelard para que 0s servicos notariais e de registro sejam
prestados com rapidez, qualidade satisfatoria e de modo eficiente, podendo sugerir a autoridade
competente a elaboracdo de planos de adequada e melhor prestacio desses servi¢os, observados,
também, critérios populacionais e socioeconémicos, publicados regularmente pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

3 EMENTA: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTOS N. 747/2000 E
750/2001, DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE
REORGANIZARAM OS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO, MEDIANTE ACUMULACAO,
DESACUMULACAO, EXTINCAO E CRIACAO DE UNIDADES. 1. (...). 2. CRIACAO E EXTINCAO
DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. As serventias extrajudiciais se comp&em de um feixe de
competéncias publicas, embora exercidas em regime de delegagéo a pessoa privada. Competéncias
que fazem de tais serventias uma instancia de formalizacdo de atos de criacdo, preservacéo,
modificacdo, transformacgéo e extincdo de direitos e obrigacdes. Se esse feixe de competéncias
publicas investe as serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal idénea a colocacédo de
terceiros numa condicdo de servil acatamento, a modificacdo dessas competéncias estatais (criacéo,
extingdo, acumulacao e desacumulacéo de unidades) somente é de ser realizada por meio de lei em
sentido formal, segundo a regra de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei. Precedentes. 3. (...).” (Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 22/09/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 08-02-2012 PUBLIC 09-
02-2012).
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A proposta, no entanto, ndo se esgota na mera adequacao do texto
normativo aos parametros tracados pela LNR e pelos pronunciamentos
do CNJ, ressoando em outras alteracdes que decorrem da necessidade
de promover, de um lado, uma melhor ordenacéo da oferta dos servigos
entre os 78 (setenta e oito) Municipios do Estado, porquanto o atual
modelo encontra-se defasada, apos mais de trinta anos de vigéncia; e,
de outro, um aperfeicoamento da atividade fiscalizat6ria exercida pelo
Poder Judiciario por forca do mandamento constitucional, o que
certamente repercutira na melhoria da eficiéncia e adequacdo dos

servicos prestados a sociedade.

Exemplificando, quanto ao tema da ordenacdo, com o advento de
normas de estatura constitucional assegurando a gratuidade aos atos
de cidadania (v.g. as certiddes de nascimento, casamento e 6bito), que
sao da atribuicao exclusiva dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais, associado ao acentuado processo de urbanizacao por que
passou o Estado nas ultimas décadas, hodiernamente, o que se
observa € o elevado indice de vacancia das delegacfes situadas no
interior do Estado, notadamente, das unidades do Registro Civil de
Pessoas Naturais com Tabelionato dos Distritos Judiciarios, por nao
haver em tais localidades volume de servigco que outrora justificou sua
criacdo, quica capaz de atrair a clientela dos candidatos egressos de

exaustivo e rigoroso concurso publico de provas e titulos.
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Nem mesmo o volume de atos gerados pelo servigco do Tabelionato que
0s acompanha tem se revelado mecanismo eficaz. Ao revés, a
ociosidade de seus servi¢os tem sido fonte constante de preocupacdes
e origem de ferrenha concorréncia predatéria e desleal na Regido
Metropolitana de Vitoria/ES, nao raro, devido a instalacdo de filiais
clandestinas (sucursais)*, o que é vedado pelo art. 43° da LNR.

Deste modo, consoante se infere do cotejo entre os ultimos dois editais
de concurso publico para ingresso na atividade (anos de 2006 e 2013),
considerada apenas a especialidade do Registro Civil de Pessoas
Naturais, acompanhado ou nao do servi¢o do Tabelionato, nada menos

do que 104° delegagcGes permanecem vagas, ou o equivalente a 45%

4 EMENTA: “CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA - BUSCA E APREENSAO DE
BENS E DOCUMENTOS - DILIGENCIA DETERMINADA EM INSPECAO ORDINARIA DE
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL - DECISAO FUNDAMENTADA - AUTORIDADE COMPETENTE -
EXERCICIO ILEGAL DE ATIVIDADE CARTORARIA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER POR PARTE DA AUTORIDADE -
SEGURANCA DENEGADA. 1. Hip6tese em que o Juiz da Vara da Fazenda Publica Estadual e
Registro Publico de Vila Velha autorizou a busca e apreensdo de documentos e equipamentos
encontrados no endereco de funcionamento irregular da serventia, objetivando apurar a autoria e
materialidade dos fatos, pois ao realizar inspecdo ordinaria nas serventias extrajudiciais
daguele juizo teve ciéncia de gue estaria funcionando uma espécie de ‘sucursal’ néo
autorizada do Cartério de Registro Civil e Tabelionato de Duas Barras, Iconha-ES, do qual o
impetrante era titular a época. 2. (...).” (TJES, Classe: Mandado de Seguranca, 100130019555,
Relator: CARLOS SIMOES FONSECA, Orgdo julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Julgamento: 24/09/2013, Data da Publicacéo no Diario: 02/10/2013. Destaque aposto)

5LNR, art, 43: Cada servico notarial ou de registro funcionara em um sé local, vedada a instalacédo
de sucursal.

6 Ndo computadas as 26 (vinte e seis) serventias do RCPN cujo pronunciamento de vacancia do
CNJ nos PCA n.°s 6974 e 8855 encontra-se suspenso por medida liminar deferida pela Relatora,
Exma. Min. ELLEN GRACIE, nos MS n.°s 27.571, 27.728 e acBes mandamentais conexas em tramite
perante o STF.
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do total de 230 delegacOes existentes para esta especialidade em todo

o Estado’.

Acresca-se a tal fato, ainda, a circunstancia de que, por forca de
mandamento constitucional (CF/88, art. 236, 83°), nenhuma destas
serventias poderia permanecer vaga por mais de seis meses sem
abertura de concurso publico. No mesmo sentido € a Resolucéo n.° 81,
de 09 de junho de 2009, do Conselho Nacional de Justica, que em
seu art. 2° dispde que “Os concursos serao realizados semestralmente
ou, por conveniéncia da Administracdo, em prazo inferior, caso

estiverem vagas ao menos trés delegactes de qualquer natureza”.

Em outras palavras, o alto indice de vacancias observado no interior do
Estado tem acarretado um vultoso encargo para o Poder Judiciario, que
ndo dispde de orcamento para custear com tamanha frequéncia
concursos publicos deste jaez. Por exemplo, a execu¢do do concurso
publico de provas e titulos em andamento® teve como valor inicial
R$1.134.175,61.

Isto sem mencionar o crescente indice de inadimpléncia apurado quanto
ao repasse das receitas de interesse do Poder Judiciario sempre que

se aproxima o0 provimento definitivo das vagas, uma vez que

7 Dados atualizados até 12 de janeiro de 2015, conforme Oficio CMFE n.° 03/2015, publicado no e-
Diario da Justica de 29/01/2015.

8 Vide Processo Administrativo TJES n.° 201200273486.
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consideravel parcela dos responsaveis designados para responder em
carater precario pelo expediente do servico, nos moldes do art. 39, §2°°
da LNR, cessa de proceder o repasse da taxa de fiscalizagdo dos
servicos extrajudiciais'® paga pelo tomador do servico, que caracteriza,
ao menos em tese, o tipo previsto no art. 312 do Cddigo Penal
(Peculato).

Ainda quanto ao tema da ordenacdo do foro extrajudicial, em
contrapartida, nos Municipios do Estado considerados de Meédio e

Grande Porte!!, restou identificado, de um lado, o excesso de demanda,

9LNR, art. 39, 82° Extinta a delegagdo a notario ou a oficial de registro, a autoridade competente
declarard vago o respectivo servico, designard o substituto mais antigo para responder pelo
expediente e abrira concurso.

10| C Estadual n.° 595/2011 (com redacédo que lhe deu a LC n.° 794/2014), art. 1°: Fica criada a
taxa de fiscalizac@o sobre os atos praticados pelos Servicos Notariais e de Registro do Estado do
Espirito Santo, correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) sobre a receita dos emolumentos dos
atos praticados pelos Servi¢cos Notariais e de Registro, sendo 10% (dez por cento) destinados ao
Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo — FUNEPJ, nos termos do inciso
XV do artigo 3° da Lei Complementar n°® 219, de 26.12.2001, acrescido pela Lei Complementar n°
257, de 03.12.2002, com a redacao dada pela Lei Complementar n° 307, de 17.12.2004, 5% (cinco
por cento) destinados ao Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica — FADESPES, criado pela
Lei Complementar n° 105, de 21.11.1997, 5% (cinco por cento) destinados ao Fundo Especial do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — FUNEMP, criado pela Lei Complementar n° 366, de
29.6.2006, e 5% (cinco por cento) ao Fundo de Modernizagéo e Incentivo & Cobranga da Divida Ativa
e de Reestruturacao Administrativa da Procuradoria Geral do Estado — FUNCAD, instituido pela Lei
Complementar n° 386, de 04.4.2007.”

11 | inha de corte metodoldgica estabelecida pela Corregedoria Geral da Justica do Estado do Espirito
Santo, com base em dados estimativos da populacéo dos Municipios do Estado para o ano de 2014
e participacdo dos Municipios no PIB do Estado apurada pelo Censo 2010, ambos divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que leva em consideracéo, ainda, as definicdes
contidas no Estudo dos Perfis Socioecondmicos e Geograficos das Comarcas e Juizos do Estado
elaborados pela Corregedoria Geral da Justica. Assim, para o proposito de categorizacdo, foram
fixadas trés classificagdes: Municipios de Grande Porte (populagao estimada pelo IBGE para o ano
de 2014 acima de 350 mil habitantes associada a participacao de 5% no PIB do Estado para o0 ano
de 2010), quais sejam, Serra, Vila Velha, Vitéria e Cariacica; Municipios de Médio Porte (populagéo
estimada pelo IBGE para o ano de 2014 entre 40 mil e 350 mil habitantes associado a participacéo
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e de outro, a escassez da oferta de servicos notariais e de registro, 0
gue tem perpetuado distor¢cdes das mais diversas ordens, notadamente,
guanto a desproporcional, crescente e injustificavel concentracdo de

rendimentos por um reduzido segmento da categoria.

Em reforco a este argumento, trago a lume o dado segundo o que, no
exercicio financeiro de 2014, considerado o ranking das trinta
delegacbes do Estado com maior arrecadacdo na média mensal
apurada no periodo, o titular do Cartério do 1° Oficio de Piama (30°)
arrecadou o equivalente a 2,5 vezes o valor do subsidio dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal'? (R$67.326,63); o titular do Cartério do
1° Oficio de Aracruz (15°) arrecadou 5,5 vezes (R$166.455,90); o

entre 0,5% e 5% no PIB do Estado para o ano de 2010), a saber: Cachoeiro de Itapemirim, Linhares,
Sao Mateus, Colatina, Guarapari, Aracruz, Viana, Nova Venécia e Barra de Sdo Francisco; e
Municipios de Pequeno Porte (populagdo estimada pelo IBGE para o ano de 2014 abaixo de 40
mil habitantes ou participag&o inferior a 0,5% no PIB do Estado para o ano de 2010), a saber: Agua
Doce do Norte, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte,
Conceicdo da Barra, Concei¢éo do Castelo, Dores do Rio Preto, Ibiracu, Ibitirama, Iconha, Itarana,
Jerbnimo Monteiro, Laranja da Terra, Manteno6polis, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz
Freire, Muqui, Pancas, Pinheiros, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Séo
Domingos do Norte, Sdo José do Calcado; Afonso Claudio, Alegre, Alfredo Chaves, Baixo Guandd,
Boa Esperanca, Castelo, Ecoporanga, Guacui, Ibatiba, Itaguacu, Itapemirim, Jaguaré, Jodo Neiva,
Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia, Pedro Canario, Piima, Rio Bananal, Santa Maria de
Jetib4 e Vargem Alta; Anchieta, Domingos Martins, lUna, Santa Teresa, Sdo Gabriel da Palha, Venda
Nova do Imigrante, Funddo, Brejetuba, Governador Lindemberg, Irupi, Sdo Roque do Canad,
Sooretama, Vila Valério, Divino de S&o Lourengo, Ponto Belo e Vila Pavéo.

121 ei n.212.771/2012, art. 1°, inc. IIl: O subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal,
referido no inciso XV do art. 48 da Constituicao Federal, observado o disposto no art. 42, sera de R$
29.462,25 (vinte e nove mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e vinte e cinco centavos) a
partir de 12 de janeiro de 2014;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art48xv.
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responsavel pelo Cartorio do 1° Oficio da 12 Zona da Serra (10°)
arrecadou 13 vezes tal valor (R$388.107,48); o titular do Cartorio do 2°
Oficio®® de Guarapari (5°) recolheu o correspondente a 22 vezes aquela
remuneracgéo (R$666.784,03).

Por fim, seguem as trés delegacdes com maior arrecadacdo em 2014 e
seu equivalente em subsidios de Ministros do STF: o Cartorio do
Registro Geral de Iméveis da 32 Zona de Vitérial* (3°), com faturamento
de R$856.000,61 (29 vezes); o Cartério do 1° Oficio da 12 Zona de Vila
Velha (2°), com faturamento de R$ 1.641.365,27 (55 vezes); e o
Cartério do 1° Oficio da 22 Zona de Serra, com faturamento de
R$1.783.303,62 (60 vezes).

Sob outro enfoque, no que se refere ao tema da fiscalizacao por parte
do Poder Judiciario, a defasagem dos marcos regulatorios do foro

extrajudicial tem provocado enorme gama de dificuldades.

A guisa de exemplo, no caso dos Registros Imobiliarios, a técnica de
descricdo de acidentes geograficos adotada pela Lei de Divisédo
Judiciaria Estadual (Lei n.° 1.919/63) para tracar os limites e

confrontacdes entre as zonas e distritos judiciarios ndo tem se revelado

13 Tratar-se de delegacao ndo especializada, que acumula as atribuicdes dos servigos de registro
geral de imoveis, registro de titulos e documentos e tabelionato de protesto de titulos.

14 Trata-se de delegacdo especializada que, diferentemente dos demais Cartérios do 1° Oficio da
Comarca, ndo acumula atribuicdes do servico de registro de titulos e documentos e civil das pessoas
juridicas, e do tabelionato de protesto de titulos.
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critério dos mais seguros para dirimir as inlmeras controvérsias®

advindas da necessidade de se precisar, mediante prova técnico-

15 Ementa: “ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
MUNICIPIO DE SERRA/ES. CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS. LIMITES TERRITORIAIS.
DECISAO ADMINISTRATIVA DO TJ/ES BASEADA EM PERICIA TECNICA QUE DELIMITOU O
DISTRITO JUDICIARIO. COMPETENCIA. INCIDENCIA DOS LIMITES PREVISTOS NA LEI
ESTADUAL N. 1.919/63. INAPLICABILIDADE DA LEI MUNICIPAL 001/2001, QUE SE REFERE
APENAS AOS DISTRITOS ADMINISTRATIVOS. 1. Hip6tese cujo cerne é a discussao acerca dos
limites territoriais entre os distritos da Sede e de Carapina, ambos da Comarca de Serra, aquele
pertencente a circunscri¢cdo geografica do Cartério de Registro Geral de Iméveis da 12 Zona e este
pertencente a area de atribuigdo do Cartorio de Registro Geral de Imoveis da 22 Zona, de titularidade
da recorrente. 2. A decisdo administrativa, cuja nulidade a recorrente pretende ver declarada,
fundamentou-se em prova técnico-pericial no sentido de que a area em conflito situa-se no distrito
de Serra-Sede, cabendo a efetivacdo dos registros dos imoveis nele localizados ao Cartério do 1°
Oficio da 1° Zona da Serra, de titularidade da litisconsorte passiva Elizabeth Bergami Rocha. 3. A
recorrente alega, em suma, que o distrito de Carapina teve seus limites estabelecidos pelo Municipio
da Serra no exercicio de sua competéncia funcional (Lei Complementar n. 001/2001), os quais
devem reger as serventias delegadas. Argumenta, ainda, que "a fixacdo dos limites interdistritais ndo
€ de competéncia do Poder Judiciario, mas, a teor do art. 30, inc. IV, da Constituicdo Federal, é do
Municipio da Serra" (fls. 714). 4. Consoante bem asseverou o acoérddo atacado, ndo ha como
prevalecer os limites fixados pela Lei Complementar n. 001/2001, promovida pelo municipio da Serra
com esteio no art. 30, IV, da CF, porquanto tal norma possui natureza meramente administrativa,
voltada para o ente municipal, enquanto que os distritos judiciarios fazem parte da divis&o judiciaria
para fins de administracdo da justica, para a qual tem iniciativa legal o atual Tribunal de Justica do
Estado, nos termos do artigo 125, §1°, da CF. 5. Por conseguinte, ndo se pode dizer que o poder
judiciario invadiu a autonomia do Municipio na delimitacdo de seus limites administrativos, pois nao
promoveu a alteracdo desses, mas apenas dirimiu conflito acerca da divisdo judiciaria da
municipalidade, a fim de delimitar a area de atuagdo dos Cartdrios envolvidos na lide, utilizando-se,
para tanto, das confrontacfes fixadas na Lei Estadual n. 1.919/63, as quais, diga-se de passagem,
foram confirmadas por pericia. 6. Sob esse enfoque, afasta-se a alegada violagédo ao principio da
independéncia dos poderes, tendo em vista que a divisdo judiciaria de que trata a decisdo atacada
pela impetracéo ndo se confunde com a divisdo administrativa, cuja competéncia atribui-se ao Poder
Executivo. 7. Desta forma, ndo se vislumbra ilegalidade no ato atacado, devendo a impetrante atuar
somente nos limites judiciarios do distrito de Carapina, delimitado pela Lei Estadual n. 1.919/63,
porquanto esta é competente para fixar os limites dos distritos judiciais que integram o respectivo
ente federativo. 8. A questdo tem que ser apreciada a luz da competéncia para a fixacdo da
circunscricdo territorial das comarcas judiciarias nos termos da Lei Estadual n. 1.919/63, ndo
podendo prevalecer o entendimento de que merece arguicao de inconstitucionalidade da Emeda a
Lei Organica do Municipio da Serra n. 17/2008, que teria revogado a LC 001/2001, por se tratar de
divisdo administrativa dos Municipios. 9. Recurso ordinario em mandado de seguranga néo provido.”
(STJ - RMS 14.109/ES, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/10/2009, DJe 20/11/2009. Grifos apostos).
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pericial, a pertinéncia de determinados imdveis a circunscricao

imobiliaria sujeita a um ou outro Cartério, o que também merece revisao.

De igual modo, h& ainda a necessidade de suprir a notéria demanda
pelo servico especializado do Tabelionatos de Notas identificada na
Regido Metropolitana de Vitoria/ES, que até o ano de 2009 era suprida
por mais de uma dezena de filiais do servico instaladas mediante
autorizacao administrativa emanada do Conselho da Magistratura deste
eg. Tribunal de Justica, quando entdo foram encerradas por
determinacédo do CNJ*® no julgamento do PCA n°® 200810000011994.

Importante destacar, na ocasido, o Exmo. Conselheiro RUI STOCO
consignou no voto aprovado na Sessao Plenaria de 18 de marco de
2009 determinacdo expressa dirigida a este Tribunal de Justica no
sentido de que “[procedesse a extingdo das] sucursais, filiais ou
desdobramento dos servicos em enderecos diversos de serventias

extrajudiciais no Estado, criadas ou instaladas a partir do advento da

16 Ementa: “Procedimento de Controle Administrativo. Servico notarial e de registro. Sucursal.
Impossibilidade. Violagédo ao art. 236 da Constituicao Federal. Ressalva de direito adquirido. Matéria
ja apreciada por este Conselho (PCA 200810000011994). Do julgamento do PCA 200810000011994
exsurge induvidoso o entendimento emanado deste Conselho no sentido de que a criagdo ou
instalagdo de sucursais, filiais ou qualquer desmembramento fisico de servigcos notariais e registrais
ndo encontra amparo na ordem constitucional vigente, configurando violag&o ao disposto no art. 236
da Constituicdo. Este Conselho ressalvou apenas o direito adquirido dos titulares que receberam,
antes da Constituicdo de 1988, autorizacdo para instalacdo das sucursais. Contudo, aqueles que
receberam a delegacao do servico notarial e de registro na vigéncia de uma ordem constitucional,
que ndo autoriza o seu desmembramento fisico, ndo possuem direito subjetivo a sucursal. Pedido
julgado parcialmente procedente.” (CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0004627-
62.2009.2.00.0000 - Rel. Milton Augusto de Brito Nobre - 932 Sesséo - j. 27/10/2009).
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Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, no prazo maximo e
improrrogavel de seis meses, apresentando, se for o caso, projeto de lei
para a criacdo de novas serventias, se assim exigir o interesse publico
e a eficiencia da prestacdo dos servicos notariais e de registro”,

proposta legislativa que ora se faz.

Como se Vvé, a organizacdo do foro extrajudicial vigente néo atende as
determinacdes exaradas pelo Conselho Nacional de Justica, o que
realca a importancia do projeto de lei complementar em testilha, cuja
proposta levou em consideracdo nao so os diversos interesses em jogo,
tais como os direitos dos atuais titulares dos servicos de notas e de
registro, assim entendidos aqueles particulares regularmente investidos
da funcéo publica delegada nos moldes constitucionais (CF/88, art. 236,
839), além daqueles candidatos egressos do concurso publico
inaugurado pelo Edital TJES n.° 01/2013, mas, sobretudo e

preponderantemente, o interesse publico da sociedade Capixaba.

Afinal, o projeto ora submetido ao crivo desta Augusta Casa de Leis &
fruto de longo, minucioso e inédito estudo de viabilidade técnica,
econdmica e financeira dos servicos atualmente instalados, além do
perfil socioecondmico das Comarcas e Juizos do Estado extraidos a
partir de dados dos 6rgaos oficiais de geografia e estatistica, o que so
foi possivel gracas aos esforcos envidados pelo corpo de

assessoramento técnico e juridico da Corregedoria Geral da Justica
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deste Estado, 6rgdo incumbido da fiscalizagdo de todo o foro

extrajudicial.

Noutro giro, e agora passando a expor os aspectos formais (estrutura e
redacdo) e materiais (conteudo) da proposta legislativa, trata-se de
diploma redigido em Titulo Unico, cujo tema objeto de normatizacéo é a
Organizacao do Servico Notarial e de Registro no Estado do

Espirito Santo, e que por sua vez se subdivide em trés livros.

O Livro |, que versa acerca do subtema da Ordenacao dos Servicos,
apoia-se em trés capitulos nos quais sdo definidos os conceitos
necessarios a compreensao e interpretacdo da norma (Capitulo I, art.
29); os parametros empregados para a divisdo do foro extrajudicial em
todo o Estado, em especial, os limites e confrontagcbes das zonas
registrais previstas no Anexo | que integra a lei (Capitulo II: art. 3°); bem
assim os critérios para designacéao das funcdes delegadas (Capitulo 111
art. 4°).

Ainda a propaosito do primeiro livro, ganham destaque os Capitulos IV e
V, que cuidam, respectivamente, da Criacao, Combinacéo e Extincéo
dos Servicos Notariais e de Registro, e da Situacédo dos Servigos
no Foro Extrajudicial.

A seu respeito, o artigo 5° consagra remansoso entendimento sufragado

pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (vide ADI n.° 2.415) no



nels

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENCIA

sentido de que a organizacéo do foro extrajudicial pressupde edicdo de
lei formal de iniciativa privativa deste eg. Tribunal de Justica, nos termos
do art. 96, II, “b” e “d” da CF/88; o0 artigo 6° trata do procedimento a ser
observado para implementacdo de sua revisao, que pressupde a
realizacdo de prévio estudo de viabilidade técnica e econdémica, bem
como atribui a competéncia para a proposicdo de projeto de lei
complementar ao 6rgdo Plenario do Tribunal de Justica ao Corregedor-
Geral da Justica, por ser aquela autoridade a autoridade maxima do
orgdo responsavel pelo controle, orientacdo e disciplina do foro
extrajudicial em todo o Estado; e, por fim, o artigo 7° internaliza
justamente os critérios estabelecidos pela Resolucdo n.° 80, do CNJ, a
serem observados quando da criacao e (ou) extingcado de novas fungdes
delegadas, inclusive, mediante (des)acumulacdo, desdobramento e

desmembramento.

Por sua vez, o artigo 8° e respectivos incisos, alineas e paragrafos, trata
de consolidar em 243 (duzentos e quarenta e trés) unidades a nova

configuracdo do foro extrajudicial para o Estado do Espirito Santo.

N&o € demais comparar, o modelo vigente de organizacdo do foro
extrajudicial prevé a existéncia de 360 unidades do servico em todo o

Estado (100%), sendo que destes, apenas 119 séo responsaveis pelo
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atendimento dos Municipios de Médio e Grande Porte 7 (33%),
enguanto os demais estao restritos aos sessenta e cinco municipios

restantes do Estado, estes considerados de Pequeno Porte!® (67%).

Ocorre que, segundo dados oficiais do IBGE, os Municipios de Médio e
Grande Porte, dos quais seis integram a Regido Metropolitana da
Capital, e os demais sete sao considerados relevantes polos regionais,
todos eles somados, correspondem a nada menos do que 68,6% da
populacdo do Espirito Santo, bem como sédo responsaveis por 71,2%
de toda riqueza gerada (PIB).

Em outras palavras, o modelo de organizacdo vigente trata de

assegurar que apenas um terco da categoria dos notarios e oficiais

17 Municipios de Grande Porte (populacdo estimada pelo IBGE para o ano de 2014 acima de 350
mil habitantes associada a participagdo de 5% no PIB do Estado para o ano de 2010), quais sejam,
Serra, Vila Velha, Vitéria e Cariacica; Municipios de Médio Porte (populacéo estimada pelo IBGE
para 0 ano de 2014 entre 40 mil e 350 mil habitantes associado a participacéo entre 0,5% e 5% no
PIB do Estado para o ano de 2010), a saber: Cachoeiro de Itapemirim, Linhares, Sdo Mateus,
Colatina, Guarapari, Aracruz, Viana, Nova Venécia e Barra de Séo Francisco.

18 Municipios de Pequeno Porte (populagéo estimada pelo IBGE para o ano de 2014 abaixo de 40
mil habitantes ou participac&o inferior a 0,5% no PIB do Estado para o ano de 2010), a saber: Agua
Doce do Norte, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte,
Conceicédo da Barra, Conceicdo do Castelo, Dores do Rio Preto, Ibiracu, Ibitirama, Iconha, Itarana,
Jerbnimo Monteiro, Laranja da Terra, Manteno6polis, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici, Muniz
Freire, Muqui, Pancas, Pinheiros, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Séo
Domingos do Norte, Sdo José do Calcado; Afonso Claudio, Alegre, Alfredo Chaves, Baixo Guandd,
Boa Esperanca, Castelo, Ecoporanga, Guacui, Ibatiba, Itaguacu, Itapemirim, Jaguaré, Jodo Neiva,
Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia, Pedro Canério, Piima, Rio Bananal, Santa Maria de
Jetib4 e Vargem Alta; Anchieta, Domingos Martins, lUna, Santa Teresa, Sdo Gabriel da Palha, Venda
Nova do Imigrante, Funddo, Brejetuba, Governador Lindemberg, Irupi, S&o Roque do Canaj,
Sooretama, Vila Valério, Divino de S&o Lourengo, Ponto Belo e Vila Pavéo.
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registradores tenha acesso ao mercado formado por 68,6% da

populacao e 71,2% do PIB do Estado.

Enquanto isto, o restante da categoria, ou o contingente majoritario de
67% vé-se forcado a competir em mercado diverso, limitado a 31,4% da

populacéo e apenas 28,8% do PIB.

Como se quer demonstrar, trata-se de um modelo absolutamente
defasado, e que s6 vem criando distor¢cdes das mais diversas ordens,
inclusive, de natureza econdémica e financeira entre os membros da
prépria categoria, e concorre para o alto indice de vacéancias verificado

nas Comarcas menores situadas no interior do Estado.

Por este motivo, a proposta legislativa representada pelo artigo 8°, ao
tempo em que sugere o enxugamento do foro extrajudicial, com a
reducdo de 149 unidades nos Municipios de Pequeno Porte, propde o
acréscimo de no minimo 32 vagas nos Municipios de Médio e Grande

Porte.

Em termos praticos, trata-se de declarar a extingdo de consideravel
parcela das serventias constantes da Uultima Relacdo Geral de
Vacancias do Estado, que em sua maioria, ao todo 120 unidades, ja
constavam do Concurso Publico encerrado em 2009 e agora voltaram

a constar do Edital do Concurso Publico de 2013.
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Além de proceder a desacumulacdo, o desmembramento e (ou) o
desdobramento das 81 unidades existentes em regime de acumulacéo
de servicos na Regido Metropolitana de Vitéria/ES e demais polos

regionais.

Assim, passariamos a ter, de um total de 243 unidades do servigo
notarial e de registro em todo o Estado (100%), no minimo 80 unidades
atendendo nos Municipios de Grande Porte (32,9%); 63 unidades
atendendo nos Municipios de Médio Porte (25,9%); e 100 unidades

atendendo nos Municipios de Pequeno Porte (41,2%).

Neste cenério, além da Obvia ampliacdo de perspectivas profissionais
para a categoria, porquanto o singelo aumento do nimero de funcgdes
delegadas nos Municipio de Médio e Grande Porte reflete, por 6bvio, na
qualificacdo das serventias vagas destinadas a clientela do concurso
publico de remocé&o, o abismo econdémico e financeiro verificado entre

os delegatarios sofreria consideravel reducao.

Isto porque um maior contingente da categoria (58,8%) passaria a ter
acesso ao mercado a que correspondem os Municipios de Médio e
Grande Porte, da ordem de 68,6% da populacao do Estado, bem assim
de 71,2% de participacdo do PIB Capixaba.

Em contrapartida, o restante (41,2%) contaria com o alivio da

concorréncia pelo mercado a que correspondem 0s Municipios de
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Pequeno Porte, equivalente a 31,4% da populacdo e 28,8% de

participacédo no PIB/ES. Segue tabela comparativa:

Municipios/ES | Grande e Médio Pequeno Porte Total
Atendidos Porte (13) (65) (78)
Populacdo/ES 2.664,080 1,220,961 3.885.049
fgsth'Emzag'l‘f)‘ Habitantes Habitantes Habitantes
(68,6%) (31,4%) (100%)
PIB/ES R$ 76.406.162,00 R$ 30.922.709,00 R$ 107.328.871,00
(Censo IBGE (71,2%) (28,8%) (100%)
2010)
Organizagédo | Organizacao | Organizagéo | Organizacgéo | Organizacao | Organizagao
do Foro do Foro do Foro do Foro do Foro do Foro
Extrajudicial | Extrajudicial | Extrajudicial | Extrajudicial | Extrajudicial | Extrajudicial
vigente proposta vigente proposta vigente proposta
(Lei (PLC). (Lei (PLC). (Lei (PLC).
3.526/82). 3.526/82). 3.526/82).
Total de 108 140 252 103 360 243
Delegacdes/ES
Indicede | 30,0% | 57,6% | 70,0% | 42,4% | 100,0% | 100,0%
oferta dos
Servicos
Delega(;c")gs 39 - 96 - 135 -
1\2’%%7‘2503;;9 (36,1%) (38,1%) (37,5%)
D\(/alega(;c")es 28 - 76 - 104 -
agas até
12/01/2015 (25,9%) (30,1%) (28,9%)
(RCPN,
apenas)?

19 Nao foram computadas como vagas as 48 (quarenta e 0ito) serventias cujo pronunciamento de
vacancia do CNJ nos PCA n.°s 6974 e 8855 encontra-se suspenso por medida liminar deferida pela
Relatora, Exma. Min. ELLEN GRACIE, nos MS n.°s 27.571, 27.728 e a¢cBes mandamentais conexas
em tramite perante o STF.

20 Nao foram computadas como vagas as 26 (vinte e seis) serventias do RCPN cujo pronunciamento
de vacancia do CNJ nos PCA n.°s 6974 e 8855 encontra-se suspenso por medida liminar deferida
pela Relatora, Exma. Min. ELLEN GRACIE, nos MS n.°s 27.571, 27.728 e a¢des mandamentais
conexas em tramite perante o STF.
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Em &timo dltimo, esclareca-se que a presente proposta legislativa, a
excecdo de trés Municipios?! que constituem sede de Comarca ainda
pendente de instalacao e que, portanto, jamais tiveram in loco oferta de
servico de natureza diversa do Cartério do Registro Civil de Pessoas
Naturais com Tabelionato, na medida do possivel, em todos os demais
75 Municipios do Estado restou preservada a oferta de todos os
servicos notariais e de registro ja instalados, a saber: os registros civil
de pessoas naturais, de imoéveis, de titulos e documentos e civil das

pessoas juridicas, e os tabelionatos de notas e de protesto de titulos.

O que se buscou realizar, entretanto, foi um arranjo mais adequado e
eficiente que, ao tempo em que preservasse a viabilidade técnica,
econdmica e financeira do funcionamento dos servi¢cos na localidade,
observasse, de igual modo, os critérios contidos na Resolugdo n.°
80/2009 do CNJ, e que se sugere sejam internalizados em definitivo por

meio do artigo 7°.

E é aqui, em tal ponto, que se demonstra o efetivo cumprimento da
determinacado do Conselho Nacional de Justica lancada no PCA n.°
4891-40 no sentido de que se procedesse a analise da situacdo de cada
serventia acumulada em desconformidade com a Lei Federal n.°
8.935/94, observando a populacao e o quadro socioeconémico de cada

uma e, quando constatada a pertinéncia da desacumulacdo, o

21 Sdo eles: Divino de Séo Lourencgo, Ponto Belo e Vila Pavéo (vide PLC, art. 8°, §1°).
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encaminhamento do cabivel projeto de lei para a Assembleia Legislativa

a fim de regulariza-la.

Afinal, também sob o enfoque comparativo com a organizacdo do foro
extrajudicial vigente, a proposta de reorganizacao trilhada pelo artigo 8°
€ superior, na medida em que, sempre que possivel, propds a criacédo
de funcbes delegadas especializadas, evitando a acumulacédo de mais
de uma das competéncias deferidas a notéarios e registradores na LNR.
E assim foi feito exclusivamente ou quase que exclusivamente em todas
as funcdes delegadas previstas para os 12 (doze) Juizos e Comarcas

relacionados nos incisos 1V, V, VI, VII, VIl e IX do artigo 8° do PLC.

Evidentemente, consideradas as caracteristicas e o perfil
socioecondmico de ao todo 66 (sessenta e seis) Municipios do Estado,
em sua maioria considerados de Pequeno Porte, esta solucao néo pode

prevalecer na maioria dos casos.

Assim € que, nas 29 (vinte e nove) Comarcas ou Juizos relacionados
nos incisos Il e Il do PLC que ndo comportavam uma funcdo delegada
para cada uma das especialidades, os servigos foram organizados de
modo que os Tabelionatos de Notas e Protesto de Titulos estivessem
acumulados em uma ou mais unidades; enquanto os Oficios de Registro
de Imoveis, de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas, e
Civil das Pessoas Naturais e de Interdicao e Tutelas compusessem uma

ou mais funcdes delegadas diversas.
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E excepcionalmente, apenas, nas demais 34 Comarcas ou Juizos
relacionadas no inc. | e 82° do artigo 8° do PLC, que nao comportavam,
em razéo do volume dos servi¢os ou da receita, a instalacao de mais de
um dos servicos sem prejuizo de sua autonomia financeira, foram
acumuladas todas as especialidades do servico de notas e de registro,

em uma Uunica funcéo delegada.

E ha, por fim, a situacdo dos trés Municipios relacionados no 81° do
artigo 8°, nos quais, em razéo da conjugacao do perfil socioecondémico
e da circunstancia de seu territério estar abrangido pela circunscricao
de servigos vizinhos, optou-se por conservar o funcionamento da
unidade acumulada pré-existente — o Cartério do Registro Civil de
Pessoas Naturais com Tabelionato -, até em observancia ao artigo 44,
82° da LNR, que assevera que “Em cada sede municipal havera no
minimo um registrador civil das pessoas naturais”. Segue quadro

demonstrativo do que ora asseverado:

Organizacgdo do Foro Extrajudicial Organizacéo do Foro Extrajudicial
vigente (Lei 3.526/82). proposta (PLC).

Municipios/ES |Acumulados | Especializados | Total |Acumulados |Especializados| Total

Médio e 81 38 119 10 133 143
Grande Porte | (68,1%) (31,9%) (100%) (7%) (93%) (100%)

(13)

Pequeno 205 36 241 96 4 103
Porte (65) (85,1%) (14,9%) (100%) (96%) (4%) (100%)

Total 286 74 360 106 137 243
(78) (79%) (20%) (100%) (43,6%) (56,4%) (100%)
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Observado o quadro demonstrativo, facil € perceber que, enquanto a
organizacdo vigente apresenta indicadores baixissimos de
especializacdo dos servicos, a nova organizagao sugerida apresenta
baixo indicador de especializacdo (4%) apenas e tado somente no
segmento dos Municipios de Pequeno Porte, no entanto, alcanca indice
de 93% de especializacdo dos servicos no segmento dos Municipios de
Médio e Grande porte, mantendo-se acima da média (56,4%) no

conjunto da ordenacao do foro extrajudicial no Estado como um todo.

Vencido tal ponto, e doravante examinando com detalhes as
disposicOes que permeiam o segundo livro sobre o qual se assenta o
projeto de lei complementar, trata ele do subtema da Fiscalizacao dos
Servigos Notariais e de Registro, que se inicia com a confirmacgao da
Corregedoria Geral da Justica como o 6rgdo do Poder Judiciario
encarregado da fiscalizacdo do foro extrajudicial em todo o Estado, a
definicdo do objeto da fiscalizac&o e respectivos limites principioldgicos
e jurisdicionais (Capitulo I: arts. 9° e 10). Logo em seguida, cuida de
descrever as atribuicbes do Corregedor-Geral da Justica, a par
daquelas explicitamente previstas no RITJES e do COJES, e consolidar
outras que decorriam de exegese doutrinaria e jurisprudencial, apenas
(Capitulo II: arts. 11 e 12).
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Apés, sdo erigidos os trés eixos sobre os quais se desenvolve a

atividade censoria do foro extrajudicial, e temas correlatos.

No primeiro eixo, que trata do desempenho da atividade de controle
(Capitulo IlI: arts. 13 a 18), vale a pena destacar a proposta de
internalizacdo na legislacdo estadual em carater permanente, posto que
se revelaram ferramentas uteis e eficientes ao mister institucional, dos
mecanismos de controle financeiro previstos no Provimento n.° 34 da
Corregedoria do CNJ, que instituiu a obrigatoriedade da escrituracao do
Livro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa, além da Recomendacgao
n.° 6 da Corregedoria do CNJ, que orienta o0 modo de sua escrituracao;
dos mecanismos de recadastramento periddico da categoria
estabelecidos no Provimento n.° 24 da Corregedoria do CNJ, que imp6e
a alimentacao do Sistema Justica Aberta Extrajudicial; e dos mecanismo
de controle e divulgacdo das vacancias do Estado contidas na
Resolucao n°® 81 do CNJ, que instituiu a obrigatoriedade da publicacao

da Relacdo Geral de Vacancias do Estado.

Associado a tal eixo de atuac&o, nao poderia deixar de estar regulado o
tema do ingresso na atividade (Capitulo IV: art. 19 a 22). Evidentemente
gue, a este respeito, a Resolucdo n.° 81 do CNJ que uniformiza as
regras de concurso para cartérios em todo o pais ja dispoe
integralmente. Nada obstante, considerando o propdsito de unificar, em

um unico diploma legislativo, as regras atinentes a organizacéo do foro
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extrajudicial, ainda que restrita ao terreno da aplicacao subsidiaria, sua
inclusdo na presente proposta legislativa se justifica, até porque se trata
de mera internalizacdo do contetudo das normas da propria Resolucéo
n.° 81 do CNJ.

Dando prosseguimento, o segundo eixo sobre o qual se desenvolve a
atuacado censoéria cuida da atividade de orientacdo do foro extrajudicial
(Capitulo V: arts. 23 a 25), a proposito de que foram estabelecidos
critérios para tracejar esta ténue linha que divisa a competéncia
administrativa da Corregedoria Geral da Justica e a competéncia
jurisdicional do Juiz de Registros Publicos da Comarca, esta fixada no
artigo 59 da LC n.° 234/2002 (COJES). Outrossim, tratou-se de instituir
fundamento juridico suficiente para o carater permanente e a
observancia cogente do Cddigo de Normas do Foro Extrajudicial para
os delegatarios da funcdo publica notarial e de registro, além de
previsao para a instituicdo de sua Comissédo Revisora, franqueada

prévia oitiva das entidades representativas da classe.

Em suporte a este eixo de atuacdo, aparece, entdo, a atividade
inspecional do foro extrajudicial (Capitulo VI art. 26 e 27), a qual se
conferiu fundamento legal suficiente e adequado, instituindo seu carater
permanente e anual, bem assim tratar-se de mister inerente a atribuicdo
dos Juizes de Registros Publicos da Comarca ou do Juizo nos quais

situadas as unidades do servi¢o sujeitas a sua jurisdicao.



nels

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENCIA

Finalmente, o terceiro eixo sobre o qual se sustenta a atuacdo da
Corregedoria Geral da Justica consiste na atividade disciplinar (Capitulo
VII: arts. 28 a 33), a respeito de cujo tema fica regulamentado ser o
procedimento administrativo disciplinar da Lei Complementar n.° 46/94,
o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Espirito Santo,
aquele a ser observado como pressupostos para a aplicacdo da
penalidade disciplinar prevista em lei ao titular da funcdo publica
delegada; os critérios para decretacdo da intervencao da unidade do
servico notarial e de registro, assim consagrados pela jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, bem como 0 regime remuneratorio e 0S
deveres do interventor designado; as prerrogativas do Corregedor-

Geral da Justica; os prazos recursal e prescricional.

Por ser tema afeto a este eixo de atuacao, a delegacao interina que
encerra o livro (Capitulo VIII: art. 34) foi objeto de regulamentacéo a fim
de internalizar os critérios objetivos para a ocupacao interina da funcao
delegada, na hipétese de vacancia, bem assim para sua cessacéo,
conforme previstos na Resolucéo n.° 80 do CNJ.

Inaugurando o Livro lll, denominado Das Disposi¢cbes Gerais,
Transitorias e Finais, a primeira parte (Capitulo I: arts. 35 ao 39) cuida
de premissa essencial para a transicdo da organizacdo do foro
extrajudicial contida na Lei n.° 3.526/82 para o modelo previsto nesta
lei: o0 respeito aos direitos dos atuais titulares regularmente investidos

nas delegacbes, bem assim ao direito dos candidatos egressos de
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eventual concurso publico e andamento para provimento de funces

delegadas vagas no ambito deste Estado.

Na primeira hipétese, trata-se do respeito ao direito de opcao pelo titular
da delegacao desdobrada e (ou) desmembrada assegurado pelo art.
29, inc. 1?2, bem assim a vacancia da delegacdo como pressuposto para
a realizacdo da desacumulacéo, tal qual previsto no art. 4923, ambos da
LNR. A este propoésito, o teor do enunciado da Sumula n.° 46/STF?,
bem assim o teor do julgamento do RMS n.°% pelo col. STJ, Relator
Exmo. Min. LUIZ FUX.

22 NR, art. 29, inc. I: S&o direitos do notario e do registrador exercer opcdo, nos casos de
desmembramento ou desdobramento de sua serventia,;

23 LNR, art. 49: Quando da primeira vacancia da titularidade de servigo notarial ou de registro, sera
procedida a desacumulacao, nos termos do art. 26.

24 Simula n.° 46/STF. Desmembramento de serventia de justica ndo viola o principio de
vitaliciedade do serventuario.

25 Ementa: “ADMINISTRATIVO. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. ACUMULACAO DE
SERVENTIAS. EXCECAO A REGRA. DESACUMULACAO. PRIMEIRA VACANCIA. ART. 49 DA
LEI N° 8.935/94. INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. 1. A desacumulac¢do de
serventia, mercé de a acumulacao ser excepcional, somente se opera na forma do art. 49, da Lei n.
8.935/94, que dispde verhis: "Art. 49. Quando da primeira vacancia da titularidade de servico notarial
ou de registro, sera procedida a desacumulacao, nos termos do art. 26" 2. A serventia do 1° Oficio,
acumulada, ndo se encontra vaga, fato que, evidentemente, afasta o direito liquido e certo a
pretendida desacumulacdo, com supedaneo no art. 49 da Lei n® 8.935/94. 3. In casu, 0s autos
noticiam que "(...) as serventias extrajudiciais das Comarcas instaladas antes da promulgacao da Lei
n.° 4.964, de 26 de Dezembro de 1.985, ndo se subordinam & proibi¢cdo de acumulacdo de servigos
de registros de imdveis com o tabelionato, instituida pelo art. 311, da referida lei. A desacumulacéo
dos servigos notariais e de registros, determinada pela Lei Federal n.° 8.935/94, somente serédo
procedidas quando da primeira vacancia da titularidade das respectivas serventias, na forma do art.
49, do referido diploma legal.” (Recurso para o Orgdo Especial n.° 67/2005(...)" e que "(...) a Comarca
de Alta Floresta foi instalada em 14/12/1985, portanto 12 (doze) dias antes da entrada em vigor do
Cddigo de Organizagéo Judiciaria Estadual, ndo devendo, pois, referido diploma legal ser aplicado
a espécie.(...)". 4. Consectariamente, decidiu com acerto o aresto a quo ao concluir:"(...) nesse
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Na segunda hipétese, trata-se de imposicdo de oferecimento, aos
candidatos egressos do certame publico, das delegacfes criadas a
partir de desacumulactes, desdobramentos e (ou) desmembramentos
sofridos por delegacbes vagas constantes do edital de abertura do

concurso.

Outro, alias, ndo foi o entendimento do Conselho Nacional de Justica
em caso analogo verificado na ocasido do ultimo concurso para
provimento de delegacOes vagas no ambito deste Estado, e que
ensejou o julgamento de Pedido de Esclarecimentos no PCA n.° 384-
46.20072%, Rel. Conselheiro RUI STOCO.

Dispde sobre as regras e 0s critérios para extincédo, exercicio do direito
de opcédo de que trata o art. 29, | da LNR em caso de desdobramento e

desmembramento, e instalacao de servicos.

contexto, verifica-se in casu que a serventia do 1° Oficio, acumulada, ndo se encontra vaga, Unica
hip6tese legal para a desacumulacao (art. 49 da Lei n° 8.935/94). Por isso, neste momento, inexiste
direito liquido e certo a desacumulacdo(..)". 5. Recurso Ordinario desprovido.” (STJ - RMS
24.255/MT, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/02/2009, DJe 25/03/2009).

26 Ementa: “PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO DE INGRESSO NA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO.
COLOCACAO EM CONCURSO DE SERVENTIAS AGRUPADAS, ACUMULANDO ILEGALMENTE
SERVICOS DE NOTAS COM REGISTRO CIVIL E DE PROTESTO COM REGISTRO DE IMOVEIS.
ACOLHIMENTO DO PEDIDO, COM EXCEPCIONAL EFEITO MODIFICATIVO, PARA QUE AS
VAGAS RESULTANTES DA DESANEXACAO DETERMINADAS SEJAM OFERTADAS AOS
CANDIDATOS APROVADOS, SEM NECESSIDADE DE NOVO CONCURSO.” (CNJ - PE - Pedido
de Esclarecimento em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0000384-46.2007.2.00.0000
- Rel. RUI STOCO - 532 Sessao - j. 04/12/2007).
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A segunda parte (Capitulo IlI: arts. 40 ao 46) dispde sobre a transicao
entre a extingdo dos servicos da Lei n.° 3.526/82 e a criacao dos
servicos de que trata esta lei, bem assim as condi¢des para incluséo de

tais funcdes delegadas na Relacao Geral de Vacancias do Estado.

Por fim, a terceira parte (Capitulo lll: arts. 47 a 50) dispbe sobre a
imediata extingdo de servicos vagos, a aplicacao das Tabelas I, 1l e lll,
atribui a Corregedoria Geral da Justica o dever de acompanhar e
divulgar o atendimento a esta lei, além de fixar as regras de vigéncia e

relacionar a legislacdo revogada.

Pelas razdes expostas, coloco o projeto sob o acurado crivo de Vossas

Exceléncias, com absoluta confianca na juridicidade de sua aprovacao.

SERGIO BI1ZZOTTO PESSOA DE MENDONCA
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo



