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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

1. INTRODUCAO.

Em cumprimento ao disposto nos arts. 39 e 40 da Resolugdo n2 75/2011' deste egrégio
Tribunal de Justica, na Resolucdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) n2
227/2011%, na Lei Estadual n2 9.938/2012% e na Resolugao do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) n2 171/2013%, apresentar-se-a o Plano Anual de Auditoria e Atividades de Controle para
o exercicio de 2014, com o objetivo de estabelecer o cronograma das atividades a serem
realizadas pela Secretaria de Controle Interno.

Os incisos | a Ill da art. 22 da Resolugdo CNJ n2 171/2013 trazem os conceitos de auditoria e
das normas técnicas de inspecdo administrativa e fiscalizagdo, neste plano denominadas
atividades de controle, sendo vejamos:

I- Auditoria: exame sistematico, aprofundado e independente para avaliagdo da
integridade, adequacdo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho,
sistemas de informagGes e controles internos administrativos.

II- Inspe¢do Administrativa: técnica de prevengdo e controle utilizada para suprir omissdes
e lacunas de informacGes, esclarecer duvidas ou apurar denuincias quanto a legalidade e a
legitimidade de fatos e atos praticados por agentes responsaveis no ambito das unidades
jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica; e

Ill- Fiscalizagdo: técnica de controle utilizada para comprovar se o objeto dos programas
institucionais existe, corresponde as especificagées estabelecidas, atende as necessidades
para as quais foi definido e atende a legislagdo, guarda coeréncia com as condigdes e
caracteristicas pretendidas e se os mecanismos de controle administrativo sdo eficientes e
permitem a avaliagdo dos resultados.

O disposto na citada Resolugdao estda em consonancia com a Constituicdo Federal, que prevé,
no art. 74, a necessidade de o 6rgdao de controle interno comprovar a legalidade e os
resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial,
razdo pela qual esta Secretaria apresenta este Plano Anual de Auditoria e Atividades de
Controle para o exercicio de 2014, com o objetivo de realizar auditorias e demais atividades de
controle, no intuito de promover a avaliacdo da legalidade, eficiéncia e eficacia dos atos
administrativos praticados pelos gestores no TJES.

2. OBJETIVOS.

Este Plano Anual de Auditoria e Atividades de Controle objetiva estabelecer o planejamento
das atividades de auditoria e controle no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo para o
exercicio de 2014, em atendimento ao previsto na Resolucdo TJES n? 75/2011.

! Dispde sobre as atribui¢des das unidades administrativas do Tribunal de Justica do Espirito Santo.
? Dispde sobre a criagdo, implantacdo, manutencdo e fiscalizagio do Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica, aprova
0 “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”, estabelece prazos e da outras
providéncias.
* Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

Trata das normas técnicas de auditoria, inspe¢do administrativa e fiscalizagdo, que deverdo ser utilizadas pelas unidades
jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justiga.
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A elaboracdo deste Plano foi precedida de analise da estrutura organizacional do TJES, dos
achados de auditorias realizadas em 2013 e das atividades de controle desenvolvidas desde a
instituicdo desta unidade de controle interno, bem como das determinacdes do CNJ
constantes nas Resolu¢Bes n® 86/2009, 114/2010 e 171/2013.

3. AUDITORIAS PREVISTAS PARA 2014.
Para o exercicio de 2014, estdo previstas as seguintes acdes de auditoria:
3.1. Auditoria de Gestao.

Trata-se de auditoria realizada no decorrer do exercicio financeiro, para atuar
tempestivamente sobre os atos de gestao praticados pela Administracdao do TJES.

O objetivo é emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas, verificando a
execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes, governanca de TI, riscos, resultados,
bem como a probidade na aplicacdo dos recursos publicos e na guarda ou administracdo de
valores e outros bens do Tribunal ou a eles confiados.

Em 2014, o escopo das auditorias de gestdo compreendera:

— Avaliacao da gestao: abrange o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2013,
sendo sua realizagdo obrigatdria, com vistas a subsidiar a elaboracdo do Parecer
Conclusivo sobre a Prestacdo de Contas Anual, a ser encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE-ES).

3.2. Auditoria Operacional.

O objetivo é avaliar as acOes gerenciais e os procedimentos relacionados ao processo
operacional ou parte dele, com a finalidade de certificar a efetividade e oportunidade dos
controles internos e apontar solugbes alternativas para a melhoria do desempenho
operacional. Sua abordagem é de apoio e procura auxiliar a administracdo na geréncia e nos
resultados por meio de recomendagdes que visem aprimorar procedimentos e controles.

Em 2014, a auditoria operacional tera como escopo o acompanhamento dos gastos com bens
de consumo - Gestdo em Almoxarifado -, com vistas a verificar a existéncia fisica dos bens
moveis, avaliando as condigdes gerais das instalacdes, estocagem e seguranga do prédio onde
funciona a Se¢do de Material de Consumo da Coordenadoria de Suprimento e Controle
Patrimonial da Secretaria de Infraestrutura.

Pretende-se, ainda, avaliar o sistema de controle interno adotado na atividade, visando
verificar os registros contdbeis e os estoques, dando énfase a confiabilidade dos registros.
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3.3. Auditoria Especial.

A finalidade é o exame de fatos ou situagGes consideradas relevantes, de natureza incomum
ou extraordindria, sendo realizada para atender a determinacao da autoridade superior.

Os exames das auditorias especiais, em dreas especificas, serdo executados simultaneamente
aos trabalhos previstos neste Plano.

3.4. Auditoria de Resultado.

A realizacdo da auditoria de resultado tem por finalidade verificar os resultados da acdo
governamental com énfase no Planejamento Estratégico e na visdo dos programas como fator
basico de organiza¢do da funcdo e da gestdo publica como mobilizacdo organizacional para
alcance dos resultados.

Para o periodo de vigéncia deste Plano, encontra-se programada a realizacdo de auditoria de
resultado na area de tecnologia da informacdo, a qual consubstanciard em auditoria
compartilhada, sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Interno do CNJ, conforme
proposta anual encaminhada por meio do Oficio-Circular n2 02/2013 — SCI/Presi/CNJ.

A realizagdo de agdo conjunta de auditoria com o CNJ vem permitir o nivelamento das
atividades de controle interno pelas unidades jurisdicionadas ao Conselho. As agdes
simultaneas objetivam, ainda, a gestdo concomitante, tempestiva e padronizada e o
atendimento aos principios de eficiéncia, eficdcia, economicidade e efetividade e visam a
propagacao das boas praticas administrativas de controle aos tribunais e conselhos.

3.5. Auditoria de Conformidade.

A previsdo da auditoria de conformidade objetiva o exame dos atos e fatos da gestdo, com
vistas a certificar, exclusivamente, a observancia as normas em vigor.

Em 2014, o escopo abrangera:
— Anadlise dos procedimentos de aposentacao de servidor efetivo do TJES: verificar se o
processo esta instruido de acordo com o previsto em norma de procedimentos do TJES
e a legislacdo especifica.
4. ACOES DE MONITORAMENTO.
As acOes de monitoramento tém por objetivo acompanhar as providéncias tomadas pelas

diversas unidades auditadas/inspecionadas em 2012 e 2013, em resposta as recomendacdes
contidas nos relatérios conclusivos de auditoria/inspecdo administrativa.
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As manifestacdes dos gestores as recomendacles desta Secretaria serdao registradas nos autos
do processo, ou mesmo em atas de reunides para ajuste de procedimentos.

5. ACOES DE AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Prevé-se, durante o ano de 2014, o fortalecimento do “Manual de Rotinas e Procedimentos de
Controle do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo”, disponivel no Portal do Poder
Judiciario, por meio da participacdo efetiva das diversas unidades administrativas TJES.

O manual compreende a consolidacdo de normas de procedimentos de controle relativos aos
processos criticos identificados pelas unidades administrativas do TJES e visa a regulamentacao
e uniformidade das acdes de controle.

Consistird na avaliacdo de controles internos por meio de andlise, orientacdo, revisdo e
atualizagdo de normas de procedimentos e check lists, em atendimento as orientacdes do TCE-
ES, do CNJ e de solicitagdo das unidades administrativas.

6. METODOLOGIA DE TRABALHO.

As auditorias e demais atividades de controle serdo realizadas de acordo com as normas
propostas na Resolugdo CNJ n? 171/2013, aplicando-se metodologia e técnicas adequadas a
cada tipo de atividade. As agBes previstas neste plano devem observar as seguintes fases:

Na fase de planejamento, serd realizado o levantamento da legislagcdo aplicavel e de
informagdes necessarias para conhecimento do objeto.
A partir da andlise preliminar serd definida a extensao de exames, metodologia, técnicas
e a natureza dos trabalhos a serem executados, que por sua vez subsidiardo a elaboragdo
das questdes e os critérios adotados.
PLANEJAMENTO As informagdes colhidas servirdo de referencial para elaboracdo da Matriz de
Procedimentos que, por meio de questdes, direcionarao a realizagao dos trabalhos para
atendimento aos resultados pretendidos.
No caso em que a andlise anterior do objeto tenha gerado recomendagdes a unidade
administrativa, serd incluida no escopo dos trabalhos a verificagdo das suas efetivas
implementagdes.
Na fase de execugdo dos trabalhos, também conhecida como trabalho de campo, busca-
se reunir evidéncias confidveis, relevantes e Uteis, por meio de técnicas previamente
definidas na fase de planejamento.
Nessa etapa sdo constatados os achados, que consistem na diferenga oriunda do
confronto entre o critério utilizado e a situagao verificada. Os achados poderdao ser
postos em uma matriz sistematizada para facilitar a consolidagdo das informagdes.
Peca final de todo o processo, onde sdo relatados evidéncias e achados, baseados em
critérios claramente definidos, que poderdo resultar em recomendagbes as areas
administrativas e na adogdo de um Plano de Acdo para atendimento de tais
RELATORIO recomendacdes.
A emissdo de uma opinido qualificada e a articulagdo de argumentos a favor da adogao
de medidas visando a melhoria dos processos devera ser revestida de clareza, convicgdo,
relevancia e objetividade, e compordo capitulos especificos do contetido do relatério.
A fase de acompanhamento das recomendagdes ou sugestdes de melhoria é um
processo continuo e compreendera o monitoramento das agGes de implantagdo ou de
ACOMPANHAMENTO | apresentagdao de justificativa de impossibilidade de implementar a recomendacgao.
Somente com o acompanhamento das agdes de auditoria havera melhoria em relagdo as
disfungdes apontadas em relatoério.

EXECUCAO
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7. UNIDADES AUDITADAS EM 2014.

De acordo com o art. 20 da Resolugdo CNJ n? 171/2013, em 2014, serdo desenvolvidas as
auditorias de gestdo, operacional, contabil, de resultado e de conformidade, conforme os
critérios abaixo estabelecidos:

7.1 Critérios de Selecdo.

7.1.1. Auditoria de Gestdao: compreende a certificacdo da regularidade do processo de
Prestacdo de Contas, quanto ao cumprimento da legislacdo e normativos.

Quanto as demais acbes, a selecdo da amostra levou em consideracdo os critérios da
materialidade, relevancia e criticidade.

Representa o montante de recursos orgamentarios ou financeiros alocados em um
MATERIALIDADE | especifico ponto de controle (unidade administrativa, sistema, contrato, projeto, atividade
ou ac¢do) objeto de exames de auditoria.

Significa a importancia ou o papel desempenhado por uma questdo, situacdo ou unidade

e administrativa em relagdo as atividades meio ou fim do TJES.
Representa as situagdes criticas, efetivas ou potenciais a serem controladas, identificadas
em uma unidade organizacional. Trata-se da composi¢do dos elementos referenciais de
CRITICIDADE = el

vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos operacionais latentes,
dentre outros.

7.1.2. Auditoria Operacional: as unidades sdo selecionadas aleatoriamente, mediante o
possivel risco que poderdo ocasionar para a gestdo caso ndo estejam adotando as normas e
procedimentos pertinentes ao setor.

7.1.3. Auditoria de Resultado: conforme informado por meio do Oficio Circular n2 02/2013 —
SCI/Presi/CNJ, a acdo coordenada de auditoria, programada pelo CNJ para 2014, sera na area
de tecnologia da informagao, com escopo no modelo de contratacao e gestdo de solugdes de
tecnologia da informacdo (planejamento da contratagdo, analise de viabilidade da contratagdo,
sustentacdo do contrato, estratégia para a contratagao e andlise de riscos).

7.2. Unidades a serem Auditadas:

Com base nos critérios acima descritos, foram selecionadas as seguintes unidades
administrativas para realizagcdo dos exames de auditoria no periodo 2014:

— Secretaria de Finangas e Execug¢ao Orcamentdria;

— Secretaria de Infraestrutura;

— Secretaria de Tecnologia da Informacao.
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8. CRONOGRAMA 2014.

Os trabalhos de auditoria serdao desenvolvidos nos periodos definidos no cronograma a seguir:

[ __AUDITORIA | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ |

Auditoria de Gestdo — Parecer
Conclusivo sobre a Prestagdo de
Contas de 2013

Auditoria Operacional — Gestdo
de Almoxarifado (Secretaria de
Infraestrutura)

Auditoria de Resultado - Agdo
Conjunta com CNJ (Secretaria
de Tecnologia da Informagdo)
Monitoramento das auditorias
realizadas durante os anos de
2011 a 2013.

Plano Anual de Atividades de
Auditoria

Relatério de

Atividades de

Auditoria

As demais acdes de controle,

inspecoes

administrativas e fiscalizacGes encontram-se

programadas conforme abaixo.

ATIVIDADE

NORMA
TECNICA/
ATIVIDADE

DE CONTROLE

Z2 > £ 2 2z o0 0 - E > N
< o S =) w
T BES 222924838 8

CONTROLE INTERNO

1

Estruturar arquivos e pastas de trabalho técnico (por
sistema de controle Interno) e administrativo.

Realizar atividades administrativas relativas a
frequéncia mensal, escala de férias, controle de abono,
agenda de reuniGes, etc. da Secretaria de Controle
Interno.

Acompanhar as publicagdes do Diario da Justica
(resolugdo, ato normativo, ordem de servigo de cunho
administrativo), atos, instrucbes normativas e
resolugdes do CNJ, informativo do TCU, dentre outros,
visando a organizagdo e gestdo de informagdes.

Elaborar documentos relacionados as atividades da
Secretaria de Controle Interno.

Fomentar a capacitagdo da equipe de trabalho nas
dreas de atuagdo das atividades contidas neste
planejamento.

Participar do Conselho Estadual de Controle Interno,
em cumprimento a Lei Estadual n2 9.938/2012.

Fortalecer a estrutura de controle interno do Tribunal,
através da elaboragdo e atualizagdo de manuais e
normas de procedimentos acerca das atividades afetas
a Secretaria de Controle Interno, definindo processo de
trabalho, fluxo, responsavel e prazo.

Atuar na avaliacdo de controles internos por meio de
andlise, orientagdo, revisdo e atualizagdo de normas de
procedimentos e check lists, em atendimento as
orientagBes do TCE-ES e CNJ e solicitagdo das unidades
administrativas.

ATIVIDADE DE
CONTROLE

ATIVIDADE DE
CONTROLE

ATIVIDADE DE
CONTROLE

ATIVIDADE DE
CONTROLE

ATIVIDADE DE
CONTROLE

ATIVIDADE DE
CONTROLE

ATIVIDADE DE
CONTROLE

ATIVIDADE DE
CONTROLE
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NORMA
TECNICA/ =z > € € T 2 o0 O - E > N
< < =
ATIVIDADE ATivibape < ¥ S 252292 8382 &
DE CONTROLE

TRANSPARENCIA

Realizar gestdo do Portal Transparéncia do PIJES,
pronj\oveNndo, dentre outros,A 9 coptrole cjas ATIVIDADE DE
9  publicagdes no Portal Transparéncia de informagdes CONTROLE
relativas as ResolugBes do CNJ, Leis Orgcamentarias,
LRF, etc.
Analisar, por amostragem, os Anexos da Resolugdo CNJ
10 ne 102/2pOOQ e progceder a publicagdo nog Portal ATIVIDADE DE
. CONTROLE
Transparéncia.

COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
Analisar, por amostragem, os Termos de Referéncia
11 (nova contratagdo), antes da realizagdo dos INSPECAO
procedimentos relativos a cotagdo de pregos.
Analisar, por amostragem, contratos de prestacdo de
servico (mensageria e limpeza), com escopo
12 direcionado a andlise dos procedimentos de INSPECAO
repactuagdo e aplicagdo de penalidades,
principalmente.

ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS

Verificar, por amostragem, o ato de afastamento do

|

13 servidor/magistrado para fins de aposentadoria. INSPECAO
14 Analisar, por amostragem, as consignagdes realizadas INSPECAO
em Folha de Pagamento.
Andlisar a execugdo do projeto n? 11, "Intensificar a
15 Capacitagdo de Servidores e Magistrados", constante FISCALIZACAO

no Planejamento Estratégico Institucional (PEI-TJES),
tendo por base Matriz de Planejamento.
PROJETOS E OBRAS PUBLICAS

Orientar a elaboragdo da Norma de Procedimento
referente a locagdo e de cessdo de uso de bens

16 imdveis, contemplando a realizagdo de Laudo de AEXL‘DTA&%ELEDE
Avaliagdo baseado na NBR 14653-2:2011 e de
Chamamento Publico, quando for o caso.
Realizar os procedimentos afetos a Resolugdo CNJ n? .
17 114/2010. INSPECAO
18 Realizar acompanhamento, por amostragem, dos INSPECAO

procedimentos relacionados ao Sistema GEO-OBRAS.
CONTABILIDADE E FINANCEIRO

Verificar, por amostragem, convergéncias as novas
19 normas contabeis e acompanhar a implantagdo do INSPECAO
SIGEFES, sistema informatizado financeiro e contabil.
Verificar, por amostragem, transferéncia de saldos
SMARP/SIGEFES.
Verificar, por amostragem, os calculos afetos a divida
21 com pessoal apurados no final de 2013, considerando INSPECAO
juros, principal e corregdo.
CONTROLE PATRIMONIAL E DE ALMOXARIADO
Verificar, por amostragem, os registros patrimoniais de

22 bens de informéatica adquiridos/recebidos em doagdo INSPECAO
em 2014.

20 INSPECAO

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Acompanhar as a¢Bes executadas pelo Poder Judiciario
23 do Espirito Santo com relagdo aos limites impostos
pela LRF, em especial com relagdo ao limite de pessoal.

ATIVIDADE DE
CONTROLE
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9. PLANO DE CAPACITACAO.

Considerando as novas demandas oriundas das atribuicdes e competéncias previstas nas
Resolucdes CNJ n2 86/2009, 70/2009, 114/2010 e 171/2013 para o controle Interno, torna-se
necessaria a capacitacdo e qualificacdo do quadro de servidores desta unidade para dar vazao
ao cumprimento de tais determinagdes.

Para 2014, serdo previstos cursos para a formacdo da equipe nas seguintes areas:

Avaliagdo de Sistemas de Controle Interno Primeiro Semestre
Gestdo de Riscos Primeiro Semestre
Formagdo de Auditores — Nivel Avangado Segundo Semestre
Relatérios de Auditoria Todo o Exercicio
Semindrios, Congressos, Foruns etc. Todo o Exercicio

10. CONSIDERACOES FINALIS.

O presente plano foi elaborado de forma a ser cumprido na integra, considerando a estrutura
atual da Secretaria de Controle Interno, conforme demonstrado abaixo, podendo ser alterado
em decorréncia de determinacGes especificas da Presidéncia do TJES ou do Conselho Nacional
de Justica.

Cargo Especialidade Quantitativo

Direito 02

Analista Judiciario 02 Contabilidade 02

Administragdo 01

Engenharia 01

Analista Judiciario 01 - 01

Coordenador de Auditoria Contabilidade 01

Coorfienador de Acompanhamento e Administracio 01
Gestao

Secretdrio de Controle Interno Direito e Engenharia 01

As demais atribuicOes afetas a Secretaria de Controle Interno serdo cumpridas em razdo de
determinacdo emanada da Alta Administracdo do TJES.

Vitéria (ES), 19 de dezembro de 2013.

Daniela Lordello Colnago
Secretaria de Controle Interno

Carla Zambi Meirelles
Coordenadora de Auditoria

Simone Caliman Rangel
Coordenadora de Acompanhamento e Gestao
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