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APRESENTACAO

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), do
Ministério da Justiga, em 2010, firmou importante e estratégica
parceria com a Universidade de Sao Paulo (USP), por meio das
Faculdades de Medicina e de Direito, para desenvolvimento do projeto
denominado “Integracio de Competéncias no Desempenho da
Atividade Judicidria com Usudrios e Dependentes de Drogas”. Seu
maior objetivo, é promover uma detida analise da Lei n°11.343/2006,

tendo como foco principal o usudrio de drogas.

A nova legislagao trouxe significativa mudanga em relagao ao
tipo penal correspondente ao porte de drogas para consumo pessoal.
Disciplinada no art. 28, a conduta ganhou dois novos verbos, soman-
do-se aos trés outros originalmente previstos no revogado art. 16 da
Lein® 6.368/1976. Mas a mudanga significativa deu-se na cominagao
da sangao, quando foi excluida, em tal hipdtese, a pena privativa de
liberdade. No mesmo sentido, o artigo 48, § 2°, estabeleceu expressa-
mente que, ainda que em situagao de flagrancia, nao cabe a decretagao
da prisao em flagrante por porte de drogas para consumo pessoal,
devendo-se tao somente lavrar-se termo circunstanciado para posteri-
or remessa dos autos ao Juizado Especial Criminal, nos termos da Lei

n°9.099/1995.

O desafio dessa obra é justamente analisar os aspectos e os
efeitos da nova lei. Afinal, em consonincia com a tendéncia mundial, o
Brasil retirou o sistema carcerdrio para os usudrios e dependentes de
drogas, destinando-lhes os sistemas de satide e de assisténcia social.

Decididamente, uma pégina virada da histéria do pais, quando é certo



que, em passado recente, pessoas as voltas com o uso abusivo de
rogas, em vez de tratamento, eram recolhidos ao carcere, agravando

drogas, de trat to, lhid , ag d

ainda mais a vulnerabilidade daqueles que viviam o sofrimento da

dependéncia quimica.

O novo olhar do sistema de justi¢a, em drea tao sensivel e
complexa, merece provocagao, reflexao e estudo. Executam o projeto,
de forma articulada, as Faculdades de Medicina e de Direito da Uni-
versidade de Sao Paulo. Esta abordagem multidisciplinar entre profis-
sionais do sistema de justiga e da drea da satide revela-se absolutamente
necessaria. O Brasil precisa desse didlogo para avaliar ndo apenas os
efeitos da nova legislagao, mas de que maneira — em visao mais abran-
gente — ela deve ser aplicada corretamente e, mais ainda, de que forma
pode-se projetar o futuro com possiveis mudangas, em vista do cres-

cente debate em torno de tema tao complexo como sao as drogas.

Cabe destacar que o projeto, em parceria e sintonia com o
Ministério da Justica, teve a fundamental participacao do Conselho
Nacional de Justiga, por meio de sua Corregedoria Nacional, conferin-

do amplo envolvimento do Poder Judicirio.

Espera-se que esta obra possa aprimorar o novo modelo de
abordagem aos dependentes de drogas, reconhecendo-os como
pessoas que necessitam de aten¢ao, tratamento e reinsercao social, sob
a marca dos direitos humanos. E que possa, ainda, contribuir para um

debate qualificado em torno do tema.

Importa registrar que, além da presente publicagao, a parceria
Ministério da Justica (SENAD), USP e CN]J prevé outras trés metas:
(i) a capacitagao de 45 mil profissionais do sistema de justica, como
juizes, membros do Ministério Publico, Defensores Publicos, Advo-
gados, agentes da seguranga publica e equipes técnicas das respectivas

instituigdes juridicas; (ii) a realizacdo de seminarios para fomentar o



debate nas cinco regides do pais; (iii) a realizagio de pesquisa com os
profissionais que atuam diretamente nos Juizados Especiais Criminais

comaaplicagao da Lei de Drogas.

E com muita satisfagio que a SENAD coordena este projeto
com parceiros tao fundamentais. Somando-se a este livro, outras
importantes agoes foram e estio sendo executadas, sempre com a
finalidade de proporcionar uma anélise critica da referida Lei e garantir
aos usudrios e dependentes de substancias psicoativas, de fato, um
novo olhar: de prevencao, cuidado, atengao, tratamento e reinsergao

social.

Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas



PREFACIO

A Lei n° 11.343/2006 trouxe profundas mudangas no trata-
mento juridico da posse de drogas para consumo pessoal. A legislagao
anterior (Lein® 6.368/1976) considerava crime a conduta de adquirir,
guardar ou trazer consigo, para o uso proprio, substdncia entorpecente
ou que determinasse dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagao
ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar, e previa
como pena detengao, de seis meses a dois anos, e pagamento de vinte a

cinquenta dias-multa.

Deacordo comanovaLei, considera-se criminosaa conduta de
adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacao ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar. No entanto, apesar de a nova Lei
ter acrescentado dois verbos aos trés existentes na Lei anterior, a
mudanga mais significativa estd na san¢ao cominada, que nao mais
prevé pena privativa de liberdade, mas, com efeito, medidas alternati-
vas a prisao, a saber: adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestagao
de servigos a comunidade e medida educativa de comparecimento a

programa ou curso educativo.

Mais do que mera modificagao retérica, a alteragao legislativa
traz em si uma profunda transformacao, que s6 podera ser efetivamen-
te implementada se houver, por parte dos operadores do Direito que a

aplicam, uma verdadeira mudanga de cultura.

Ninguém ignora que, muitas vezes, a prisao acaba tendo um

cardter tao somente punitivo, sendo que, com significativa frequén-




cia, ela pode impor ao sentenciado um intenso processo de dessociali-
zagao que desatende, a um s6 tempo, ao interesse do individuo e da
sociedade. Porisso, o carcere deve ser evitado sempre que possivel, por
meio de medidas alternativas a prisao. Porém, mais do que o reconhe-
cimento de que a privagao de liberdade deve ser aplicada apenas aos
Casos mais graves (priséio como ultima et extrema ratio), com a nova
Lei, 0 uso, o abuso e a dependéncia de drogas passam a ser reconheci-
dos como questdes do campo da saude e da assisténcia social, sendo
fundamental o desenvolvimento de um trabalho integrado voltado

paraa prevengao, tratamento e reinsergao social.

Dado o ineditismo da cominagao de san¢ao nao privativa de
liberdade, a aplicagao pratica da nova Lei de Drogas carece de unifor-
midade e, com isso, torna-se mais dificil atingir os objetivos almejados
pelo legislador quando da elaboragao do novo diploma. Entre estes
objetivos, estao a inclusao social do cidadao por meio da redugao das
vulnerabilidades e a promogao, construgao e socializagao do conheci-

mento sobre drogas no pais.

Afinal, a adverténcia sobre os efeitos das drogas, da prestagao de
servicos a comunidade e da medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo, sé surtirao os efeitos desejados se
aplicadas em consondncia com os principios que informam e balizam
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD),
entre os quais merece destaque a integragao das estratégias nacionais e
internacionais de prevencao do uso indevido, aten¢ao e reinser¢ao

social de usudrios e dependentes.

Nesse sentido, em abril de 2010, o corregedor Nacional de
Justiga, Ministro Gilson Dipp, definiu medidas para o aperfeigoamen-
to do trabalho dos Juizados Especiais e Varas da Infincia e da

Juventude no &mbito de sua atribui¢ao de promover a reinsercao social



dos usudrios e dependentes de drogas. As normas, que constam no
Provimento n° 04 e no Provimento n° 09, devem ser adotadas pelos

Tribunais de Justica e Varas daInfincia e Juventude.

Visando a contribuir com a melhoria do trabalho desenvolvi-
do, o Ministério da Justi¢a (M]), por meio da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (SENAD) e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) celebraram, ao 21° dia do més de junho de 2010, um acordo de
cooperagao técnica entre as partes, objetivando o aprimoramento das
agoes do Judicidrio, quanto as atividades relacionadas a atengao e
reinser¢ao de usudrios ou dependentes de drogas. Em parceria com as
Faculdades de Direito e de Medicina da Universidade de Sao Paulo
(USP), foi desenvolvido um projeto que incluiu agdes nas 4reas de
pesquisa, capacitagao, semindrios regionais de boas préticas e identifi-

cacao de metodologias e praticas integrativas na aplicagao da Lei.

O objetivo geral do projeto, intitulado “Integracao de Compe-
téncias no Desempenho da Atividade Judicidria com Usudrios e
Dependentes de Drogas - SENAD’, foi promover a discussao do
aprimoramento teérico-metodoldgico, com vistas a adequagao da
acdo conjunta entre os operadores do Direito (juizes, promotores,
defensores, delegados, conciliadores, advogados e outros serventuari-
osdajustica), os profissionais da drea de atengao psicossocial (assisten-
tes sociais, pedagogos, psicélogos, dentre outros) — que constituem
equipes multidisciplinares — e profissionais da seguranga publica,
visando ao cumprimento de penas alternativas e medidas socioeduca-
tivas e protetivas por meio da articulagdo e cooperagao com asredes de

Satde e de Assisténcia Social, e outras organizagoes comunitdrias.

Mais do que a questao legal, 0 uso/abuso de drogas exige uma
visao integrada das areas da satde, assisténcia social e do direito para
que sejam preservadas as condi¢oes de sustentabilidade social, de

modo a permitir a reinser¢ao social do usudrio.




Por isso, a Politica Nacional de Drogas consagra a responsabili-
dade compartilhada e estimula agoes sistémicas a partir de uma pers-
pectiva global e transdiciplinar, abrangendo todos os prismas relacio-
nais. O modelo do amendrontamento foi substituido e a legislagao
evoluiu. Cabe agora aos operadores do Direito assimilar a nova cultura

derestauracao e educagio afetiva.

Consonante com a proposta de contribuir com o aprimora-
mento do trabalho nos Juizados Especiais Criminais, o material aqui
apresentado busca sistematizar os principais elementos que precisam
existir para a aplicagdo da Lei, tais como a importincia da equipe
interdisciplinar, a formagao das parcerias e das redes sociais e as possi-
veis abordagens dos usudrios de drogas no contexto da Justiga. Além
disso, sao apresentados os principais desafios do trabalho realizado em
trés Juizados Especiais Criminais situados no Distrito Federal,
Curitiba e Rio de Janeiro e as respectivas metodologias de trabalho
inovadoras existentes nesses locais. O objetivo maior deste livro é o de
colaborar com a discussao sobre as possiveis formas de operacionalizar

anovaLeinas diversas regides do Brasil.
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0 CONHECIMENTO INTERDISCIPLINAR
E SUA IMPORTANCIA
NA APLICACAO DA LEI

As agdes de cardter intersetorial tém despontado como uma
solugao importante para a aplicagao da Lei n° 11.343/2006 no que
tange a atengao aos usudrios ou dependentes de drogas. Mas, para que
possamos entender de que forma esta abordagem pode contribuir com
o trabalho realizado no ambito dos Juizados Especiais Criminais
(Jecrims) e Varas da Infancia e da Juventude, é preciso conhecer alguns

conceitos norteadores de uma perspectiva interdisciplinar.

0 que é Interdisciplinaridade?

Segundo Vasconcellos (2002), o termo disciplinaridade ¢
usado para se referir a compartimentagao do conhecimento do mun-
do, fragmentado entre as diversas disciplinas cientificas e dreas do
conhecimento. Ja o termo interdisciplinaridade, em geral, é usado para
se referir a situagao em que ha algum tipo de interagao entre duas ou
mais disciplinas que se comunicam, que tentam aproximar seus discur-
sos, ambicionando uma transferéncia de conhecimentos e, qui¢d, um
trabalho conjunto. Assim, o conceito de interdisciplinaridade surgiu
trazendo uma nova perspectiva para atuagao nos mais diversos contex-
tos em que as praticas cotidianas eram executadas de modo fragmenta-

doeisolado.




O desafio da interdisciplinaridade é a abordagem de
problemas e questoes por diferentes setores ao mesmo
tempo, porém nao de maneira fragmentada, mas de modo a
somar esforcos, competéncias e proporcionar uma resposta

integrada a temas complexos.

Ao mostrar a importincia de que determinados problemas e
questoes fossem abordados por varios setores a0 mesmo tempo em
articulagao direta, a intersetorialidade passou a se destacar como
solugdo eficaz para a compreensao e a interven¢io em diferentes

contextos sociais desafiadores.

Outro ponto importante nesta concepgao é que a fragmentagao
do conhecimento cientifico em dreas ou disciplinas, com a consequen-
te compartimentagao do saber, é fruto do proprio paradigma predomi-
nante na constru¢ao do conhecimento cientifico que, durante muito
tempo, fundamentou-se apenas em uma visao simplificadora e
reducionista do mundo. Isto quer dizer que, nas diferentes areas, sao
adotados conteddos especificos que levam os especialistas a uma
atuagao em dominios disjuntos. Estes especialistas, cientes dos limites
de seus territdrios, tém grande dificuldade para se comunicar com os
especialistas de outras dreas e, assim, experimentar praticas de interdis-

ciplinaridade.

De acordo com Vasconcellos (2002), nao ¢ facil admitir que a
solugao proposta por um especialista para enfrentar as dificuldades de
um grupo nao é, por principio, mais importante do que a dos demais
especialistas, que dominam outros aspectos da mesma realidade,
complementares ao foco em que o profissional se sente perito. Ou,
admitir que sua voz, naquele caso, nao é melhor do que as propostas

dos proprios membros do grupo.



E preciso formar-se paraa cooperagao, pois:

nés, seres humanos, ndo sé somos seres inacabados e incom-
pletos, como temos consciéncia disso [...]. Precisamos
aprender “‘com”. Aprendemos “com” porque precisamos do
outro, fazemo-nos na relagdo com o outro, mediados pelo

mundo, pela realidade em que vivemos (GADOTTT, 2003,
p.47).

Por isso, consideramos que uma metodologia de trabalho
intersetorial, integrativa e cooperativa é avangada e inovadora; o
desafio é caminhar de uma abordagem fragmentada para a construgao

deste “fazer com”.

Morin (2000, p. 14) reforca esta ideia ao trazer uma reflexao
sobre a supremacia do conhecimento fragmentado em disciplinas, o

qual, com frequéncia

impede o estabelecimento de vinculos entre as partes e a totali-
dade e deve ser substituido por um modo de conhecimento
capaz de apreender os objetos em seu contexto, sua complexida-

de, seu conjunto.

Para este autor, é necessaria uma reforma do pensamento que
dé conta nao apenas de articular e organizar os conhecimentos, mas
também conhecer os problemas do mundo. Esta é uma reforma para-

digmatica e nao programatica.

[...] existe inadequagao cada vez mais ampla, profunda e grave
entre, de um lado, os saberes desunidos, divididos, comparti-
mentados e, de outro, as realidades ou problemas cada vez
mais multidisciplinares, transversais, multidimensionais,

transnacionais, globais e planetdrios. (MORIN, 2000, p.36)




A novidade estd em levar essa perspectiva também para o
ambito do poder judicidrio, a partir do que estd preconizado na atual

legislagao brasileira emrelagao a abordagem do usudrio de drogas.

Outro conceito importante de se ter em vista é o de sistema. A
visdo sistémica traz a ideia de que os fenémenos nao “sao’, mas que
« ~ ~ ~

estao” sempre em processo de construgao e transformagao. O olhar
nao é mais direcionado para um fendmeno isolado, mas para as varias
circunstincias em que ocorre e suas relagoes sistémicas, o que mostra a
complexidade inerente a0 mesmo. Assim, rompe-se com o pensamen-
to linear, unitario e reducionista para privilegiar o heterogéneo, como

ponto de partida para a construgao do conhecimento.

Opondo-se as explicagoes do tipo causa e efeito, a visao sistémi-
ca permite, por exemplo, uma leitura mais ampla sobre as relagoes que
os usudrios de drogas estabelecem com os efeitos das mesmas, suas
crengas sobre esses produtos, a qualidade dos vinculos afetivos estabe-
lecidos com familia e amigos, a rede de favores que o consumo impoe
em relagao aos financiadores do produto e fornecedores, entre outros.
Todos estes aspectos precisam ser avaliados em conjunto, caso contra-
rio, a compreensao do significado da droga serd sempre parcial

(COLLE, 1996).

O pais vive a urgéncia de aprimoramento de a¢oes que logrem
levar em conta a interdisciplinaridade e a multiprofissionalidade para
melhorar, cada vez mais, a qualidade das politicas vigentes. E preciso
também um olhar articulado para diferentes aspectos da vida, leia-se: o
mundo da cultura, dos direitos humanos, da lei, dos servicos sociais e

deaten¢ao asaude, da educagao integral e dos movimentos sociais.

Qualquer agao implica uma realidade que nao é facil de recortar
segundo pontos de vista disciplinares. Diante de casos especificos que

necessitam de abordagem e intervengao, é, em geral, pretensioso e



ineficaz recorrer apenas a uma disciplina. O recurso a uma sé area de

conhecimento, nesse contexto, é quase uma “confissao de fraqueza”

(SEVIGNY, 2001).

Muitas vezes, é desconfortdvel conviver com a atitude dos
especialistas: em geral, conhecem toda a literatura de sua drea, com
todas as suas ramificagdes, mas consideram que o tema do vizinho
pertence a seu colega do lado. Entretanto, a8 medida que os campos se
desenvolvem, uma mesma questao acaba sendo explorada por diferen-
teslados e, ao final, uma mesma nogao recebe dos diferentes grupos de
especialistas nomes diferentes. E preciso explorar conjuntamente

essas zonas de fronteira.

A interdisciplinaridade na abordagem
do tema drogas

Sabemos que o fendmeno do uso de drogas é multifacetado e
complexo por natureza. A diversidade de questoes engendradas pelo

tema desafia a atuacao de diferentes profissionais e saberes.

Segundo Labate, Fiore e Goulart (2008), o consumo sistemati-
co de um grande conjunto de substancias psicoativas é comprovada-
mente milenar. A histéria se encarrega de mostrar que as mais diversas
drogas tém sido utilizadas pelo ser humano desde os primoérdios, por
exemplo, em rituais e contextos religiosos. Porém, sua elevagao a
categoria de problema social é historicamente recente. Em nossa
sociedade, este fendmeno é mais uma das problemadticas que afetam
familias e comunidade e desafiam autoridades e profissionais a

apresentar respostas efetivas e eficazes.




Minayo (2003) observa que o preconceito e a “demonizagio”
das drogas dificultam sua abordagem. Ha uma tentativa de se relacio-
nar todos os problemas, conflitos e contradi¢oes da sociedade as
drogas, evitando, assim, uma compreensao dos multiplos fatores
envolvidos em outros problemas sociais contemporineos, como a

violéncia e apobreza.

Uma das maiores dificuldades na abordagem reside no fato de
encarar o consumo de drogasilicitas ora como doenga, ora como crime
e desvio social, gerando abordagens contraditérias. Este tipo de leitura
nao considera a complexidade envolvida, podendo levar a estigmatiza-
¢do e contribuir para limitar a compreensio do fendémeno. Cruz
(2006) nos alerta que a diversidade de entendimentos sobre a natureza
do uso de drogas reflete a dificuldade de profissionais de diversas
formagoes para lidar com questoes que envolvem dimensdes tao

diferentes da experiéncia humana.

Novamente, aqui fica claro que é preciso caminhar em diregao a
uma leitura do consumo de drogas como fenémeno complexo e
multifacetado, que somente podera ser compreendido por meio do
didlogo entre diferentes perspectivas de andlise, em uma posi¢ao
conjuntiva, em detrimento daquela disjuntiva. Com base nesta visao,
podemos considerar que a abordagem do usudrio de drogas também

deve ser transversal nas diferentes disciplinas.

“A transversalidade pressupoe um tratamento integrado
das areas e um compromisso das relacoes interpessoais,

sociais e instituicoes envolvidas nos temas” (SOUZA et al.,
2007, p. 93).



A proépria Politica Nacional sobre Drogas, realinhada em 2004,
compreende a importincia da abordagem do tema por diversas areas

setoriais, a0 preconizar entre seus pressupostos:

Promover, estimular e apoiar a capacitagdo continuada, o
trabalho interdisciplinar e multiprofissional, com a
participagdo de todos os atores sociais envolvidos no proces-
so, possibilitando que esses se tornem multiplicadores, com o
objetivo de ampliar, articular e fortalecer as redes sociais,
visando ao desenvolvimento integrado de programas de

promogdo geral a satide e de prevencdo. (BRASIL, 2010).

Em 2006, a nova Lei de Drogas n° 11.343/2006 também
colocou em evidéncia a necessidade de reconhecer a intersetorialidade
e a importancia de uma abordagem multidisciplinar que considere a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de pre-

vengao do uso, atengao e reinsercao social de usudrios e dependentes.

A atual Lei é um marco juridico que inaugurou a linha mais
avancada que passou a ser adotada pelo Brasil na abordagem dos
usudrios e dependentes de drogas, sendo o dispositivo legal que
assegura a garantia dos direitos basicos, ao entender, definitivamente, a
questdo das drogas como um problema que diz respeito a diversos
setores da sociedade. Assim, o pais alinhou-se com visdes mais atuais
sobre a tematica e, principalmente, tragou diretrizes claras ao tratar do

tema do cuidado ao usudrio, propondo solu¢des conjuntas.

Dessa forma, buscou contribuir para uma menor estigmatiza-
¢ao do usudrio, ao compreender o fendmeno como um problema de
Saude e de Justica a0 mesmo tempo. Assim, possibilita a reinser¢ao
social por meio da atuagao multidisciplinar e também evita ou minimi-
za outros problemas sociais (SANTOUCY; CONCEICAO;
SUDBRACK,2010).




O sistema judicidrio nao conseguird produzir sozinho respostas
que sejam realmente eficazes para o enfrentamento necessario. E
preciso, entdo, dialogar e construir pontes com outros setores, tais
como: saude, educagao, juventude, direitos humanos, desenvolvimen-
to social, seguranga publica, entre outros. Para uma abordagem que
seja eficaz, todos estes setores devem estar em congruéncia. Afinal,
estas respostas integradas tém melhores condi¢oes de responder as

demandas dos diversos contextos. A ordem é intersetorialidade e

integragao.

Mas como ¢é possivel disseminar as concepgoes trazidas por
esse novo paradigma, traduzindo-as em préticas a serem implementa-
das pelos diferentes servicos e que gerem impacto nos programas
locais e em contextos sociais especificos? Em primeiro lugar, é preciso
trabalhar por uma integracao que nao elimine as diferengas, valorize a
diversidade, as diferentes dimensdes existentes em um mesmo feno-

meno, que levem em conta arealidadelocal.

Outro aspecto importante é a abordagem do tema drogas pelas
equipes multidisciplinares que atuam com criangas e adolescentes em
situagao derisco pelo envolvimento com drogas nas Varas da Infancia e
da Juventude. Essas equipes também devem estar preparadas para
trabalhar as questdes relacionadas ao consumo nessa faixa etdria,

inclusive tragando estratégias que incluam as familias.

Sudbrack et al. (2003) defendem que esta abordagem deve ser
contextualizada, na condi¢ao de medida protetiva, tendo em vista que
se trata de adolescentes em situagao de risco pelo envolvimento com
drogas e que tém seus direitos garantidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), conforme o art. 101, inciso VI, que versa sobre o
atendimento especializado para adolescentes e familiares com proble-

mas pela dependéncia de drogas.



E necessario também lembrar que a vulnerabilidade ao uso de
drogas nao deve ser vista como uma condi¢ao permanente, inerente a
determinados individuos ou a grupos especificos, mas como um fator
relacionado a diferentes condigOes e circunstincias, que podem ser
minimizadas ou revertidas. Ou seja, qualquer vulnerabilidade contém
também em si um potencial para a mudanga. Sabemos que contextos
de risco social possuem nao apenas fatores de risco, mas também
potenciais frequentemente desconhecidos. Basta, muitas vezes, um

olhar diferenciado sobre aquela condi¢ao, ou seja, uma aposta positiva.

0 trabalho nos Jecrims e o dialogo entre
os campos do Direito e da Saude

A vigéncia da nova Lei trouxe a inovagao no sentido de integrar
a equipe psicossocial com a atuagao dos operadores do Direito. A Lei
de Drogas n° 11.343/2006 continua prevendo uma atuagao punitiva
em relagdo ao consumo pessoal, mas seu diferencial em relacao a
legislacao anterior é o fato de permitir a reflexao do usudrio sobre sua
condigao, ao prescrever como medida o comparecimento a programa

ou curso educativo.

O novo formato legal implicou mudangas no entendimento
sobre os alcances e limites da atuagao meramente juridica em questoes
que vao muito além dessa esfera, e esbarram em aspectos econémicos,
sociais, familiares, psicolégicos, organicos, entre outros. O operador
do Direito agora se encontra em uma posicao na qual precisa de subsi-
dios para garantir a eficicia da Lei e, porisso, a articulagao com a equipe
psicossocial é uma necessidade (SANTOUCY; CONCEICAOQ;
SUDBRACK,2010).




Esta perspectiva introduziu o campo da Saide no dmbito da
Justiga, inaugurando a possibilidade de uma abordagem intersetorial
promovendo um avango em relagdo ao tratamento de usudrios de
drogas no contexto da Justia. Mas, para sua adequada implementagao,
é preciso construir novas propostas tedricas e metodoldgicas, que

valorizem também o trabalho da equipe psicossocial.

O artigo 22 (inciso IV) da Lei trata da atengio ao usudrio ou
dependente de drogas e respectivos familiares, que deve ser realizada,
sempre que possivel, de forma interdisciplinar e por equipes de com-
posi¢cao multiprofissional. Novamente, aqui percebemos que a
intersetorialidade configura-se como uma resposta para o enfrenta-
mento das questoes relacionadas ao tema, ao articular distintos setores
e diferentes saberes na formulagao de intervengoes, de modo a garantir

asaude como direito humano e de cidadania.

Mas como pode ser viabilizado o trabalho nos Jecrims, conside-
rando o didlogo mais direto entre os profissionais da drea da Saude e do

Direito? Como a Justiga percebe o usudrio de drogas?

Em primeiro lugar, este processo de construgao de agdes
intersetoriais implica a troca coletiva de saberes, linguagens e praticas
entre os setores envolvidos, para que seja possivel produzir solugoes
inovadoras para a melhoria da qualidade de vida desses usuarios de
drogas. Dessa maneira, a fim de alcangar uma resposta integral e de
reinsercao social, as agdes da Saude e do Direito podem e devem ser
complementares, ja que a drea do Direito, sozinha, nio consegue
propor respostas. O compromisso do setor da Satde na articulagao
intersetorial com o setor judicidrio é tornar cada vez mais visivel que o
processo saide-adoecimento é efeito de multiplos aspectos. Porisso, é
pertinente que o setor judicidrio componha também uma agenda que

leve em consideragao estes fatores, para que a tomada de decisoes



considere a intervengao do setor da Satide em diversos niveis, garantin-

doamelhoria da qualidade de vida dos autores do fato.

O desafio colocado ao sistema judicidrio é como propor uma
agao que seja transversal e integrada, que faca dialogar os diversos
setores, buscando parcerias e compondo redes de compromisso e
corresponsabilidades, para que todos sejam participes do processo de
protegao e cuidado com a vida. Afinal, o principal papel do operador
do direito é “fazer acontecer” Nesta Lei, ndao hd como o operador do
direito trabalhar sem ajuda do psicossocial. E por meio desta ajuda
qualificada que os operadores conseguem tomar decisdes mais
coerentes e acertadas baseadas no conhecimento técnico. Segundo
Santoucy, Conceigdo e Sudbrack (2010), se ndo houver essa orienta-
¢ao especializada, “ao invés da justica ajudar, pode piorar, complicar a

situagao dessas pessoas”

Neste sentido, o olhar da drea da Satude auxilia o judicidrio a
consolidar aimportancia de reconhecer as diferengas entre o usudario, a
pessoa em uso indevido, o dependente e o traficante de drogas,
tratando-os de forma diferenciada, conforme j era previsto na Politica

Nacional sobre Drogas, mesmo antes daimplementa¢ao danova Lei.

De modo complementar, a Politica Nacional de Promogao da
Saude também valoriza a importancia da interdisciplinaridade, pois
propicia a cada setor a ampliagao de sua capacidade de analisar e
transformar seu modo de operacao, a partir do convivio com outros
setores. Vé-se, portanto, que a promogao da saude realiza-se na articu-
lagao, tendo o objetivo de romper com a excessiva fragmentagao na
abordagem do processo saude-adoecimento e reduzir vulnerabilida-
des, riscos e danos que nele se produzem. O ideal é reduzir a superposi-
¢ao de agoes e, consequentemente, aumentar a eficiéncia e a efetivida-

de daquelasja existentes.




De acordo com Sécrates (2008), as medidas educativas e
vinculadas a satde se mostram mais eficazes, apesar da obrigagao
imposta pela necessidade de cumprimento da pena e resolugao com a
Justiga. Ou seja, a obrigagao pela via de medidas educativas e de trata-
mento pode propiciar ainser¢ao dos usudrios de drogas no contexto da
Saude, quando hd essa integragao entre as dreas profissionais, podendo
gerar demanda de tratamento. Todavia, observa-se ainda, em alguns
lugares, dificuldades de defini¢ao por parte de juizes, promotores e
também das prdprias equipes psicossociais, que nao dao conta de

apresentar propostas técnicas de intervengao adaptadaanova Lei.

Por isso, reforcamos que areflexao sobre a interdisciplinaridade
e multiprofissionalidade no campo da praxis nao é uma imposi¢ao
externa, mas uma exigéncia essencial. E importante ressaltar que o
principio da cooperagao é central e deve prevalecer sobre a hierarquia
das disciplinas, a competicao institucional e a oposicao entre teoria e

prética.

De acordo com pesquisa realizada por Santoucy, Conceigao &
Sudbrack (2010), alguns operadores acreditam que eles préprios
devem aplicar a adverténcia verbal e, eventualmente, encaminhar os
autores do fato para algum acompanhamento. Porém, é crescente o
nimero de profissionais que acreditam na indispensabilidade da
parceria com a equipe psicossocial e do enfoque multidisciplinar.
A ideia compartilhada é a realizacao de um trabalho conjunto que vai
desde a adverténcia verbal até o acompanhamento dos casos mais
graves de comprometimento com drogas. Entre esses dois extremos,
aparecem casos em que o operador do direito acredita que a parceria
com o psicossocial é fundamental, mas, em virtude de inviabilidades
financeiras ou politicas, os procedimentos que mais se encaixam nos
principios e objetivos da nova Lei nao estao sendo implementados em

seusjuizados.



A equipe psicossocial desponta como um parceiro necessario
da Justica para intervir nao apenas na orientacao das pessoas envolvi-
das em um conflito, mas para ajudar a minimizar os conflitos que
porventura estejam enfrentando, auxiliar no trabalho de conscientiza-
Gao sobre os efeitos das drogas e tentar despertar a motivagiao do
usudrio para reverter o quadro em que se encontra. Afinal, existem
instancias do trabalho com o usudrio sobre as quais tanto juizes quanto
promotores e advogados nao possuem conhecimento nem instrumen-
tal técnico necessdrio para atuar. E ai que entra o papel da equipe

psicossocial.

Assim, alguns operadores concedem grandes poderes a atuagao
dessa equipe, valorizam as decisoes da equipe, exercitam o didlogo
entre os diferentes saberes e adotam uma postura de respeito no que
tange ao arcabougo prético e tedrico de cada area. Esta postura faz
vislumbrar a possibilidade de divisio do poder de decisao sobre os
casos, pois, como vimos, a atuagao juridica isolada é vazia de eficicia e

de promogao de mudangas.

Todavia, hd também aqueles que concebem a atuagao de outra
ciéncia no ambito juridico como um subsidio complementar em uma
decisio que, invariavelmente, terd como filtro primério o entendimen-
to do operador do Direto. Assim, em muitos casos, a pena é designada
tendo por base apenas o olhar juridico, sem levar em conta os aspectos
sociais e psicoldgicos, o que empobrece a intervengao. Esse entendi-
mento ndo concebe a equipe psicossocial como uma parceira na
decisao sobre o0 encaminhamento do usudrio, hierarquizando o poder
de uma ciéncia sobre a outra, verticalizando saberes (SANTOUCY;

CONCEICAO; SUDBRACK, 2010).

Outro ponto importante é que um dos grandes desafios nessa

dimensao do atendimento psicossocial é a diversidade do publico




apreendido, que exige uma boa triagem e especificidades na aborda-
gem em fungao do tipo de envolvimento com drogas de cada sujeito.
Por isso, é preciso avangar também na dimensao diagndstica e de
mobilizagao da rede de apoio para esses sujeitos que, em sua maioria,
residem com suas familias, num processo de construgao da conquista

de autonomia e reinser¢ao social, seja por meio do estudo, seja do

trabalho.

Uma boa contextualizagao do perfil da clientela é importante
para o direcionamento das agOes que serao implementadas. Por exem-
plo, dados do Distrito Federal mostram que a faixa etdria até 30 anos
constitui praticamente 80% dos usudrios compreendidos na capital
federal. Nota-se um numero maior de apreensoes de pessoas do sexo
masculino, mas, ainda assim, com consideravel presenca de mulheres,
o que exige medidas especificas, levando em conta a questao de género
e faixa etdria dos usudrios sentenciados pela medida de pena alternati-

va (SANTOUCY; CONCEICAO; SUDBRACK, 2010).

Em suma, sao inimeros os desafios que se colocam com anova
Lei, para todos os segmentos envolvidos, o que mostra a necessidade
de uma concepgaointer e transdisciplinar da questao para o avango nos
diferentes niveis implicados. A complementaridade das agoes da
Saade e do Direito nao prescindem de outros setores. Neste sentido, as
acoes coletivas também demandam entendimento com as dreas da
Educagao, dos servigos sociais, da rede comunitaria, da Seguranca

Publica, dentre outras.

A atuagao do poder judicidrio com vistas a aplicagao de medi-
das educativas e de tratamento, com o envolvimento de uma equipe
multiprofissional e da familia, tende a produzir respostas positivas,
tanto no carater individual quanto social. Como exemplo, podemos

citar as intervengoes psicossociais por grupos, que demostram ser um



espaco de acolhimento e expressao a fim de que essas pessoas elabo-
rem as vulnerabilidades que vivenciam. O envolvimento com a Justiga

pode proporcionar uma diversidade de experiéncias sociais e pessoais.

A intervencao psicossocial no contexto dajustica permite que o
sujeito entre em contato com questdes que vao além de seus atos
capturados pela justiga. Além disso, a aproximagao do usudrio com a
equipe profissional contribui para que se desenvolva uma relagao de
confianga. O acolhimento psicossocial funciona como um elo entre o

sujeito e o cumprimento damedida de pena alternativa.

Outro ponto importante é que os profissionais que atuam na
drea psicossocial precisam também estar atentos as suas crengas e
preconceitos acerca do tema, para poderem tragar um foco que priori-
ze a trajetdria desse usudrio e nao sua expectativa como profissional.
Ao mesmo tempo, os diferentes especialistas envolvidos devem
sempre se interrogar: com essas minhas agoes, estou abrindo alternati-
vas para que esse sistema — individuo, familia, grupo de trabalho,
comunidade — possa escolher autonomamente um caminho melhor

parasimesmo?

Os profissionais nao devem ser especialistas em solugoes, mas
na criagao de contextos de autonomia, contextos em que o préprio
individuo, grupo ou sistema possa construir a melhor solugao para si

naquele momento.

Praticas Interdisciplinares e a Importancia
do Estabelecimento de Fluxos

Transportar as concepgdes do que seja uma matriz interdisci-
plinar para uma agao prética nao é tarefa ficil. O desafio reside em

transformar uma concepgao tedrica, idealista, em uma pratica cotidiana




e, assim, fugir de um poder judicidrio fragmentado e configurado em

ilhas de implementagao de praticasisoladas.

“A justica representa concretamente a instauracao da
Lei e pode utilizar esse lugar para possibilitar a resolucao dos
conflitos para além do que consta nos processos judiciais,
convocando o sujeito para além de suas acoes a se responsa-
bilizar pelas mesmas.” (SOCRATES, 2008, p. 62)

Qualquer esforco interdisciplinar sé tem sentido no terreno
pratico, em que os profissionais possam somar colaborag¢des interinsti-
tucionais e intersetoriais. O desafio maior é desenvolver programas
nos diferentes Juizados e Varas que criem contextos de autonomia, nos
quais, a partir da intervenc¢ao da Justiga, o usudrio de drogas consiga
assumir a competéncia da autoria de sua préopria vida e de suas esco-

lhas, ressignificando sua relagao com o mundo.

Se olharmos para a fragmentagao de areas que, muitas vezes,
nao dao conta de suas proprias atribuigoes, fica dificil imaginar como
ampliar esse olhar para integrar praticas e concepgdes que, a primeira
vista, parecem tao diversas. E importante incorporar os diversos
saberes para decidir sobre a melhor alternativa de trabalho com o
usudrio de drogas, em especial no sentido da integragao social e fortale-
cimento da rede de protegao. Por isso, a equipe psicossocial deve ser

incluidano trabalho desde o primeiro momento.

H4 a necessidade de acompanhamento permanente, por meio
dainstalagao de nucleos e disponibilizagao de pessoal qualificado para
que, no momento em que os casos forem identificados, possam
imediatamente passar por uma triagem para defini¢ao da melhor

forma de encaminhamento ou acompanhamento psicossocial.



O objetivo desse acompanhamento é que o autor do fato seja inserido
em um grupo ou programa educativo ou realize um acompanhamento
individual, a fim de que possa refletir sobre seus atos e seja motivado

paraum processo de mudanga.

E desejével que o poder judicidrio estabeleca parcerias com
servigos e organizagdes governamentais e da sociedade civil para
possiveis encaminhamentos, no sentido de minimizar riscos e proble-
mas, assim como oportunizar a inser¢ao econdmica, social, politica e
cultural de jovens. As articulagoes intra e interinstitucionais devem
ser construidas num clima de confianga e respeito entre os parceiros,
para que cada organizacao seja valorizada em suas singularidades,

potencialidades e limitagdes.

Como exemplo de agoes conjuntas, podemos citar a assessoria
da equipe multidisciplinar psicossocial aos operadores do Direito,
sensibiliza¢ao e encaminhamento dos jurisdicionados para participar
de atividades oferecidas por instituigoes parceiras, grupos socioedu-
cativos, grupos reflexivos, terapia comunitaria, atendimento familiar,
além darealizagao de atividades como rodas de conversa para o debate
sobre temas de saude — que incluam os autores do fato e equipes
multiprofissionais —, a organizagao de atividades educativas, profissi-
onalizantes e de promogao da satde, trabalho itinerante na propria
comunidade, fomento da rede social de cada regiao, além de outras

atividades de inser¢ao social.

Para Bauman (2003), quando h4 impossibilidade de haver
comunidade, a solidariedade é dissolvida; a confianga mutua, destrui-
da, s6 restando desintegragdo social. E preciso encontrar formas de
passar de paralisia, impoténcia e isolamento social para a mobiliza¢ao

dosrecursos comunitérios, confianga narede e nos vinculos afetivos.

Como, muitas vezes, o uso de drogas estd associado auma série

de vulnerabilidades que atingem o sujeito, é preciso identificar fatores




de risco para o envolvimento com drogas: conflitos familiares, falta de
trabalho, lazer e escolarizagao de qualidade, por exemplo. Da mesma
forma, é preciso refletir sobre as caracteristicas desejaveis em relagao
asinstituigoes que intervém na abordagem dessas pessoas, no sentido
de que essas entidades consigam oferecer continéncia afetiva, senso
de pertencimento, de resgate dos limites, a presenca da autoridade, de

acordo com a faixa etdria especifica (PENSO etal., 2004).

E importante pensar também na composigio das equipes que
atuam nessas institui¢des, com um foco profissional mais voltado ao
bem-estar coletivo, ao grupo, a prevengao, a partir de abordagens sociais
e/ou institucionais. Nao se justificam mais planejamentos desvincula-
dos de uma realidade pratica e contextual. E preciso considerar niveis de
operagao que levam em conta os individuos, os grupos, as familias, as
comunidades, as entidades sociais, as institui¢oes e os sistemas sociais.
O profissional é convidado a sair da zona de conforto de seu contexto e
adentrar outras realidades, que possuem complexidades especificas,
precisando desenvolver estratégias novas para intervir em contextos

cada vez mais complexos, enfatizando a competéncia do grupo.

O estabelecimento de um fluxo especifico é necessdrio, sempre
com o acompanhamento sistemdatico do setor responséavel pelas
medidas alternativas. Por exemplo, nos casos de identificagao de que o
caso é de uso esporadico, o usudrio pode ser encaminhado para assistir
a uma palestra a ser ministrada sobre os efeitos e riscos associados ao
uso de drogas, de preferéncia a partir de um enfoque multidisciplinar.
Nos casos em que ha a identificagao de uso sistemdtico, com a necessi-
dade de um cuidado mais especializado, pode ser realizado um traba-
lho para um potencial encaminhamento para algum tratamento

(CAPS AD, por exemplo).
P P

E possivel que, em alguns locais do Brasil, ndo haja muitas

institui¢oes de atengao a usudrios de drogas implantadas, porisso, uma



possibilidade é a articulagdo com outras iniciativas comunitarias,
como grupos de mutua ajuda. Importante lembrar que nem sempre o
problema estd na falta de apoio, de recurso financeiro ou de pessoal,
mas na auséncia de um trabalho em conjunto, de uma organizagao da

rede de apoioidentificada.

Consideracoes Finais

Entende-se que a implementagao da Lei de Drogas brasileira ¢,
ainda, um processo em construgao. Por isso, é necessario avangar na
realizacao de estudos, pesquisas e disseminagao de boas praticas que
revelem como os operadores do Direito estao realizando a transigao
entre a antiga e a nova Lei, em articulagao com o trabalho das equipes

psicossociais.

Alguns promotores e juizes de direito relatam enfrentar dificul-
dades na aplicabilidade da nova legislacao, justamente pelo fato de a
Lei, mesmo sem descriminalizar a conduta de usar/portar drogas, ter
introduzido um novo pardmetro no conceito de crime, que é a consci-
entizagao do usudrio de drogas. Mas, como vimos, j& ha o reconheci-
mento por parte de diversos operadores do Direito de que a penalidade
para os usudrios tornou-se mais justa, uma vez que nao responde mais

com pena privativa deliberdade aum problema de satde publica.

Por isso, é preciso ir além e construir novos caminhos para um
sistema integrativo de Saude e Justiga, que logre minimizar outros
problemas sociais e criminais decorrentes do uso e trafico de drogas.
Afinal, ndo ¢ tarefa facil legislar por um viés somente juridico em
relagao a um tema que vai muito além da esfera legal. A mudanca de
mentalidade das diversas esferas responsaveis pela implementagao da
Lei esta inserida em um processo de transformagao social e politica
que desvincula a condi¢ao da posse de drogas para o consumo pessoal

de praticasrelacionadas ao trafico.




A nova Lei mobilizou uma série de dreas de conhecimento e
mostrou, mais uma vez, que o ser humano estd inserido em uma
realidade complexa que demanda a complexidade de diferentes
olhares para receber um atendimento justo e humanizado. O efeito
sinérgico da atuagao multidisciplinar tem maior chance de verdadeira-
mente beneficiar as pessoas que chegam a Justiga, ao propor mudangas

de préticas que se encontram enraizadas em questoes sociais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSOCIACAO LUA NOVA. Lua Nova: a trajetéria da Associagdo Lua Nova,
um projeto de parceria com jovens mdes e seus filhos em situacdo de vulnerabili-

dadesocial. Brasilia: Secretaria Nacional Antidrogas, 2007.

BAUMAN, Z. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual. Rio de Janeiro:
Zahar, 2003.

BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE. SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE.

Politicanacional de promogao da saiide. Brasilia: Ministério da Saiide, 2006.
BRASIL.Lein®11.343/2006, de 23 de agosto de 2006.

. Politica Nacional sobre Drogas. Brasilia: Presidéncia da Republica,

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, 2010.

COLLE, F. X. Toxicomanias, sistemas e familias. Traducdo de M. ]. Pereira. Lisboa:
Climepsi, 2001. (Trabalho original publicado em 1996.)

CRUZ, M. S. Consideragoes sobre possiveis razoes para a resisténcia as estratégi-
as de redugdo de danos. In: Oscar Cirino; Regina Medeiros. (Org.). Alcool e outras
drogas: escolhas, impasses e saidas possiveis. 1ed.Belo Horizonte: Auténtica, 2006, v. 1,

p.13-24.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Lei n° 8069/1990. Dispoe
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e dd outras providéncias. Brasilia: Senado

Federal, 1990.



GADOTII, M. Boniteza de um sonho: ensinar-e-aprender com sentido. Novo

Hamburgo, RS: Feevale, 2003.

LABATE, B. C.; FIORE, M. & GOULART, S. Introdugao. In: LABATE, B. C,;
GOULART, S.,; FIORE, M.; MCRAE, E. & CARNEIRO, H. (Orgs.). Drogas e
cultura: novas perspectivas. Salvador: EDUFBA, 2008. p.23-8.

MINAYO, M. C. S. & SOUZA, E. R. Violéncia e satide como um campo interdiscipli-
nar e de acdo coletiva. Histéria, Ciéncias, Saide. Manguinhos, IV(3), p.513-531,
1998.

MINAYO, M. C. S. Sobre a toxicomania da sociedade. In: BAPTISTA, M.; CRUZ, M.
S. & MATIAS, R. (Orgs.). Drogas e pés-modernidade: faces de um tema proscrito.
Rio de Janeiro: Editora UER], 2003. p. 13-32.

MORIN, E. Os sete saberes necessdrios a educagdo do futuro. 2.ed. Sao Paulo:

Cortez; Brasilia: UNESCO, 2000.

PENSO, M. A.; SUDBRACK, M. E. O.; FERREIRA, G.E. S & JACOBINA, O. M. P.
Familia e dependéncia de drogas: uma leitura sistémica. In: RIBEIRO, M. A. &
COSTA, L. F. Familia e problemas na contemporaneidade: reflexdes e intervengoes

do Grupo Socius. Brasilia: Universa, 2004.

SANTOUCY,L.B, CONCEICAO,M.1. G. & SUDBRACK, M. F. O. A compreensdo
dos operadores de direito do Distrito Federal sobre o usudrio de drogas na vigéncia da

nova lei. Psicologia: Reflexdo e Critica, 23,2010.p. 176-185

SEVIGNY, R. Abordagem Clinica nas Ciéncias Humanas. In: ARAUJO, . N. G. &
CARRETEIRO, T. C. (Orgs.). Cendrios sociais e abordagem clinica. Sao Paulo:
Escuta; Belo Horizonte: Fumec, 2001. p. 15-33.

SOCRATES, A. B. Do sujeito a lei, da lei ao sujeito: o revelar das experiéncias
subjetivas de envolvimento com a justiga por uso de drogas no contexto do acolhimento
psicossocial. 2008. 182f. Dissertagio (Mestrado) — Instituto de Psicologia da
Universidade de Brasilia. 2008.

SOUZA, M. P. R, NENEVE, M, NOGUEIRA L. M, KAMIMURA, M. &
ACKERMANN, K. A produgio na diversidade: compromissos éticos e politicos em
Psicologia da Educagdo. In: RIBEIRO, M. A. T,, BERNARDES, ]. S. & LANG, C. E.
(Orgs.). A producdo na diversidade: compromissos éticos e politicos em psicologia. Sdo

Paulo: Casa do Psicélogo, 2007. p.87-118.




SUDBRACK, M. F. O.; CONCEICAO, M. I. G.; SEIDL, EM.E. & SILVA, M. T.
(Orgs.) Adolescentes e drogas no contexto da Justica. Brasilia: Plano Editora, 2003.

VASCONCELLOS, M.J.E. Pensamento sistémico: o novo paradigma da ciéncia.
Campinas: Papirus, 2002.




A IMPORTANCIA DA CONSTRUCAO

DAS PARCERIAS E DAS REDES SOCIAIS

NA PREVENCAO E NO TRATAMENTO DO ABUSO
E DA DEPENDENCIA DE DROGAS

Desde o nascimento, o ser humano necessita dos outros para
sua sobrevivéncia, sendo que o desenvolvimento de sua identidade
estd intrinsicamente ligado as relagoes que estabelece ao longo da vida

no interior dos grupos sociais (LANE, 2004).

Estas relagoes se ddo através da mediagdo de grupos sociais dos
quais um individuo participa, necessariamente, a fim de
garantir sua sobrevivéncia, assim, além de adquirir a lingua-
gem produzida por esta sociedade, desenvolve o pensamento, 0s
afetos e sentimentos. E neste processo de interagdo que se

esenvolve a sua Identidade, como categoria constitutiva de seu
d ! Identidade, £ titutiva d

psiquismo (LANE, 2002, p. 12).

Partindo-se, portanto, da constatacao de que o ser humano é
fundamentalmente um ser social, esse estabelece desde muito cedo
relagoes em rede com o objetivo de formar vinculos interpessoais
percebidos como significativos. A familia é o nucleo primdrio de
protecao e a primeira rede social de que o individuo participa
(DUARTE, 2011). A medida que o individuo cresce e seus interesses
se multiplicam, estas redes de relagdes se ampliam, formando um

cruzamento entre elas.

Além das redes pessoais em que cada individuo estd inserido, o

conceito de rede social pode ser empregado para a andlise de articula-




¢oes estabelecidas de forma voluntaria entre diferentes contextos
sociais e institui¢oes. Por exemplo, é possivel mapear como estd estru-
turada arede de uma escola, do local de trabalho, dos equipamentos de
saude e das relagdes existentes na comunidade onde o individuo se

insere (MENESES; SARRIERA, 2005).

Partindo do exposto, a0 pensarmos sobre o individuo que faz
uso, abuso ou encontra-se em um quadro de dependéncia de drogas, é
fundamental considerar a importancia de uma rede de servigos de
atendimento que funcione de maneira complementar e articulada,

capaz de integrar as diversas demandas desse publico.

Nessa perspectiva, a Lein® 11.343/2006 buscou legitimar um
olhar interdisciplinar que priorizasse e valorizasse as potencialidades
do individuo, ao considerar os fatores de diversas ordens que envol-
vem o uso, abuso e dependéncia de drogas, priorizando a reinser¢ao
social do sujeito e contribuindo para o restabelecimento de vinculos
que, muitas vezes, foram modificados ou até mesmo rompidos em
suas redes de relacionamento. Assim, a atual legislagao brasileira
busca também resgatar as competéncias dos autores do fato, a partir
deumaapostana capacidade de eles proprios compartilharem proble-

mas e solugdes, no intuito de alcangar uma mudanga em sua trajetéria

devida.

No ambito de uma intervengao intersetorial junto a esses
usudrios de drogas, é preciso trabalhar o conjunto dos problemas
associados ao consumo de substincias psicoativas. Desta forma, a
abordagem das redes sociais deve levar em conta os profissionais de
agoes de saude e da assisténcia social, os proprios usudrios de drogas e a
populagao pertencente ao tecido social no qual os problemas se inscre-
vem. Esta abordagem desloca o centro daintervencao dos profissionais
para a propria sociedade, e, pelo cardter intersetorial, a chance das

intervengdes serem bem-sucedidas torna-se maior.



Portanto, para uma boa implementagao da legislagao vigente,
por meio do trabalho interdisciplinar a ser realizado nos Juizados
Especiais Criminais, é necessirio apostar na rede de acolhimento,
acionar recursos institucionais e comunitdrios para melhor atendi-
mento e mobilizar os diversos pontos da rede com os quais os profis-

sionais das equipes psicossociais possam contar.

0 que sao redes sociais e quais seus objetivos?

Ha diferentes defini¢oes sobre o conceito de rede. Sluzki
(1997) estabelece a rede social pessoal como a soma de todas as
relagoes que um individuo entende como significativas ou distintas da
massa andnima da sociedade. Martinho (2002, p. S) define rede como
“um conjunto de elementos ligados entre si e suas respectivas interliga-

coes”.

Apesar de admitir a complexidade do tecido social, constituida
por atores e organizagdes heterogéneas, passiveis de conflitos e
contradigoes, o principio ético fundamental na construgao das diver-
sas redes é a solidariedade, possibilitando a coexisténcia e uniao de
interesses individuais e coletivos (BITTENCOURT et al,, 2011). A
metafora da “rede” ilustra a ideia dos “nés” e elos representados por
sujeitos sociais capazes de unir “ideias e recursos em torno de valores e

interesses compartilhados” (MARTELETO, 2001, p.72).

Essa metifora também ajuda a compreendé-la como uma
forma de organizacao em prol de um objetivo comum, que se contra-
poe a organizagao piramidal ou vertical. A organizagio em rede é
horizontal, o que pressupde a descentralizagao do poder, a correspon-
sabilidade e, principalmente, a luta por um objetivo comum a todos os

envolvidos.




Pensar “em rede” significa abandonar um paradigma de
perceber a clientela como um alvo tinico da intervengdo, e o
profissional o tinico recurso possivel. Significa repensar a
relagdo que se estabelece entre as pessoas, as familias, os adoles-
centes e 0s profissionais que com estas pessoas trabalham. Ndo
mais uma relagdo desigual de reconhecimento de competéncias,
mas um crédito na capacidade reflexiva e gerenciadora das
pessoas de criarem e gerirem seus projetos de vida. Participar da
construgdo de rede social é, antes de tudo, acreditar na rede de
solidariedade entre pessoas e no potencial que elas possuem
para compartilhar os problemas e as solugoes em comum.

(COSTA,BRANDAO, 2008, p.37).

A centralizagao do poder ¢ substituida pela divisao do poder
por todos os “nds” que compoem a rede, que é pautada no principio da
isonomia, ou seja, a “sujeicao de todos os membros aos mesmos
principios e regras de funcionamento” (MARTINHO, 2002, p. 7). A
descentralizagao do poder favorece o engajamento, o compromisso e a
autonomia dos membros, ja que a lideranca é exercida por todos, por
exemplo, na tomada de decisao de acordo com as circunstancias e/ou
capacidade operacional de cada membro, respeitando-se as diferencas
entre os integrantes. Os niveis de poder sao ressignificados, sendo
enfocadas as fungoes e tipos de responsabilidades distintas, porém de

mesmo nivel.

Outro fator que merece destaque é o caréter aberto e democra-
tico inerente a este conceito de rede. A participacao dos membros na
rede é livre e consciente e, portanto, deve-se atentar para a saida e
entrada de novos integrantes, de acordo com a necessidade e possibili-

dades de agao existentes naquele dado momento, sempre em conso-



nancia com o objetivo comum. A organiza¢ao em rede possui um
caréter fluido e flexivel, ja que mantém um didlogo com o ambiente,
adaptando-se as influéncias externas, levando em conta a necessidade

de mudanga para criar novas estratégias e conexdes entre os membros.

Frente a flexibilidade, caracteristica importante desta forma de
organizacao, surge o desafio das conexdes da rede (nés) nio serem
desfeitas, na medida em que se d4 a saida e entrada de novos compo-
nentes. Uma possibilidade de enfrentamento a esta questao é o suporte
sistemdtico das informagdes e conhecimentos adquiridos/realizados
pelo conjunto dos membros, uma vez que se tenha o registro das agoes
e fungoes que interligam todos os participantes. Assim, o historico do

processo nao se perde e amovimentagao dos participantes é facilitada.

Quais os desafios que podem dificultar a formacao
de uma rede?

Apesar de as redes fazerem parte da organizagao do exercicio
social e também da vida dos individuos desde os primérdios de sua
existéncia, organizar-se em rede e atuar a partir dos principios e pro-
postas desta metodologia é algo relativamente novo. O enfoque das
redes contrasta com muitas praticas fragmentdrias que a sociedade

ocidental vem disseminando e utilizando nos tltimos séculos.

Muitas instituigoes centendrias, que exercem grande influéncia
na vida cotidiana contemporanea, atuam a partir de um modelo
piramidal e funcionam hierarquicamente por meio da comunicagao
vertical, com instancias de poder claramente delimitadas e reconheci-
das. Devido a este funcionamento estrutural, inerente & maioria das
institui¢des, a inclusdo de novas priéticas interdisciplinares e articula-

das em rede é desafiadora. Este é um ponto chave para os profissionais




que atuam nos Juizados Especiais Criminais ficarem atentos. Em razao
da estrutura hierdrquica inerente ao poder judicidrio, ha de se ter cui-
dado para que a atuagao em rede nao seja prejudicada, frustrando as

iniciativas intersetoriais.

Entende-se que essa mudanca de cultura, de um modelo
verticalizado para um modelo participativo e capilarizado, deve ser
iniciada primeiramente nas redes internas da prdpria institui¢ao, na
relagao entre todos os profissionais que atuam nas diferentes equipes,
tais como: juizes, promotores, psicélogos, assistentes sociais, entre

outros.

Atuar emrede é uma capacidade que se constroéi e se desenvolve
ao longo do tempo, tanto por sofrer fortes influéncias daquele modelo
piramidal, que constitui em parte o que a sociedade entende por
modelo de organizagao social, quanto pelo seu proprio cardter aberto e
democratico, que pressupoe a flexibilidade de se moldar as necessida-
des atuais. Partir do pressuposto de que, desde o inicio de uma agao
conjunta, serao utilizados e explorados todos os beneficios e funda-
mentos do trabalho em rede, é desconsiderar a mudanga de paradigma
envolvida, bem como o processo de desenvolvimento e de construgao
da rede. Se os profissionais nao estiverem atentos a esses diversos
aspectos, ha grande possibilidade de que os membros envolvidos
fiquem frustrados e desacreditados no potencial que poderia ser

alcangado.

Por isso, entende-se que as mudangas nas praticas instituciona-
is necessitam de um tempo de maturagao para serem bem sucedidas.
Por exemplo, muito se discute atualmente sobre mudangas da Lei de
Drogas quando, naverdade, por todos os fatores que implicam mudan-
ca de praticas ja instituidas, temos de trabalhar em prol do éxito na

implementagao da Lei ja vigente no pais. Apesar de boas praticas



identificadas em todo o Brasil, muitos locais carecem de projetos que
proponham um trabalho articulado e intersetorial, conforme estd
previsto no artigo 19 da Lei n° 11.343/2006. Destaca-se, a seguir, dois

incisos deste artigo:

IV - 0 compartilhamento de responsabilidades e a colaboragdo
miitua com as instituicoes do setor privado e com os diversos
segmentos sociais, incluindo usudrios e dependentes de drogas e

respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

VIII - a articulagdo entre os servigos e organizagoes que atuam
em atividades de prevengdo do uso indevido de drogas e a rede
de ateng¢do a usudrios e dependentes de drogas e respectivos

familiares.

Muitas vezes, ha desconhecimento da legislagao justamente
por parte dos profissionais que deveriam realizar o acolhimento nos
servicos de Satide ou Assisténcia Social, o que influencia de forma
direta a intervengao a ser realizada com o usudrio de drogas que tem
problemas com a justiga. Para fortalecer a rede, essas equipes profissio-
nais também devem ser sensibilizadas e capacitadas, nao apenas nos
aspectos relativos a Lei, mas para um melhor acesso a informagdes
qualificadas sobre as drogas e seus efeitos, levando em conta aspectos
bioldgicos, relacionais e sociais que afetam os individuos. Assim,
estardo mais aptas para uma interven¢ao complementar a da Justiga,
contribuindo para a reinsergao social do usudrio, objetivo maior da Lei
vigente. Por este motivo, capacitar as diversas equipes que atuam ao
longo do processo com conhecimentos cientificamente embasados é

uma estratégia importantissima para que as agoes sejam exitosas.

Na atuac¢do em rede, estamos lidando com diversos referenciais

tedricos e culturais, anseios e ideais que podem entrar em conflito em




algum momento ao longo das atividades desenvolvidas. E importante
que, se for invidvel chegar a um consenso, no qual todas as pessoas
compartilhem da mesma opiniao, trabalhe-se a légica do consenti-
mento, em que as pessoas concordam com a alternativa proposta com a
qual ndo tenham objecao. Dessa maneira, o objetivo comum, mesmo
que permeado de interesses individuais, nao sera afetado a ponto de

fragmentararede.

Outro ponto importante é que as redes tendem a comegar de
maneira mais centralizada, com poucas interven¢des dos demais
membros, e 0s que tomam iniciativas acabam por liderar o grupo. Mas,
com o engajamento e comprometimento em torno do objetivo
comum, os outros membros tendem, aos poucos, a se apoderar das
novas praticas interdisciplinares e, com isso, tornam-se cada vez mais

autdnomos e participativos, possibilitando a produ¢ao comum.

Como organizar umarede?

De acordo com a Organizagio Mundial da Saude (OMS), a
dependéncia de drogas é um problema nao apenas pessoal, mas publi-
co, pois envolve a perda de vinculos sociais. Muitas vezes, a familia
também nao da conta de lidar com a questao, pois perdeu parte de sua
fungao mediadora e integradora, afetando os lagos primadrios do

usudrio. A Justica também precisa estar atenta a essa dimensao.

A presenca da droga pode interferir nas redes sociais; por isso,
apostar na qualidade dessas redes constitui-se o maior fator de prote-
Gao aos riscos apresentados. Neste cendrio, a rede secunddria, na qual
estao incluidos a escola, os espagos profissionais, o sistema de Satde,

Justica e demais institui¢des, adquire um papel de suporte e apoio de



grande relevancia, como parametrizado pela Politica Nacional sobre
Drogas (PNAD) (BRASIL, 2005), que pressupde o envolvimento de

todos os segmentos dasociedade:

A efetiva prevengdo € fruto do comprometimento, da coopera-
¢do e da parceria entre os diferentes segmentos da sociedade
brasileira e dos 6rgdos governamentais federal, estadual e
municipal, fundamentada na filosofia da responsabilidade
compartilhada com a construgdo de redes sociais que visem a

melhoria das condigoes de vida e promogdo geral da saiide

(BRASIL,2005,p.18).

E possivel organizar uma rede social considerando

a precariedade de equipamentos em muitos

municipios?

Este parece ser um dos primeiros desafios a serem vencidos para
a organizagao da rede; porém, frequentemente o que se observa é que
muitos equipamentos estao disponiveis, no entanto, a falta de comuni-
cagao e articulagiao impede a realizacao de um trabalho conjunto,

deixando a sensa¢ao de que “nao hd com quem contar”

Por isso, aproximando-se de nosso objetivo principal, é funda-
mental que se tenha claro quais sao as institui¢des que realizam traba-
lhos com usudrios e dependente de drogas na comunidade. Realizar
um mapeamento dos equipamentos existentes no municipio, nas mais
diversas 4reas (Satde, Assisténcia Social, esporte, lazer, trabalho,
cultura, religido etc.) que trabalham para propiciar a reinsercao do
individuo é o primeiro passo necessdrio para que uma rede de atengao

seja organizada.




O conceito de pluralismo (estar aberto ao diferente como parte
do préprio processo de desenvolvimento), ao ser utilizado na constru-
¢ao de parcerias com os equipamentos da rede, favorece o vinculo
entre institui¢des e possibilita a maior abrangéncia das necessidades

que o individuo que faz uso, abuso ou é dependente de drogas possui.

O trabalho em rede possibilita uma atuagao integrada, evitando
o isolamento e que as agdes se sobreponham. Situagdes graves e com-
plexas exigem solugoes criativas e, também, articulagoes de caréter
interdisciplinar. O desafio é promover o encontro de pessoas de
diferentes setores que, a priori, nao se encontrariam para refletir e agir

juntos.

7

Pessoas, redes sociais, familias, instituicoes. E necessario
destacar o contexto no qual se inserem as pessoas, as famili-
as, as instituicoes, no qual se constituem as redes sociais e o
desenvolvimento de politicas sociais. (VASCONCELLOS,
2002.)

Aideia é que somente uma organizagao em rede, e nao apenas
um servi¢o ou equipamento isolado, é capaz de se contrapor a comple-
xidade das demandas. E a articulagio de diversos servigos governa-
mentais e ndo governamentais da cidade e da comunidade que podera
garantir resolutividade, promogao da autonomia e também de cidada-
nia. Para tornar vidvel a organizagao desta rede, ¢é essencial trabalhar

com anogao de territdrio.

Apesar daimportancia do estabelecimento de parcerias com as
institui¢des que ja realizam trabalhos com usudrios e dependentes de

drogas, é importante atentar-se ao fato de que existem outros projetos



ou equipamentos da comunidade que nao necessariamente traba-
lham com este publico, mas podem se tornar grandes aliados. Estes
servigos podem ser parte da rede e auxiliar na reconstrugao dos lagos
do individuo com a comunidade, j& que, possivelmente, contemplam
aspectos importantes para se pensar a ressignificagao social. Nesta
perspectiva, mesmo que os equipamentos do municipio sejam preca-
rios, torna-se necessdria a atengao para esses outros instrumentos da
comunidade que, pela troca de conhecimento e ampliagao dos proje-
tos desenvolvidos, possam auxiliar no enfrentamento das demandas

que se apresentam.

Conhecer quem é a pessoa que utilizard a rede, sua historia, sua
familia, suas preferéncias, limitagdes e potencialidades, e entendé-la
como participante atuante no processo da reconstrucao de seus lagos
com a comunidade, facilita a maior compreensao do caso e aumenta as
chances de que a resolugao seja bem-sucedida. Também possibilita a
criagao de um plano de agao compartilhado entre os diversos equipa-
mentos da rede, que tende a ter maior aderéncia e significagao para o
usudrio ou dependente quando ele préprio sentir-se protagonista

deste processo.

Outro aspecto relevante no enfrentamento as questoes que
envolvem o uso, abuso e dependéncia de drogas é a prevengao. Ampliar
o sentido da prevencao, favorecendo a educagao como instrumento
para se conhecer e manejar situagdes de risco que podem ameagar o
direito a vida, é fungio de toda a rede. E nesta rede que existe um
espago privilegiado em relagao a troca de informagoes, que permite a
reflexdo acerca da demanda que se apresenta, por reunir individuos e
institui¢des que trabalham por um objetivo comum. Fomentar discus-
soes sobre esse tema com toda a comunidade, baseando-se em dados
presentes na realidade cotidiana (por exemplo, trafico de drogas como

possibilidade de ascensao social, lei do siléncio, festas que envolvem o




uso de drogas), é uma estratégia de prevencdo que visa a reflexdo,
partindo do dia a dia, e possibilitam a constru¢ao de uma proposta de

participagao conjunta.

Tendo em vista que vulnerabilidade e risco nem sempre sao
sindénimos, o que podemos fazer é prevenir riscos em contextos de
vulnerabilidade (precariedade de habitagio, formagio, familia, renda,
saude, redes). Para Sanicola (2008), aumentando o capital social
(presenga, sustento, protegdo, vinculo, norma) é possivel reduzir as
vulnerabilidades. Quando se propde intervengoes em rede, é preciso
ter como objetivo reduzir e/ou compensar o desequilibrio entre

desafios e recursos.

Arede familiar também é pega chave e de primordial importan-
cia para o sucesso das agoes em rede. Porém, como vimos, nem sempre
ainstitui¢ao familia consegue se constituir em um contexto protetivo e,
em muitos casos, estd também exposta a diversos riscos e vulnerabili-
dades, necessitando que outras redes sejam acionadas para seu acolhi-

mento.

A reflexao da comunidade sobre os assuntos que concernem ao
uso, abuso e dependéncia de drogas, além de possibilitar a prevengao
aos maleficios que a droga pode trazer, possibilita a ampliagao do
conhecimento e, portanto, a desmistificagio de preconceitos que
envolvem o usudrio ou dependente de drogas, facilitando seu processo
de ressignificagao de lagos e sua reinser¢ao na comunidade. A integra-
¢ao ea convivéncia com o territdrio, pelo estabelecimento de parcerias,

sao fundamentais.

Nossas institui¢oes apresentam graves limites no empreendi-
mento de agoes preventivas ou cuidado quanto a questao das drogas.
Construir redes é romper o isolamento, propor novas solugoes e

arriscar novas praticas:



As redes constituem espagos informais de suporte e de apoio,
sendo este apoio tanto profissional, como pessoal. [..] O
funcionamento em rede, inventando suas proprias formas e
rituais de encontro, reconfirma uma identidade comum e

assegura os individuos em crise. (SUDBRACK, 1999, p. 169).

A nosso ver, essas institui¢des precisam ser fortalecidas e resga-
tadas em sua fungao, assim como as garantias asseguradas pelas politi-
cas publicas voltadas para a juventude e também para suas familias:
protecao a infancia, melhoria da qualidade de vida, educagao, preven-
¢ao, reconhecimento dos direitos enquanto cidadaos. Sempre é impor-
tante apostar no potencial de mudanca e desmistificar o tema. Ou seja,
quando estd emjogo a vidahumana, a esperanga é um imperativo ético.

Mas, paraisso, é importante contar com bons aliados.

Entre os aliados com os quais o poder judicidrio pode contar
para a abordagem psicossocial dos usudrios de drogas, destacam-se as
redes publicas de Satide e Assisténcia Social dos municipios. A seguir,
serao apresentados os principais equipamentos que integram essas
duas redes, com o objetivo de identificar servigos para os quais possam
ser encaminhadas as pessoas que necessitam de cuidados em decor-

réncia do uso de crack e outras drogas.

Sadde: a rede de atencao a usuarios de alcool

e outras drogas

O Sistema Unico de Satide (SUS) foi instituido pela Lei n°
8.080/1990 com o objetivo de assegurar o acesso universal, igualitario

e gratuito dos cidadaos aos servigos e agoes de satide existentes no pais,




além de promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas.
E pautado na integralidade, no respeito as diferengas, na disponibiliza-
¢ao de servigos proximos e acessiveis e na participagao de diferentes

setores da sociedade por meio dos Conselhos de Saude.

Arede de satide mental é parte integrante do SUS, que regula e
organiza, em todo o territdrio nacional, as agoes e servigos de forma
regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.
Por meio do acolhimento, o usudrio de drogas é recebido pela equipe
de profissionais e passa a ser acompanhado em todo o processo, desde
sua chegada até a saida dos servigos existentes narede. A sangao da Lei
n° 10.216, de 2001, assegurou a implantagao deste novo modelo de
assisténcia de base comunitdria, que privilegia agdes ambulatoriais
em substituicido ao modelo manicomial, hegemonico até aquele

momento.

A Politica de Atengio Integral a Usudrios de Alcool e outras
Drogas preconiza que o usudrio/dependente deve ser visto de forma
global e seu cuidado fundamentado na territorialidade e intersetoriali-
dade. Esse novo modelo demonstrou a preocupagao em garantir nao
apenas o tratamento, mas a reinser¢ao social dos usudrios, ao propor
parcerias para inclui-los em outros espagos de cidadania. Assim, o
modelo moralizante e excludente de cuidado foi superado e a cidada-

nia dos usudrios, resgatada.

Aideiafundamental é que somente uma organizagao emrede, e
ndao apenas um servigo ou equipamento, dard conta da complexidade
do tema. E preciso reunir e articular diversos parceiros presentes no
municipio e no territdrio, sendo que este nao designa apenas uma area
geografica, mas inclui pessoas, instituigoes, redes e cendrios. Assim, é
preciso trabalhar com o conjunto de saberes e potencialidades para a

construgao coletiva de solugoes.



Os principais equipamentos que compdem a rede sio os
Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), que se diferenciam pelo
porte, ptblico atendido e de acordo com o perfil populacional dos
municipios. Alguns municipios contam com Centros de Atengdo
Especializados em Alcool e outras Drogas, os CAPS AD. Estes equipa-
mentos realizam atendimento multiprofissional e adotam um modelo
ambulatorial, comunitdrio, interdisciplinar e integral, com foco na
reinser¢ao social dos usudrios, além de cuidados familiares. O CAPS é
estratégico para o trabalho em articulagao com outros recursos darede
(juridicos, sociais, educacionais, entre outros) e conta com uma
equipe multiprofissional, responsavel pelo acolhimento e pelo Projeto
Terapéutico Singular (PTS), construido com a participagio dos

proprios usudrios.

Além dos CAPS, a rede de atengio psicossocial é composta
também por outros equipamentos, que sao utilizados de acordo com a

necessidade de cada caso. Sao eles:

- Unidade Bésica de Satide (UBS): servicos de referéncia para
os cuidados de saude integral da populagao nas areas em que

vivem, incluindo a atengao psicossocial;

- Consultério na Rua: prestam atengio integral a saude da
populagao em situagao de rua, inclusive com a busca ativa de

usuarios de crack e outras drogas;

- Unidades de Acolhimento adulto e infanto-juvenil: oferecem
acompanhamento terapéutico e protetivo, garantindo o direito
de moradia, educacao e convivéncia familiar/social por até seis

meses;

- Servigos de Aten¢ao em Regime Residencial: servigos desti-

nados a oferecer cuidados continuos, de cariter residencial




transitorio, como as comunidades terapéuticas. O ideal é que
funcionem de forma articulada com a atenc¢do bdsica e os

centros de atengao psicossocial;

- Servigo Hospitalar de Referéncia: internagoes de curta dura-

cao em hospital geral até a estabilidade clinica do usudrio;

- Urgéncia e Emergéncia: sio as Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs), prontos socorros e 0 SAMU, responsa-
veis pelo acolhimento, classificagao de risco e cuidados quando

hd urgéncia e emergéncia;

- Estratégias de Reabilitagao Psicossocial: geragao de trabalho e

renda, empreendimentos soliddrios, cooperativas sociais.

Assim, dada a propria complexidade da temética de drogas, é
preciso reconhecer a diversidade de contextos situacionais e aborda-
gens de tratamento, a fim de tragar as estratégias mais adequadas para
cada caso. Algumas pessoas conseguirao realizar tratamentos nos
moldes ambulatoriais, outras demandarao a necessidade de afasta-

mento momentaneo de seus vinculos sociais e comunidades.

Assisténcia Social: o trabalho integrado
para a reinsercao social

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) esta voltado a
garantia de direitos sociais e opera servigos, programas, projetos e
beneficios em articulagdo com outras politicas setoriais. Entre seus
objetivos, destaca-se a protecdo social (basica e especial), que visa a
prevengao da incidéncia de situagdes de risco pessoal, social e seus
agravos; a vigilincia socioassistencial, que analisa a capacidade proteti-

va das familias e comunidades, bem como a ocorréncia de vulnerabili-



dades, riscos pessoais e sociais no territorio; e o acesso a direitos

previstos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

O SUAS estabeleceu um novo modelo de gestao, que enfoca a
protegao social e se estrutura em dois niveis: Protegao Social Basica
(PSB) e Protecao Social Especial (PSE) de média e alta comple-
xidade.

Dentro da Protegao Social Basica, encontramos como princi-
pal equipamento o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), cujas equipes de referéncia sio responsaveis pela oferta de
servicos socioassistenciais a familias em situa¢ao de vulnerabilidade
social e pela atuagao, nos territorios, de forma a prevenir a ocorréncia
de riscos e enfrentar vulnerabilidades. Destacam-se o Servi¢o de Pro-
tecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) e o Servigo de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Mais uma vez, é possivel perceber que, para qualquer agao
consistente e intersetorial preventiva e de atengao aos casos de consumo
de drogas no Brasil, é imprescindivel a formagao de uma rede de prote-
¢30 e uma aposta no potencial dos servicos que visam a reducao de

fatores de risco e promogao do desenvolvimento integral das pessoas.

JaaProtegao Social Especial organiza, por seus equipamentos, a
oferta de servigos, programas e projetos de cardter especializado,
destinados a familias e individuos em situagao de risco por violagao de
direitos, tais como: violéncia fisica e psicoldgica; abandono; violéncia
sexual (abuso e exploragao sexual); trafico de pessoas; situagdo de rua;
trabalho infantil; cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto; e afastamento do convivio familiar. E no 4mbito dos equipa-
mentos especializados que também tém sido abordados, nos ultimos
anos, os casos de violagao de direitos em decorréncia do consumo de

cracke outras drogas.




Essas situacoes envolvem conflitos, tensdes e, até mesmo,
fragilidade ou rompimento de vinculos. Assim, por meio da Protegao
Social Especial, os recursos e o acesso a rede de protecao sao potencia-
lizados. Estas interven¢des demandam estreita articulagao com outras
redes, com destaque para a Saude e 6rgios de defesa de direitos (Con-
selho Tutelar, Poder Judicidrio, Ministério Pablico e Defensoria
Publica). Torna-se, assim, uma via de mao dupla, pois a assisténcia
social é tanto uma porta de entrada para acesso ao sistema judicidrio

quanto uma porta de saida para areinsercao social de usudrios.

A Protecao Social Especial estd organizada em dois niveis:
média complexidade e alta complexidade. Tal organizagao consideraa
natureza e a especificidade do atendimento ofertado, de acordo com a
gravidade das situagoes vivenciadas por familias e individuos e as

demandas relativas a protecao social identificadas.

Dentro da média complexidade, o Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS) é o equipamento de
referéncia, que oferta obrigatoriamente o Servigo de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e o
Servigo de Protecdao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacao de
Servigos a Comunidade. Existem também os chamados CENTRO
POP, que sao os Centros de Referéncia Especializados para

Populagao emsituagao derua.

Dentre os servigos de alta complexidade, destacam-se: o
Servico de Acolhimento Institucional (abrigo institucional, casa-Lar,
casa de passagem), o Servigo de Acolhimento em Republica, Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora (criancas e adolescentes com

medida de protegio), entre outros.

Portanto, percebemos que, no ambito do SUAS, os servigos

especializados constituem importantes pontos de apoio para as equi-



pes psicossociais do judicidrio. Todavia também sdo canais para a
identificacao de situagdes que venham a demandar agdes e atendimen-
tos continuados na rede socioassistencial, particularmente, em articu-
lacio com os servicos de saiude. E a soma de todos esses saberes e
competéncias que permitird uma melhor continuidade no trabalho

iniciado dentro dos Juizados Especiais Criminais.
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POSSIBILIDADES DE ABORDAGEM
DOS USUARIOS DE DROGAS NO CONTEXTO
DA JUSTICA

O desafio da Justica é acolher demandas dos usudrios ou
dependentes de drogas para além de sua condi¢ao de réus em um
processo por porte de drogas para uso préprio. De fato, o uso de drogas
é um fenémeno multifatorial que pode afetar, além do organismo da
pessoa, sua vida familiar e seu convivio social. Por isso, é imprescindi-
vel que no dmbito da Justica também sejam abordados esses distintos
aspectos, a partir de um olhar integral do ser humano e de intervengoes
a serem realizadas pelos diferentes profissionais que compoem a

equipe psicossocial.

Para uma correta abordagem, é preciso levar em conta as diver-
sas interfaces envolvidas no fendmeno do consumo de drogas e os
fatores que levaram a pessoa aincorrer no uso de uma substanciailicita,
tais como: curiosidade, autoafirmagao, busca de solugao para alguma
questao existencial, contextos de risco social, vulnerabilidade e

influéncia do grupo de pares.

Os profissionais responsaveis pelo acolhimento desses usudrios
devem estar atentos a essa multiplicidade de fatores, que vao desde a
forma como o corpo interage com a droga, o contexto em que 0 uso
ocorre, até as expectativas que a pessoa tem em relagdo aos efeitos
obtidos. Assim, as equipes precisam ser bem capacitadas, para que
tenham condig¢des de realizar uma boa intervenc¢io ou encaminha-

mento para as institui¢des parceiras darede, quando necessario.




Paraum bom desfecho da abordagem e/ou encaminhamento, é
fundamental que os usudrios ou dependentes de drogas tenham acesso
a informagoes corretas sobre os efeitos das diferentes substincias e
conhecam os riscos a que estao expostos a partir do consumo. Esses
riscos podem ir desde a ocorréncia de problemas fisicos (infarto,
derrame, crises convulsivas etc.) até depressdo, risco de suicidio e
transtornos de ansiedade, dependendo do tipo de droga consumida e
do padrao de uso. Os profissionais responséveis pelo acolhimento
precisam também avaliar o grau de comprometimento do usudrio e se
o uso chega a afetar sua relagao com o estudo, trabalho, vinculos famili-

ares e amigos.

E importante lembrar que, além da Justiga, outras instituigoes e
segmentos da sociedade civil também trabalham para a construgao de
alternativas ao uso de drogas. Assim, o acompanhamento e o cuidado
com o usudrio exige a atengao de diversos parceiros, entre eles, os
lideres religiosos e comunitarios, grupos de voluntarios, conselhos de
direitos, agentes de Saude, Assisténcia Social, educadores, colegas de
trabalho, amigos e, em especial, a familia. Por isso, é importante a
inser¢ao da familia em programas de acompanhamento ou grupos de
apoio, para que se fortalega e acredite na possibilidade de que, todos

juntos, possam apoiar o usudrio e superar o problema.

Programas orientados para ainclusao social, aredugao deriscos
sociais e para a saidde devem apostar na capacidade do usudrio em
construir uma nova trajetéria. Da mesma forma, é preciso que o autor
do fato veja o juiz, o promotor e a equipe psicossocial, como profissio-
nais que estao oportunizando o tratamento, o fortalecimento de novas
escolhas e a construgao de outro caminho de vida a partir da interven-

¢ao daJustica.



E fundamental que seja realizado um bom acolhimento e uma
avaliacdo sistémica das situagdes de risco e de protegao presentes na
vida do usudrio. Dessa forma, serd possivel mobilizar a rede de prote-
¢ao que inclui a familia, como rede primaria, e demais segmentos, tais
como a Saude, escola, Assisténcia Social, comunidade, entre outros.
Mas, para que tudo isso acontega, é preciso aliar a for¢a dos profissio-
nais com o apoio de sua institui¢ao de insergao, responsavel por legiti-
mar e fortalecer as agOes realizadas. Sem essa retaguarda institucional,

torna-se dificil que ocorram interven¢des bem-sucedidas.

A importancia da autonomia e da capacidade

de escolha

Em primeiro lugar, é preciso considerar que o principal elemen-
to que constitui o tratamento para a dependéncia quimica é exatamen-
te o desejo da pessoa de interromper o uso de drogas. A busca dessa
motivagao deve ser o carro-chefe de qualquer intervencao, indepen-

dente do modelo a serutilizado.

O segundo desafio imposto a Justiga é como realizar a passagem
da Justica para a Satde ao tratar da ressignificagao do uso de drogas na
vida do sujeito. Ou seja, como é possivel construir uma metodologia de
trabalho que mantenha a pessoa motivada e participativa na proposta
educativa, mesmo estando obrigada a esta participagao por forga da
Lei? Afinal, s6 é possivel considerar que a abordagem é efetiva quando
faz sentido para o préprio publico. Por isso, o acolhimento é funda-
mental em qualquer situagdo, pois proporciona ao individuo um
espaco de reflexao, para além do controle judicial que o incrimina. Isso

nao significa aprovar ou aceitar as transgressoes cometidas.




E fato que algumas pessoas conseguem interromper o uso de
drogas com mais facilidade que outras. Em muitos casos, é possivel que
um usudrio consiga cessar o uso a partir de uma intervengao pontual ou
apenas com ajuda de familiares, amigos ou da rede comunitaria. Mas,
de modo geral, é preciso contar com ajuda profissional especializada,

aliada a servigos especificos, sejam eles de Satide ou no.

Para um bom desfecho, é imprescindivel a correta identificagao
dessas necessidades ainda na abordagem dentro do sistema judicidrio,
ja que o usudrio de drogas pode ter suas redes pessoais comprometi-
das. Muitas vezes, abandona os estudos, perde oportunidades de
trabalho, afasta-se dos amigos e perde a confianga da familia, que nao
estd preparada para enfrentar o sofrimento gerado pelo consumo e

pelo envolvimento com a Justiga.

Nao é possivel afirmar que um tratamento seja mais adequado
que o outro. Cada sujeito ird responder de forma particular e em um
determinado tempo aos modelos de tratamento disponiveis, mas
participar da escolha é fundamental. Por isso, é necessirio que o
usudrio tenha a oportunidade de conhecer ou “experimentar” os
diferentes tipos de tratamento que existem para encontrar o que
melhor se adapta a sua necessidade, definindo com a equipe que o

acompanha qual serd amelhor opgao.

Outro aspecto importante a ser considerado é o uso de drogas
como um sintoma que expde vulnerabilidades, mas nao representa a
integralidade do sujeito usudrio. Ou seja, abordar o uso de drogas é
uma das vias de acesso para a compreensao de outras necessidades e
aspectos, porém esse comportamento nunca ird defini-lo por inteiro: o
ser humano sempre serd maior que o estigma ou a marca “usudrio de
drogas” que carrega. E preciso apostar em outras caracteristicas e

potencialidades que possui.



Neste sentido, o uso dessas substincias psicoativas nao deve ser
visto como o problema em si, pois pode ser a busca de solugao para
uma dificuldade ou situagao vivida. Por esta razao, toda intervenc¢ao na
area implica um trabalho que logo extrapola o tema das drogas e passaa
olhar para o sujeito integral, seu contexto e suas redes de insergao.
Assim, podemos considerar que a abordagem no contexto da Lei de
Drogas ou da medida socioeducativa nao pode ser realizada sem uma
articulagao com as demais questoes da vida de modo geral e, portanto,

implicaintervengoes interdisciplinares e de 4mbito interinstitucional.

A protec¢ao da Lei deve resgatar a cidadania dos sujeitos e garan-
tir o direito de que vivam cada fase da vida com suas contradigoes e
conquistas, deveres, limites e novas relagées com a autoridade. E
preciso, entao, apostar no carter protetivo da Justica e valorizar a
participacao da familia e sua mobilizagao, pois o fortalecimento darede
de protecao a partir da familia é fundamental no tratamento do usudrio
de drogas e no desenvolvimento de sua autonomia. Ela deve acompa-
nhé-lo ao longo de todo o processo de acolhimento psicossocial e do
tratamento, quando necessdrio, seja ele na modalidade de internagao,
seja ambulatorial. O afeto, o respeito e a confianga fazem ressonancias
positivas na vida das pessoas, por mais sofridas e vulneraveis que

estejam.

O desenvolvimento da autonomia e das escolhas do usudrio de
drogas no contexto da Justica passa também por uma aposta concreta
no desenvolvimento de suas potencialidades e resgate de sua cidada-
nia. Em alguns contextos sociais, o acesso a escolarizagao e a profissio-
naliza¢ao pode garantir a insergao social por meio de um trabalho que

osajude a sentirem-se realizados e produtivos.

Algumas técnicas podem ajudar na escolha do tratamento e na
construgao da autonomia. A intervengao breve, que sera vista a seguir,

éuma delas.




Técnicas de intervencao breve

Em primeiro lugar, para que um Juizado Especial Criminal
consiga realizar uma inciativa bem-sucedida, precisa apostar no acolhi-
mento das diferentes demandas do usudrio de drogas em conflito com
a Lei. Para isso, é fundamental criar um contexto que permita conver-
sar sobre o padrio de uso, avaliar em que medida (ou nao) consiste em
um problema que afeta dreas da vida do individuo. Assim, torna-se
necessdrio criar um espago de escuta e confian¢a no contexto da
Justica, que fortalega o usudrio na construgao do caminho para a

mudanga de comportamento.

Como ja foi visto, o usudrio precisa entender que tem responsa-
bilidade pelo fato de estar usando uma droga ilegal e cabe a si proprio
tomar uma atitude, pois qualquer mudanca terd de ser feita por ele
mesmo. A Justica vai lembré-lo de que é um cidadao, mas que aquele
ato que cometeu é uma ilegalidade. Todavia, essa reflexao deve ser
proposta a partir de um processo educativo, que possibilitard a pessoaa

transformagao de seu comportamento.

No ambito da Justiga, a utilizagao de estratégias de deteccao
precoce do uso de drogas, associada as técnicas de Intervengao Breve
(IB) (DE MICHELI, 2011), ¢ fundamental para reduzir danos,
prevenir a progressao do consumo ou, ainda, ajudar o profissional a

realizar um correto encaminhamento dos casos.

E importante que a equipe que realiza o acompanhamento
psicossocial utilize essas estratégias para avaliar como estd a ocorréncia
do uso de drogas por parte dos sujeitos, com vistas a tragar interven-
¢Oes especificas para cada caso. Estas técnicas sao ferramentas uteis
para identificar as fases iniciais de consumo, antes que ocorra o
desenvolvimento de outras complicagoes e, assim, evitar o agravamen-

) )

to do quadro de satde fisica e mental dos autores do fato. Para a detec-



Gao precoce, podem ser utilizados alguns instrumentos de triagem
especificos, como o AUDIT (4lcool), o ASSIST (4lcool, tabaco e

outras drogas) e 0o DUSI (especifico para adolescentes).

A partir dessa identificacao da relagao do sujeito com as
diversas substéncias, os profissionais podem planejar a realizagao de
uma intervengao focada, para conscientizar o usudrio sobre os diferen-
tes riscos envolvidos no consumo dessas drogas, adequada para cada
caso. Assim, é possivel motiva-lo parauma mudan¢a de comportamen-
to, que passa pela interrup¢ao do consumo ou, quando for detectadaa
dependéncia, incentiva-lo a procurar um acompanhamento e trata-

mento adequados.

Nem sempre ¢é tarefa facil atingir a mudanga desejada, pois,
muitas vezes, o proprio individuo se mostra ambivalente ou resistente
a alterar seu modo de agir. Afinal, se em algum momento de sua vida
passou a fazer uso de drogas é porque também via algum ganho nesse
comportamento. O compromisso do profissional é mostrar o outro
lado, os prejuizos, para que juntos encontrem a motivagio para a

mudancga.

Por isso, é fundamental evitar a confrontagao e optar por uma
escuta reflexiva, na qual o profissional ofereca devolutivas ao usudrio
que o orientem, ajudando a remover as barreiras que impedem a
mudanga desejada. E importante que a pessoa nao se sinta violada ou
pressionada a mudar, pois a mudanga deve acontecer da forma mais

natural possivel.

A vantagem da intervengao breve é o fato de poder ser utilizada
por profissionais com diferentes formagoes, como médicos, psicolo-
gos, assistentes sociais, entre outros. Assim, torna-se interessante sua
inclusdo nas rotinas de trabalho de contextos institucionais que con-

tam com equipes multiprofissionais.

0 AUDIT (Alcohol Use
Disorders Identification
Test), traduzido para o
portugués como Teste
para ldentificacdo de
Problemas Relaciona-
dos ao Uso de Alcool, foi
desenvolvido pela Orga-
nizacdo Mundial de Sau-
de (OMS) com o objetivo
de identificar o uso pro-
blematico e a dependén-
cia de alcool. 0 ASSIST
(Alcohol, Smoking and
Substance Involvement
Screening Test), tradu-
zido como Teste de Tria-
gem do Envolvimento
com Alcool, Tabaco e
outras Substancias, foi
elaborado pela OMS
para avaliar o padréo de
uso de alcool e outras
drogas, bem como os
possiveis problemas
relacionados. 0 DUSI
(Drug Use Screening
Inventory) foi traduzido
como Inventario de
Triagem de Uso de Dro-
gas e tem como objetivo
avaliar o uso de alcool e
outras drogas em ado-
lescentes. Todos esses
instrumentos ja foram
validados por pesquisa-
dores brasileiros e nao
requerem muito treina-
mento dos aplicadores.




Tendo por base técnicas de entrevista motivacional, propoe-se
uma aposta na autonomia, ou seja, na capacidade do individuo em
cuidar de si mesmo. O foco é um aconselhamento ou orientagao
objetiva, de curta duragdo (de 5 a 30 minutos), que auxilia e conscienti-
za 0 usudrio a diminuir ou parar seu uso de drogas, mudar comporta-
mentos e evitar danos mais graves a satide, as relagoes sociais e familia-
res. Se a detecgdo e a intervencdo ocorrerem nas fases iniciais do
consumo, mesmo que o individuo ji apresente problemas com a
Justica pelo consumo de drogas ilicitas, pode ajudar a impedir a pro-

gressao para estagios de consumo mais graves.

O maior desafio é o investimento na formagao e preparo de
profissionais para a realizagao destas intervengoes, pois precisam se
apropriar dos conceitos, testar o método e, assim, tornarem-se mais
seguros e habilitados paraa agao e aplicagao das técnicas. Aqui também
é necessario apoio institucional para que as estratégias sejam realmen-
te incorporadas nas rotinas de trabalho. Somente assim poderd ocorrer
uma mudanga genuina de atitudes, a partir da inclusao de praticas

inovadoras voltadas a esses usudrios de droga em conflito coma Lei.

Um projeto de prevengao, acolhimento e reinser¢ao social para
usudrios, dependentes ou nao de drogas, é o caminho mais adequado
para ajuda-los a repensar sua relagao com as drogas, seu envolvimento
com a Justiga, avaliar prejuizos em decorréncia do consumo e definir
novas trajetérias e escolhas de vida. Por isso, ferramentas como a
intervengao breve podem contribuir para a abordagem psicossocial e
trazer mudancas efetivas para a vida dos usudrios, mas devem ser
aliadas a outros encaminhamentos se necessario, como a busca darede
de apoio na comunidade, grupos de ajuda, postos de satde, entre

outros.



Consideracoes sobre a abordagem de adolescentes

Ao preconizar duas frentes de medidas, as protetivas, para
criangas e adolescentes em situag¢io de risco, e as socioeducativas,
paraadolescentes que praticaram ato infracional, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente garante o que estd previsto no artigo 227 da

Constituicao Federal:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a satide, a alimentagdo, d educagdo, ao lazer, d profissio-
nalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, d liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo
de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, Constituigdo
Federal, 1988. Redagdo dada pela Emenda Constitu-cional
1n065,de2010).

Na doutrina de protegao integral, as medidas socioeducativas
também ganharam dimensdo pedagdgica ao estabelecer limites e
responsabilidades dos adolescentes: san¢ao, orientagdo e reparagao.
Assim, estas medidas contemplam tanto a responsabilizacao do adoles-
cente pela transgressao cometida como sua socializagao, e, para serem
bem-sucedidas, devem proporcionar também um espago de escuta

para os adolescentes, a fim de que possam expressar suas opinioes.

A convivéncia familiar é o primeiro espago de socializagao dos
adolescentes, sendo geralmente o lugar em que estes recebem apoio,
afeto, escuta, protecao e aprendem regras e limites. Porém muitas
trajetorias familiares sao contraditorias e tornam-se espago de presen-

ca de violéncia, uso de drogas ou mesmo indiferenga com os adoles-




centes. Muitas vezes, é s6 por meio da intervencao da Justica que a
familia poderd reencontrar seu verdadeiro lugar, adequando os dife-

rentes papéis de pai, mae e filho.

Em alguns casos, a familia desconhece a fun¢ao protetora da
justica da infancia, assim como a dimensao educativa e reparadora da
medida socioeducativa, que tem entre seus objetivos ajudar o adoles-
cente a viver essa fase com suas contradi¢oes, lutas e conquistas e
estabelecer uma nova relagao com a autoridade, na qual a Lei aparece

como protetora e nao apenas opressora.

A visao do profissional no contexto da Justica em relagao ao
adolescente deve contextualizar os fatores envolvidos em sua busca
pelo consumo de drogas, motivado por uso recreativo ou impulsiona-
do por algum sofrimento, uma experiéncia de transgressao ou um rito
de passagem. O fato é que, em contextos de vulnerabilidade social,
muitas vezes esses adolescentes tornam-se mais propensos ao uso

problematico de drogas e/ ou ao envolvimento com o tréfico.

O grande desafio é construir uma real demanda para o trata-
mento, pois muitas vezes os adolescentes nao percebem o consumo de
drogas como um problema. A demanda deve ser genuina, pois perce-
ber o tratamento como uma puni¢ao também nao contribui para sua
mobilizagao. Algumas questoes que o profissional que realiza o

acolhimento pode utilizar para o mapeamento situacional sao:

« Qual é o tipo de atendimento que pode fazer sentido para o

adolescente?

« Que estratégias podem ser utilizadas para mobiliza-lo paraum

atendimento?

« De que maneira abordar o tema do consumo de drogas sem

associd-lo a puni¢ao?

« Como conquistar a confianga dos jovens dentro do contexto

daJustica?



« Que atividades podem facilitar a livre expressao e a reflexao

sobre os riscos associados ao consumo de drogas?

Com base nessas questoes, um bom instrumento a ser utilizado
para a abordagem de adolescentes sao oficinas que trabalham diversos
temas para redugao de riscos. Estes temas podem ser definidos a partir
das demandas emergentes nos proprios grupos, mas sempre de forma
articulada aos objetivos de rever o envolvimento com drogas. Como
exemplo, podemos citar a autoavaliacdo a respeito do envolvimento
com drogas e suas repercussoes no projeto de vida de cada um; escola e
cidadania; violéncia e banalizagao da morte (visto que muitos adoles-
centes também estao expostos a contextos de violéncia e trifico de
drogas em seu cotidiano); o direito a satide; o resgate da competéncia

dafamilia; projeto de vida.

Sao intmeras as possibilidades de abordagem do tema drogas
no contexto da Justiga, mas o ponto de partida é a reconstrugao de

lagos familiares, paraa protegao do filho.

Um segundo passo é o fortalecimento da rede secundaria, por
meio das diferentes instituigdes que irdo ajudar na inclusao do adoles-
cente. E aqui que a escola e a Assisténcia Social assumem fungao de

destaque.

Como manejar as diferentes situacoes
no contexto da Justica

Como ja foi assinalado, os profissionais que atuam no d4mbito
da Justica enfrentam diferentes contextos situacionais e precisam estar
preparados para tomar as decisdes mais adequadas, as quais serdao

determinantes paraa escolha de cadaintervengao.




A implementagao das agoes previstas na atual Lei de Drogas
vigente no Brasil revela a construgao de um momento ainda novo no
ambito do poder judicidrio. O desafio da interdisciplinaridade tem
demandado a adogao de diferentes praticas, como é o exemplo das
audiéncias coletivas. Alguns Juizados Especiais Criminais do pais
adotaram o modelo de uma audiéncia coletiva que nao tem este carater
apenas por reunir varios réus, mas por agrupar varios atores que, em
conjunto, presidem a audiéncia. Ou seja, a audiéncia ndo é mais um ato
individual do juiz, mas inclui os diversos parceiros envolvidos: promo-
tor, defesa, psicologo, médico, assistente social, lideres comunitarios.
Agrega todos aqueles parceiros que, dentro da comarca, estao relacio-
nados a alguma agao voltada para o usudrio ou dependente de drogas.
Dessa forma, é criado um contexto integrador entre a justica, a saude e

as demais areas.

Ao se estabelecer um contato mais individual, oportuniza-se o
delineamento de agdes focadas para o caso especifico, assim, o com-
promisso firmado com o autor do fato se revela mais forte, diminuindo
os indices de abandono do acompanhamento posterior. Por isso, é
imprescindivel que, no momento da audiéncia, sejam avaliados todos
os aspectos envolvidos no processo e seu impacto na vida da pessoa,
ajudando a comprometé-la com o acompanhamento psicossocial

posterior.

A presenca da equipe técnica assessorando o juiz em todas as
etapas do processo é fundamental e deve ocorrer desde a audiéncia até
a formatagao das diretrizes do plano de atendimento a ser seguido, de

acordo com as necessidades e demandas de cada caso.

Assim, ap6s o acolhimento, existem diferentes possibilidades
de atuagao junto ao usudrio. Algumas no préprio contexto da Justica,

outras em parceria com as redes de apoio da comunidade. No caso da



detecgao de que hd necessidade de intervengoes de satide, é necessario
que sejam apresentadas ao usudrio as diversas possibilidades de trata-
mento existentes, que podem ser atreladas a outras agdes, como as de
cardter social, com a ressalva de que logrem ser consideradas mais

atrativas do que o consumo da droga.

Um bom exemplo sao os trabalhos grupais, que utilizam dife-

rentes metodologias. Alguns exemplos de agdes sao:
« Reuni6es Multifamiliares (COSTA, 2004) e Grupos de Pais;
« Oficinas de idéias para construgao de um projeto de vida;

« Oficinas para redugao de riscos relacionados ao consumo de

drogas;

« Aconselhamento preventivo para HIV/aids, hepatites e

outras DST;
« Entrevista Familiar Sistémica;
« Entrevista de mapeamento de redes sociais do usudrio.

Outras atividades que podem ser importantes para abarcar as
diferentes demandas sao os atendimentos em articulagao com a rede
de satde. O atendimento ambulatorial intensivo ¢ a intervencao de
atenc¢ao a saude destinada aqueles que apresentam maior comprometi-
mento com o consumo de drogas e/ou outras problematicas, em geral
atreladas a conflitos de ordem familiar ou exposigao a situagoes de

risco. Podem ser realizados em diferentes modalidades, a saber:

« Atendimento psicolégico individual: refere-se a consultas
individuais por demanda ou indicagao da equipe técnica, em
funcao da identificagao de situagdes de risco em que se encon-
tram. Estes atendimentos podem ser definidos a partir de

reunides de equipe e discussao de casos;




« Terapia familiar: pode ser uma ferramenta util para entender
sistemicamente o uso de drogas na familia, principalmente
quando este uso se da pelos filhos adolescentes, ou mesmo
quando os pais demandam tratamento para problemas de

dependéncia de dlcool ou outras drogas;

« Atendimento médico: realizado por consultas clinicas, para
avaliar o estado geral de saude do usudrio ou dependente de

drogas;

« Encaminhamentos para internagao ou outros servigos da rede
do municipio: trata-se de procedimentos realizados em articu-
lagdo com os servicos da rede de Saude, Assisténcia Social,
Educacao ou de outros recursos comunitarios e servigos com-
plementares a rede publica, como as comunidades terapéuticas,
por exemplo. Na rede de Satde, quando houver indicagao, é
importante contar com os diferentes equipamentos disponi-
veis (Unidades Basicas de Satide, CAPS, CAPS AD, Unidades
de Acolhimento, Hospitais Gerais). O acolhimento em institui-
¢oes do tipo comunidade terapéutica pode beneficiar aqueles
casos que precisam se afastar do convivio social devido a situa-
¢Oes de risco e ameagas experienciadas no contexto em que
vivem e até mesmo na familia. O ideal é que essas institui¢des
sempre mantenham estreita relagio com a rede publica de

saude, que serd aresponsével pelo gerenciamento dos casos.

A partir desses exemplos, percebe-se que o leque de opgoes de
atividades é bastante amplo. Acima de tudo, sao propostas que, além de
trazerem um olhar individualizado sobre os sujeitos, promovem a
integracao e a articulagao entre os diferentes profissionais. O trabalho
em rede estimula um relacionamento cooperativo, que fortalece as
redes interna e externa da Justica, fazendo valer o olhar integral e

intersetorial proposto pela Lei de Drogas. A continéncia da Justiga




permite aos atores do fato repensar seus projetos de vida, descobrindo

“onde querem chegar”

Muitas vezes, o usudrio de drogas ¢ estigmatizado pela falta de
informacao e postura moralista da populagao geral, que o vé como uma
pessoa de mau cardter, ma vontade, um criminoso, fracassado ou
autodestrutivo. Infelizmente, em alguns casos, os proprios profissio-
nais responséveis pelo acolhimento sao preconceituosos. Por isso, é
fundamental investir na capacitagao das equipes e buscar apoio institu-
cional na legitimacao de projetos preventivos ou interventivos no
contexto da Justi¢a, como mais um espago possivel para a transforma-

¢ao datrajetoria de vida de usudrios de drogas.

E importante contar com bons interlocutores na rede de apoio,
que ajudem a mobilizar, fortalecer e multiplicar ainda mais o trabalho
em equipe, pela complementaridade de conhecimentos, pela propria

diversidade de trajetdrias profissionais e estilos de trabalho.

Somente assim serd possivel construir contextos geradores de
novas possibilidades paraa abordagem do tema das drogas no contexto
da Justica em articulagao com os diversos atores: Sadde (promogao,
prevencio e assisténcia); Seguranca (delito e fiscalizagio); Educagio
(prevencao, préticas sociais); Conselhos de Direitos (ECA - protegdo
integral); Conselho Tutelar (violagdo de direitos); Assisténcia Social
(construgio da cidadania); e tantos outros. Por tudo isso, as politicas,
agoes e programas devem ser sustentados pelo principio da responsa-
bilidade compartilhada, seja dos problemas, seja das solugoes, a partir

da cooperagao, tolerancia, disponibilidade e respeito as diferengas.
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SECAO II

Praticas Integrativas na Apllcagao
da Lei n° 11.343/2006 - Lei de Drogas







PRATICAS INTEGRATIVAS NA APLICACAO
DA LEI N° 11.343/2006 NOS JUIZADOS
ESPECIAIS CRIMINAIS

A Lei n° 11.343/2006 carrega consigo os pressupostos para
uma melhor compreensao da complexidade que envolve o uso, abuso e
dependéncia de drogas, possibilitando uma agao conjunta e integrada
dos campos do Direito, da Saude e da Assisténcia Social para a preven-
Gao e reintegracao familiar e social de individuos que fazem uso nocivo
de substincias. Tal agao busca acima de tudo que aaten¢ao ao usuério e
ao dependente de drogas esteja alicer¢ada no oferecimento de oportu-
nidades de reflexao sobre o proprio consumo, em vez da privagao da
liberdade. Nessa 6tica, a Justica deixa de ter um caréter retributivo e

passaaser respaldada poruma orientagao restaurativa.

A posse de drogas para consumo pessoal é crime tipificado no
art. 28 da Lei n°® 11.343/2006. A sangao é nao privativa de liberdade
(adverténcia sobre os efeitos das drogas; prestagio de servicos a
comunidade; e medida educativa de comparecimento a programa ou

curso educativo).

Trata-se de crime de minimo potencial ofensivo, que se insere
no ambito de aplicacdo da Lei n° 9.099/1995, a Lei dos Juizados
Especiais Criminais, a qual prevé a possibilidade de solugao negociada
entre as partes como forma de evitar o processo criminal. Com efeito,
nos arts. 76 e seguintes da Lei dos Juizados Especiais estd regulamenta-
da a aplicagao imediata de penas restritivas de direito ou multa para o
autor do fato que comparecer a audiéncia preliminar, nos casos de

crime cuja pena maxima nao seja superior a dois anos.




A criagao desse modelo de justica consensuada pressupde a
mudanca de mentalidade dos operadores do Direito. Ocorre que a
instauracao de uma outra légica juridica, acompanhada das medidas
previstas no artigo n° 28 da Lei de Drogas, acaba muitas vezes sendo
enfraquecida pela auséncia de elementos importantes que precisam
existir na operacionalizagao do referido diploma legal. Dentre esses
elementos estao: a falta de conhecimento especifico dos operadores do
Direito em relagao a problematica que envolve o consumo de substan-
cias, o que acaba contribuindo para uma visao estereotipada e precon-
ceituosa do usudrio de drogas; a auséncia de capacidade dos operado-
res do Direito para identificar e diferenciar uso, abuso e dependéncia
de drogas; os papéis tradicionais do juiz e do promotor que podem
acabar operando a partir de umalégica criminalizante do autor do fato;
adificuldade de incluir o autor do fato como um sujeito de direitos que
deve ser considerado nas definicdes das medidas que deverdo ser
aplicadas; a falta de integracao da equipe multidisciplinar; a caréncia
de uma rede para efetivar os encaminhamentos necessarios ao usudrio

dedrogas.

Em meio aos desafios citados e considerando a necessidade de
uniformizar e implantar praticas e politicas de reinser¢ao social de
usudrios ou dependentes de drogas, em abril de 2010 foi publicado o
Provimento n° 4 do Conselho Nacional de Justi¢a, que estabeleceu o

seguinte:

Art. 1° O atendimento aos usudrios de drogas encaminha-
dos ao Poder Judicidrio em razdo de termo circunstanciado
lavrado por infragdo prevista no artigo 28 da Lei n°
11.343/2006 serd multidisciplinar, na forma do art. 49, IX,

damesma Lei.

Pardgrafo tinico. Os Tribunais de Justica deverdo estabele-

cer, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, equipes multipro-



fissionais habilitadas para captar redes de atendimento aos
usudrios de drogas e propor aos magistrados a medida mais

adequada para cada caso.

Art. 20 A composigio e formagdo das equipes multiprofissio-
nais se fard por capacitagdo dos servidores do Poder
Judicidrio ou de forma mista, por convénios com instituigoes
de ensino, entidades piblicas e privadas destinadas ao

atendimento de usudrios de drogas.

§ 1° Os Tribunais deverdo formar niimero suficiente de
equipes para o atendimento pronto e eficaz em todas as

comarcas.

§ 20 O treinamento deve ser continuado e ministrado de
forma a facilitar a comunicagdo efetiva com o usudrio de

drogas.

Art. 3° Os Tribunais, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
deverdo providenciar a capacitagdo dos juizes na questdo
das drogas, em parceria com as Escolas de Magistratura,
observados os principios e diretrizes definidos no artigo 19

daLein°11.343/2006.

§ 1°O juiz atuard em harmonia com a equipe multiprofissi-
onal para individualizacido da pena ou medida cabivel

como transagdo penal ou condenagdo.

§ 20 A atuagdo do Poder Judicidrio limitar-se-d ao encami-
nhamento do usudrio de drogas a rede de tratamento, ndo
lhe cabendo determinar o tipo de tratamento, sua duragdo,
nem condicionar o fim do processo criminal a constatagdo

de cura ou recuperagdo.




Art. 4° Os Tribunais de Justica manterdo banco de dados
das entidades puiblicas e privadas (redes de servicos) que
atendam aos usudrios de drogas dentro das diretrizes do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -

SISNAD.

Art. 50 Aimplementagdo das medidas deverd ser comunica-
da a esta Corregedoria Nacional de Justica, por meio de
oficio dirigido ao processo n.c 0005981-25.2009.2.00.000,

em 120 (cento evinte) dias.

Art. 6° O atendimento as criangas e adolescentes usudrios de
drogas encaminhados aos Juizados da Infincia e da
Juventude ou as Varas com competéncia para a matéria serd
multidisciplinar e observard a metodologia de trabalho
prevista neste provimento. (artigo inserido pelo Provimento

n°9,de 17 dejunho de2010.).

Art. 70 Este Provimento entra em vigor na data de sua
publicagdo e deverd ser encaminhado as Presidéncias dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal.
(artigo remunerado pelo Provimenton° 9, de 17 de junho de

2010.)

Em face da necessidade de adequagao dos Juizados Especiais
Criminais a Lein® 11.343/2006 e com o objetivo de contribuir paraa
consolida¢ao do Provimento n° 4 do CNJ, esse capitulo abordara a
atuacao de trés Juizados Especiais Criminais que desenvolveram
estratégias consideradas bem-sucedidas a partir de uma metodologia
propria na aplicagao da Lei. Sao eles: o 9° Juizado Especial Criminal
daBarra da Tijuca, situado no Rio de Janeiro; os Juizados Especiais do
Foro Central da Comarca da Regiao Metropolitana de Curitibae o 1°

Juizado Especial Criminal do Nucleo Bandeirante, localizado no




Distrito Federal. Esses juizados exemplificam os esfor¢os no sentido
de realizar praticas integrativas na aplicagao da Lei n° 11.343/2006,

em especial no que serefere dinteragao entre juiz e equipe técnica.

Para conhecer o trabalho executado nesseslocais e identificar os
principais desafios enfrentados pela equipe, foram conduzidas visitas
pela coordenagao do projeto “Integragao de Competéncias no
Desempenho da Atividade Judicidria com Usuérios e Dependentes de
Drogas” e realizadas entrevistas semidirigidas com juizes, promotores,
defensores e membros da equipe técnica, tais como psicologos e
assistentes sociais. Além das entrevistas, foram aplicados questionarios
e feitas observacoes das audiéncias e dos atendimentos realizados nos
Jecrims e programas/cursos para onde os autores do fato sao encami-
nhados, em conformidade com o previsto no artigo 28 da referida Lei.
O modelo do questiondrio e os roteiros das entrevistas encontram-se

na se¢ao de Anexos.

Neste capitulo, inicialmente sdao apresentadas as principais
percepg¢oes e desafios das equipes que atuam nos Jecrims.
Posteriormente, sao expostas as metodologias de trabalho de cada
local. Ao todo, foram aplicados 22 questiondrios e realizadas 18

entrevistas individuais e em grupo com os operadores do Direito.

Apesar das diferengas, alguns pontos permanecem constantes
nas andlises dos dados. Ha em todos os Jecrims a auséncia ou inconsis-
téncia de registros numéricos sistemdticos que permitam anilises
quantitativas relacionadas aos indices de “reincidéncia” dos autores
do fato, indices de descumprimento da medida, entre outros dados.
Isso impossibilita uma compreensao mais efetiva das agdes preventi-
vas praticadas nesses juizados e da efetividade da aplicagao da propria
Lei quanto a “reincidéncia” do usudrio, compreendida nao no sentido
juridico de nova condenagao apds ja ter sido definitivamente conde-

nado.




Entre as entrevistas e andlise dos questiondrios, nove itens
foram considerados importantes para o entendimento do funciona-
mento desses locais: a) perfil dos autores do fato encaminhados aos
Jecrims; b) papel da equipe interdisciplinar; c) avaliagio da aplicagio
da Lei; d) efetividade da medida aplicada; e) principais razdes pelo
descumprimento da medida; f) redes de encaminhamento; g) percep-
¢do de outras medidas que poderiam ser efetivas; h) dificuldades na
aplicagao da medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo; i) percepcao sobre os pontos positivos em relagao ao

trabalho realizados nos trés Jecrims.

E importante considerar que as anélises partiram da percep¢ao
dos juizes, promotores, defensores e demais operadores do Direito
nesses trés locais, nao havendo uma pretensao de que os dados menci-
onados possam abarcar toda a complexidade do trabalho realizado nos

Juizados Especiais Criminais pesquisados.

Perfil dos autores do fato

De maneira geral, as equipes dos Jecrims apontam a existéncia
de diversos perfis de autores do fato que comparecem as audiéncias da
Lei n° 11.343/2006. Alguns operadores indicam, no entanto, que o
encaminhamento dos usudrios deve-se a fatores importantes, dentre
eles a grande margem de discricionariedade por parte da policia na
diferenciagao entre o traficante e a pessoa que porta drogas para
consumo pessoal, bem como a validagao por parte dos policiais da
importancia da elaboragao do termo circunstanciado de ocorréncia.
Haé por parte de alguns membros da equipe dos Jecrims a percepgao de
que alguns policiais nao acreditam na efetividade das medidas previs-
tas na Lei, tendo em vista que nao hd no artigo 28 a previsao de pena

privativa deliberdade.



Nos trés juizados, a maioria dos compromissados para compa-
recer as audiéncias pertence ao sexo masculino, é solteira, possui
diferentes niveis de escolaridade (do Ensino Fundamental ao
Superior) e geralmente ¢ autuada por porte de maconha. As equipes
do Distrito Federal e de Curitiba mencionaram que nos ultimos anos
tem-se percebido um aumento do numero de autores de fato por uso
de crack. Ja no Distrito Federal, a equipe mencionou que no passado
havia pessoas autuadas por porte de pasta de cocaina, mas atualmente

nao hd mais casos desse tipo.

Alguns outros aspectos considerados em relagao ao perfil dos
autores do fato estao diretamente relacionados alocalizagao do Jecrim
(se esta situado em um local de maior ou menor vulnerabilidade). No
Rio de Janeiro, parte da equipe avaliou que os casos encaminhados ao
juizado estao em concordéancia com o perfil da populagiao que mora ou
circula na Barra da Tijuca, um bairro com alto Indice de Desen-
volvimento Humano, situado na Zona Oeste do Rio de Janeiro. Outro
ponto é que a maior parte dos termos circunstanciados de ocorréncia
diz respeito a pessoas que estao portando ou consumindo drogas em
situagdes de maior exposi¢ao, como em um espago publico, sendo que
o consumo de drogas como cocaina, muitas vezes realizado em locais
privados, acaba nao sendo identificado pela policia, justamente em
fungao da “invisibilidade”. Esse aspecto é reforgado pela fala de alguns
membros do Jecrim de Curitiba, que identifica 0 menor encaminha-
mento de pessoas autuadas no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 nos
dias frios, ja que, pela percepcao da equipe, nesses dias as pessoas

deixariam de portar ou consumir drogas em locais externos.

Papel da equipe interdisciplinar
A maioria dos respondentes da pesquisa acredita que hd um
trabalho da equipe interdisciplinar nos respectivos Jecrims, havendo

uma visao positiva das praticas existentes e da interagdao entre os




campos do Direito, da Saude e da Assisténcia Social. No entanto,
alguns membros apontam a preocupagio de que a aplicagao da Lei
pode variar de acordo com a visao dojuiz e do promotor do juizado em
um determinado momento. Um dos entrevistados destacou que “ainda
hoje, um ponto que dificulta o trabalho sao os valores de cada um e o
poder individual que, no final, é do juiz e do promotor”. Ou seja, apesar
dos esfor¢os de participagao de todos os membros que tomam parte
nas audiéncias do artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, o poder pertence

aojuiz, com forte influéncia da opinio do promotor.

Outro ponto mencionado é a necessidade de maior capacitagao
dos operadores do Direito para uma melhor compreensiao de um
fendmeno complexo como o do uso nocivo de drogas. Para um dos
entrevistados, “a Lei ¢ um ponto de partida, mas nao basta estar escrito.
Nao adianta ter uma Lei que hoje nao prende mais, mas ainda ter o

profissional com aqueles pensamentos moralistas’.

Um dos desafios mencionados em relagao ao trabalho da
equipe interdisciplinar é a falta de profissionais, de modo geral, para a
composi¢ao das equipes dos juizados. Os operadores nao atuam
exclusivamente na aplicagao da Lei n° 11.343/2006 e, em determina-
das circunstancias, acabam sobrecarregados com as outras responsabi-

lidades que devem assumir no Jecrim.

Aplicacao da lei

Ainda que os trés juizados busquem atuar de forma integradana
aplica¢ao da Lei, um dos desafios identificados é a visao polarizada que,
muitas vezes, persiste durante a audiéncia envolvendo autor do fato e o
érgao acusatorio, Ministério Publico. Apesar dessa constatagao, todos
os Jecrims entendem que o trabalho realizado em seus respectivos

juizados é diferente de uma pratica tradicional e que ha um esforgo



permanente de considerar a participagao do autor do fato no momento

daaudiéncia preliminar e na defini¢ao sobre amedida aplicada.

Um dos aspectos mencionados nos trés juizados foi o percentual
de autores do fato que nao comparecem as audiéncias preliminares.
Ainda que nao haja um registro sistematico do nimero de pessoas que
acabam faltando as audiéncias preliminares, no Distrito Federal a
equipe estimou que, em média, 30% dos convocados acabam compare-
cendo a audiéncia — dos que comparecem, 66% efetivamente cumprem
a medida atribuida. Esse fato pode estar ligado ao tempo transcorrido
entre a lavratura do termo circunstanciado e a data da audiéncia; a
propria problematica do consumo de drogas, que pode levar a diversos
comprometimentos na vida dos individuos e a falta de compreensao
das pessoas em relagao as consequéncias do registro de termo circuns-
tanciado de ocorréncia constando a pratica do crime do artigo 28 da Lei

n°11.343/2006.

Efetividade da medida aplicada

Em relagao a efetividade das penas alternativas previstas em lei,
a maioria dos membros das equipes dos Jecrims considerou a impor-
tancia do encaminhamento dos autores do fato para programas ou
cursos educativos. Nao hd por parte de nenhum membro que partici-
pou da pesquisa a percepcao da efetividade da prestacao de servigos a
comunidade, e uma minoria avaliou que a adverténcia, quando aplica-
da em conjunto com o encaminhamento para um curso educativo,
pode ter um efeito importante de prevengao do uso nocivo de drogas.
Nas entrevistas com a equipe técnica, foi possivel identificar que ha o
entendimento por parte dos psicologos, assistentes sociais e demais
membros de que o uso de drogas é multidimensional e complexo,
sendo que a Lei pode contribuir e ter seu papel na prevengao e encami-

nhamento do autor do fato para o tratamento, porém as agoes do




juizado precisam existir em consondncia com as demais dreas do
Estado, como a Satide e a Assisténcia Social. Segundo um entrevistado,
“o problema é muito maior do que umalei. A Lei fomenta, mas porsisé
ndo basta. O trabalho deve ser o de responsabilizacao de todos os

envolvidos”,

Principais razoes para o descumprimento da medida

Hé uma percepgao geral de que entre 30% e 50% dos autores do
fato nao cumprem a medida aplicada. Para os entrevistados, os princi-
pais fatores estdo relacionados a dificuldade de comparecimento ao
curso devido ao trabalho, a distdncia entre o local de moradia e o local
em que a medida deve ser cumprida, a0 comprometimento da pessoa
em relagao ao uso de drogas e a falta de adesao e/ou comprometimen-

to do autor do fato.

Redes de encaminhamento

No geral, os membros da equipe técnica dos trés Jecrims con-
cordam sobre aimportancia da construcao e consolidagao de umarede
de encaminhamentos dos autores do fato. No entanto, ainda que haja
um entendimento de que no trabalho desenvolvido nesses juizados
existam parcerias efetivas com equipamentos da Saude e da
Assisténcia Social nos respectivos municipios, todos eles apontam as
dificuldades de consolidagao e expansao da rede devido a escassez de
programas e equipamentos publicos em diferentes dreas, tais como
cursos de capacitagao profissional, atividades culturais, CAPS, CAPS
AD, atividades esportivas, entre outros servigos. Alguns entrevistados
ainda explicitaram a necessidade de maior integragao e articulagao
entre os equipamentos existentes, especialmente nas areas da Satde,
Educagao e Assisténcia Social. Congruente com essa percepgao, um

entrevistado esclareceu que alguns setores sao particularmente fecha-



dos para o didlogo e para a possibilidade de parcerias. Para esse técnico,
“a drea da saude é muito rigorosa e fechada, sendo dificil estabelecer

novas parcerias”.

Sugestoes de outras medidas que poderiam

ser efetivas

Todos os operadores que atuam nos juizados visitados acredi-
tam na importincia de existirem outras medidas para a preveng¢ao do
uso nocivo de drogas e para os encaminhamentos dos autores do fato
que passam pelas audiéncias. Parece haver uma diferenca entre as
propostas dos juizes, promotores e defensores desses juizados que, de
maneira geral, mencionaram a importancia de existirem mais locais
para tratamento dos usudrios, bem como de poderem aplicar a interna-
¢ao compulsdria nos casos excepcionais. Para a equipe da Satde e da
Assisténcia Social, a maioria dos entrevistados propds medidas despe-
nalizadoras e a consolidagio de politicas publicas (por exemplo,
educacao e agoes de prevencdo e atendimento especializado em
unidades de saide), bem como mencionaram a importancia de se
avaliar o grau de uso de drogas antes da aplicagao da medida. Foi
enfatizado nesse caso aimportancia da aplicagao da pena alternativa de
forma individualizada, de modo a encaminhar quem faz uso nocivo de

drogas ao tratamento mais adequado.

Principais dificuldades na aplicacao da medida
educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo

Em relagao as principais dificuldades para efetivagao da medida

educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, prevista




no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, os participantes da pesquisa
indicaram os seguintes fatores: auséncia de profissionais qualificados e
de equipamentos publicos para os encaminhamentos; falta de integra-
Gao entre os profissionais da equipe interdisciplinar; desconhecimento

daLeipor parte das diversas equipes que atuam nos juizados.

Pontos positivos do trabalho no Jecrim

Todos os Jecrims reconhecem a importancia do trabalho
diferenciado que realizam na aplicagao daLein© 11.343/2006 e desta-
cam os seguintes aspectos como sendo importantes na pratica do

modelo que adotam:

« O reconhecimento por parte do usudrio que faz um uso
abusivo de drogas sobre a necessidade de comparecer as ofici-
nas e palestras educativas com o objetivo de recuperagao,
invertendo a dindmica da transagdo penal, que acaba sendo
mais bem aceita ndo como imposi¢ao, mas como um auxilio ao

usudrio;

« A palestra com a equipe multiprofissional, procurando
analisar cada caso concreto, diferenciando usudrios nao proble-

maticos de usudrios que fazem um uso nocivo de substéincias;

« O adequado encaminhamento aos programas educativos,
uma vez que hd relatos de pessoas que frequentaram e elogiam o
atendimento, havendo depoimentos de autores do fato que

acabaram mudando sua visao sobre o uso de drogas;

« A oportunidade para reflexao, durante a prépria audiéncia
coletiva, nas entrevistas individuais de acolhimento ou durante
a triagem para os encaminhamentos a programas e servi¢os na

rede;




« A interdisciplinaridade que tem sido usada, com grande
proveito para redefinir o papel da Justica, sendo mais adequada
a defini¢ao da medida aplicada a partir da colaboragao coletiva
dos membros da equipe multidisciplinar, com o aporte dos

diversos campos do saber envolvidos;

« A qualidade da equipe técnica dos juizados e das institui¢oes

parceiras;

« A metodologia de trabalho da audiéncia coletiva e os atendi-

mentos da equipe logo apds as audiéncias individuais.




A EXPERIENCIA DE CURITIBA

No segundo semestre de 2005, os Juizados Especiais Criminais
de Curitiba instituiram um programa de atengao sociojuridica as
pessoas envolvidas com o uso de drogas, visando prioritariamente a
prevencao do uso nocivo de substincias psicoativas a partir de uma
légica despenalizadora. A principio, esse trabalho instituiu a realizagao
de entrevistas motivacionais com os autores do fato, sob a responsabili-
dade de uma equipe técnica formada por psicélogos, assistentes sociais
e demais profissionais das dreas da Saude e da Assisténcia Social.
O trabalho acabou dando origem a Oficina de Prevenc¢ao ao Uso de
Drogas (OPUD), que, com o tempo, passou a ser utilizada como
modelo de trabalho em outros municipios do Parana, como Maringa, e
nos féruns descentralizados de Curitiba, como os da regiao de Santa
Felicidade e da Cidade Industrial (CIC), instituidos pelo Tribunal de
Justica do Estado do Parand em julho de 2012.

Metodologia
A Oficina de Prevencio ao Uso de Drogas (OPUD) foi institui-

da pela equipe multidisciplinar do Setor Técnico de Apoio e
Acompanhamento as Medidas Alternativas (SEAMA). Em 2012, o
SEAMA foi regulamentado pela resolugao 02/2012 do Conselho de
Supervisao dos Juizados Especiais do Parand, passando a ser denomi-
nado de Nucleo de Assessoria Psicossocial de Curitiba. O Nucleo é
constituido por uma equipe multidisciplinar composta por psicdloga,

assistente social, estagiarios e outros profissionais da drea da Saude e da



Assisténcia Social. O trabalho da equipe contempla o atendimento das
demandas sociais, no que diz respeito as questdes sociojuridicas da Lei
n°11.343/2006 e também da Lein°9.099/1995. Em relacao as atribu-
icoes relacionadas as atividades socioeducativas pertinentes aos
usudrios de drogas, cabe ao Nucleo: realizar atendimento individuali-
zado aos jurisdicionados dos Juizados Especiais; desenvolver articula-
¢ao em rede para ampliacao e melhoria dos servigos ofertados; enca-
minhar as familias dos autores do fato a rede social de protecao social,
como Saude, Assisténcia Social, escolar e/ou profissionalizante;
desenvolver parcerias com institui¢oes para promogao social e encami-
nhamento para tratamento sempre que necessario. E também papel do
servico prestar assessoria aos magistrados do sistema de Juizados
Especiais na adequabilidade da medida alternativa, especificamente
no levantamento do perfil pessoal/social dos jurisdicionados, visando

ao cunho socioeducativo da Lei.

Verifica-se a constante preocupagiao do Nucleo em mapear,
interagir e articular a rede local, visando, entre outros fatores, ao cum-
primento do art. 2° do Provimento n° 4 do CNJ, no que se refere ao
envolvimento das institui¢oes de ensino nas questoes relacionadas ao
uso de drogas: desenvolver semindrios, participagdo em congressos,
jornadas académicas e vinculagao de estagidrios contratados e/ou de

estagio.

Nas audiéncias individuais nao hd participagao direta da equipe
multidisciplinar com os autores do fato e demais magistrados envolvi-
dos nessa etapa do processo. A participagao da equipe ocorre efetiva-
mente a partir da entrevista individual, sendo que o Nucleo sistemati-
zou as abordagens individualizadas com os autores do fato da seguinte

forma:




Tabela 1

ATIVIDADE | - ENTREVISTA DE ACOLHIMENTO

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

- Investigar o estado
psiquico do individuo
durante a entrevista;

- Identificar o
entendimento do
individuo sobre sua
situagao juridica;

- Averiguar a prontidao
para mudanga do
individuo com relagao
ao uso de drogas.

TEMAS

Levantar dados
psicossociais do
individuo que
subsidiem o
encaminhamento as
medidas alternativas.

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS TEMPO
O noticiado serd
entrevistado por um
30 min

membro da equipe com o
auxilio de um questiondrio
semiestruturado.

ATIVIDADE 2 — ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

- Proporcionar espago
de acolhimento ao
usuario;

- Fornecer subsidios
para reflexdo e
motiva¢io do usudrio;

- Auxiliar na
conscientizagdo do
usudrio sobre os
aspectos juridicos;

- Promover a reflexdo
do usudrio sobre a
presenca da droga em
sua vida;

- Oferecer diversas
modalidades de
encaminhamento
quando necessdrio.

TEMAS

Promover um espago
de orientagdo e
reflexdo aos usudrios
de drogas que
cumprem medidas
alternativas.

PROCEDIM,ENTOS TEMPO

METODOLOGICOS
Realizar entrevista
motivacional, que visa a
oferecer condi¢des de
autocritica que propiciem ao
noticiado o espago para uma
mudanga natural, orientando
os individuos a convencerem a
si proprios sobre uma
mudanga necessaria.

A entrevista seguird as

seguintes estratégias: praticar 1h
empatia, escuta ativa,

aconselhamento, remocgao de
barreiras, opcoes de escolha,
feedbacks, ajuda ativa,

desenvolver discrepancia e

estimular afirmagdes de
automotivagao.

Neste caso, o atendimento
poderd ser realizado em mais
de uma sessao, se necessério.



Na segunda entrevista com o autor do fato sao discutidas
diferentes possibilidades de encaminhamento para grupos ou progra-
mas, incluindo a possibilidade de tratamento dos casos de abuso ou
dependéncia de drogas. Geralmente, os autores do fato sao encami-
nhados para o OPUD, que acontece uma vez na semana, havendo
efetivamente duas turmas por semana. Os grupos sio compostos por
cinco encontros e, posteriormente, diversos integrantes acabam sendo
encaminhados para outros equipamentos da rede de atendimento, tais

como cursos profissionalizantes, CREAS, CAPS AD, entre outros.

Os temas e os procedimentos metodolédgicos dos cinco encon-
tros foram detalhados pela equipe do Nucleo de Assessoria Psicosso-

cial de Curitiba, conforme tabela a seguir:

Tabela 2

ATIVIDADE 3 — CURSO EDUCATIVO - OFICINA DE PREVENCAO AO USO DE DROGAS (OPUD)

PRIMEIRO ENCONTRO

OBJETIVOS PROCEDIMENTOS
2 TEMAS ; TEMPO
ESPECIFICOS METODOLOGICOS
Apresentacio, debate e
cons-trugao de ideias sobre
Apresentacio do Ap'refentagao de ' os objetivos da OPUD, da 18 min
programa ob?etlvos da Oficina e Lei 11.343/06 e questdes
Lei 11.343/06 rela-cionadas ao tema
“sustentabilidade”.
Apresentacao dos partici-
pantes por meio de uma
Integracio do grupo Apresentagio pessoal dindmica de grupo, em que 30 mip
falarao seus nomes, uma
caracteristica positiva, um
sonho e um medo.
Identificar as Trabalham-se as expectati-

) . Levantamento de L. 3
expectativas relaciona- ati vas de cada participante com 20 min
das ao OPUD expectativas relagdo a Oficina.

A partir das expectativas dos
participantes, realiza-se o
Elaborar contrato Elaboragao do contrato  contrato do grupo, 10 min

possibilitando informar o
que a Oficina pode oferecer.




ATIVIDADE 3 — CURSO EDUCATIVO - OFICINA DE PREVENCAO AO USO DE DROGAS (OPUD)

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Despertar nos
participantes a
importancia dos
fatores de risco e
protecao

Despertar nos
participantes a
importancia dos
fatores de risco e
protecao

Possibilitar espago de
reflexdo e motivacio
aos usudrios

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Proporcionar
conhecimento dos
aspectos biologicos,
psicolégicos e sociais
do uso de drogas

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Apresentar o grupo
dos Narcéticos
Ano6nimos como
acesso as redes de
apoio

TEMAS

Fatores de risco e
protecao

Fatores de risco e
protecao

Reflexao

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Elaborar cartazes com
fatores de risco e de
protecao, construidos pelos
participantes por meio de
recortes de revista.

Depois da elaboragao dos
cartazes, serdo orientados a
descrever situagdes, senti-
mentos e momentos que 0s
motivaram ao uso de drogas.

Encerramento do 1° encon-
tro com uma musica e a
leitura de sua letra para
reflexdo.

SEGUNDO ENCONTRO

TEMAS

Classificagao, conceito
e efeitos causados pelo
uso de Drogas

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Consequéncias clinicas,
sociais e psicoldgicas, por
meio de palestra, com
abertura para discussdo no
final do encontro.

TERCEIRO ENCONTRO

TEMAS

Narcoticos Anonimos

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Apresentagao do grupo de
Narcéticos Anénimos com
troca de experiéncias entre o
grupo e os membros da
irmandade.

TEMPO

30 min

30 min

15 min

TEMPO

2h30

TEMPO

2h30



OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Abordar questoes
referentes ao uso de

drogas

Promover estratégias
para prevengao a
recaidas

QUARTO ENCONTRO

TEMAS

Lapso e Recaida

Prevencgao a recaidas

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Explicagao dos conceitos
Lapso e Recaida e suas
implicagoes.

Aplicagao de atividades para
auxiliar na reflexdo de
habilidades de manejo em
situacoes de risco, bem
como em situagoes
relacionadas a pressao do
grupo, ou em elementos que
acionam o comportamento
relacionado ao uso de
drogas e pensamentos
mantenedores deste uso.

Possiveis atividades para
este encontro:

- Técnica do Playback
(Psicodrama): serdo
encenadas situagdes
cotidianas levantadas pelos
participantes, em que esses
visualizardo agdes
preventivas para possiveis
situagdes de risco;

- Jogo da Vida: por meio de
um jogo de cartas, os par-
ticipantes serdo orientados a
retirar uma carta na qual ird
constar uma situagao de
risco (cartas negativas) para
o uso de drogas, cada um
entdo ird refletir sobre a
situagao. Em seguida, serdo
apresentadas opgdes de
cartas com estratégias de
enfrentamento (cartas
positivas), tendo este que
escolher a melhor forma de
agir nesta situagao.

TEMPO

1h

1h30




OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Apresentar formas de
acesso as redes sociais
de apoio aos noticia-
dos

Ocasionar um espago
para ponderagao sobre
o projeto de vida de
cada um

QUINTO ENCONTRO

TEMAS

Rede social

Rede de apoio
institucional do
SEAMA

Projeto de vida pessoal

PROCEDIMENTOS

METODOLOGICOS [LEHEQ

Trabalhar a rede social do
individuo pelo diagrama de
Carlos E. Sluzki, que engloba
as relagdes com a familia,
trabalho, amizade e atividades
e 1h
comunitarias, mostrando a

importancia que a rede exerce
na vida de cada um.

Apresentacio da rede de
apoio institucional do
SEAMA

Por meio de dinimica de
grupo, construgio do projeto
de vida, com base no
diagrama pessoal.

1h

Figura 1 — Sistematizagao do trabalho realizado em Curitiba
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A EXPERIENCIA DO DISTRITO FEDERAL

O Jecrim do Nucleo Bandeirante é responsavel pelas regides de
Candangolandia, Park Way e do préprio Nucleo Bandeirante. No
primeiro semestre de 2006, antes da promulgac¢ao da Lei n°
11.343/2006, os magistrados do juizado estabeleceram um modelo de
trabalho diferenciado nas audiéncias relacionadas a individuos apreen-
didos portando ou consumindo drogas. A proposta surgiu da constata-
¢ao de que, a0 invés de um modelo punitivo, era importante considerar
as particularidades dos usudrios de drogas levando em conta os possi-
veis prejuizos associados ao abuso e a dependéncia dessas substancias
na saude e demais dimensoes da vida dessas pessoas. Também era
importante fortalecer um trabalho preventivo para quem ainda tivesse

um padraoinicial de uso de drogas.

Metodologia

Desde o principio, o Jecrim do Ntcleo Bandeirante contou com
a parceria do Nucleo Psicossocial Forense (NUPS), pertencente ao
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT).Em
2007, o TJDFT criou a Secretaria Psicossocial Judiciaria (SEPSI),
responsavel pela Subsecretaria de Atendimento a Jurisdicionados
Usudrios de Substancias Quimicas (SUAQ), que em 2012 passou a ser
chamada de Subsecretaria Especializada em Drogas e Pericias
Judiciais. Faz parte da SUAQ_ desde sua criagao o Servigo de
Assessoramento a Magistrados sobre Usudrios de Drogas (SERUQ),
que em 2012 também teve seu nome alterado e passou a ser denomina-

do Servi¢o de Atendimento a Usudrios de Substincias Quimicas. No




SERUQ, hd uma equipe multidisciplinar composta por profissionais
das dreas da Saude, Assisténcia Social, Pedagogia, entre outras.

Na estruturacio do trabalho no Jecrim do Nucleo Bandeirante,
estabeleceu-se que a pessoa convocada para a audiéncia deveria trazer
consigo uma pessoa de sua referéncia pessoal, podendo ser um famili-
ar, amigo, namorado etc. A proposta é que esse individuo fosse uma
espécie de afiangador para fortalecer e contribuir com o envolvimento
do usudrio no processo de reflexao e aderéncia a medida atribuida pelo
Ministério Pablico. Também na intimagao consta a informagao de que
o autor do fato deve permanecer no local das 8h30 as 12h30. Tal dado
foi incluido para reduzir a ansiedade dos indiciados e promover uma
maior participagao e aceitagao do trabalho desenvolvido pela equipe
interdisciplinar. A audiéncia é dividida em dois momentos: o primeiro
retne todos os autores do fato, defensor publico, juiz, promotor e
alguns membros da equipe do SERUQ. No inicio desse trabalho,
costuma-se convidar um profissional da drea da satide para falar sobre
os problemas decorrentes do uso de drogas; quando nao houvesse esse
profissional, eram exibidos filmes relacionados a essa problematica. A
avaliagao dos magistrados e demais profissionais envolvidos era de que
apalestra ou filme acabavam se tornando cansativos para os autores do
fato presentes na audiéncia coletiva e nao eram efetivos para sensibili-
za-los sobre a importancia da prevengao e dos prejuizos associados ao
uso nocivo de drogas. Outras estratégias foram sendo testadas, como
um modelo de entrevista com um médico, mas também pareceram
nao atingir o objetivo de sensibilizar os individuos e, com o tempo, foi
formada uma comissao com o proposito de produzir um filme que
pudesse ser usado nas audiéncias. Ao final, houve uma parceria do
TJDFT com a SENAD para a realizacao do video “Justica
Humanizada - Atengao Multiprofissional a Usudrios de Drogas’,
langado em 2010, sendo que desde entio vem sendo utilizado em
todas as audiéncias da Lei n° 11.343/2006 no Jecrim do Nucleo

Bandeirante.



Desde 2012, antes da audiéncia coletiva os autores do fato
permanecem em uma sala com o defensor publico, que explica os
aspectos mais importantes da Lei n° 11.343/2006; as medidas previs-
tas no artigo 28; os cuidados e o suporte que os indiciados devem ter
durante a audiéncia. Em seguida, todos passam para a sala onde estao o
juiz, o promotor e a equipe do SERUQ. Inicialmente, o juiz apresenta
todos os envolvidos no trabalho e o funcionamento dos dois momen-
tos da audiéncia. Em seguida, o promotor e o defensor publico discor-
rem sobre a Lei n° 11.343/2006, sendo que ao final o juiz valida a
importancia da atuagao da equipe do SERUQ), que devera permanecer
com os participantes para a exibi¢ao do filme e uma conversa posterior,
antes deles serem chamados para a audiéncia individual. Durante a
exibi¢ao do filme, apenas a equipe do SERUQ permanece com os
autores do fato e, ao final, hd uma conversa sobre as diferencas de
padrao do uso de drogas, os principais problemas decorrentes do
abuso e da dependéncia, incluindo os problemas com a Justica, a

importancia da participa¢ao no programa oferecido, entre outros.

Apbs o término das discussoes nesse primeiro momento, todos
os autores do fato sio encaminhados para uma sala onde devem aguar-
dar a audiéncia individual. A condugao na audiéncia ¢ feita com a
presenca do juiz, promotor, defesa, autor do fato, afiangador (quando
presente) e geralmente um ou dois membros da equipe do SERUQ,
geralmente uma psicéloga e outro profissional da drea da Sadde,
Educacio ou Assisténcia Social. Neste momento ¢é estabelecido um
didlogo sobre a histéria do usudrio com as drogas e o que ele conta
sobre seu uso e possiveis problemas decorrentes. A proposta é condu-
zir o processo de maneira que o indiciado possa perceber que o enfo-
que nao é puni-lo, mas oferecer uma oportunidade de avaliar suavidae
verificar se tem ounao problemas decorrentes do uso de drogas. Apds a

entrevista, é explicitado como o processo ocorre e geralmente é inda-




gado a pessoa se ela tem interesse em participar do programa oferecido
pelo tribunal e conduzido pela equipe técnica. Na histéria do Jecrim do

Nucleo Bandeirante, todos sempre aceitaram participar.

Ao deixar a audiéncia individual, o autor do fato é encaminhado
para a equipe do SERUQ, que realiza uma breve entrevista para coleta
de dados e faz 0 agendamento da triagem individual. A triagem é realiza-
da em outra semana, e neste atendimento sao levantadas as caracteristi-
cas do individuo a partir do uso de entrevista motivacional, como
também ¢é aplicado o ASSIST para identificagao do padrao de uso de
substancias. No inicio do trabalho, em 2006, os autores do fato eram
encaminhados para seis atendimentos em grupo e até trés atendimen-
tos individuais. Em 2010, com o Provimento n° 04 do CNJ, o trabalho
passou a ser focado na importéancia da sensibiliza¢ao do individuo e no
encaminhamento da melhor medida caso a caso. A partir de entdo, o
cumprimento damedida passou a ser em instituigoes darede e nao mais
na Justica. Porém, em casos especificos que serao detalhados adiante, o

cumprimento damedida acontece no préprio SERUQ.
Desta forma, esse cumprimento pode ser dar de duas formas:

1. Narede: no encaminhamento do usudrio, ¢ acordado com o
SERUQ o local e a quantidade de encontros dos quais o individuo
devera participar. O SERUQ possui parcerias com os grupos de ajuda
mutua, quatro institui¢oes de Ensino Superior e os CAPS AD. Além
dessas parcerias, hd também um trabalho desenvolvido junto aos
Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), os Centros de
Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS) e organiza-

¢Oesnao governamentais.

Quando ha o encaminhamento para institui¢des e equipamen-
tos da rede, o SERUQ faz o acompanhamento do cumprimento da
medida por meio de relatdrios, e-mails e telefonemas e é responsavel

pela elaboragao dorelatério final para o juiz ao término da medida.



2.No SERUQ: a equipe multidisciplinar é responsavel por dois
tipos de atendimento. O primeiro ¢é intitulado de Atendimento
Avaliativo em Grupo, sendo limitado a quatro encontros grupais. Tais
intervengdes ocorrem ap6s o momento de triagem em que se constata
a auséncia de uma demanda clara por atendimentos na rede. A avalia-
¢ao é de se essas pessoas encontram-se nos estigios de pré-
contemplacao ou contemplagao. No grupo, sao discutidos temas
ligados a cidadania e saude, sendo trabalhadas de forma dinimica
questdes que colaborem para a reflexdo dos individuos sobre os
problemas associados ao abuso e a dependéncia de drogas, legislagao,
fatores de risco e protecao, autoexclusao, motivagao para vincular um
projeto de vida, entre outros. Se for identificada a necessidade de
encaminhamento para equipamentos da rede, os responsaveis pela
condugao do grupo farao os devidos encaminhamentos desses indivi-
duos. O segundo tipo de atendimento que ocorre no SERUQ ¢ indivi-
dual. Ele ocorre quando a demanda para encaminhamento na rede nao
estd clara e o individuo nao pode ser incluido nos Atendimentos
Avaliativos em Grupo. Para esses individuos, hd a possibilidade de
realizar até quatro atendimentos de maneira que se consiga concluir a

avaliacao do contexto psicossocial.

Figura 2: Sistematizagao do trabalho realizado no Distrito Federal
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A EXPERIENCIA DO RIO DE JANEIRO

O 9° Jecrim da Barra da Tijuca estd localizado na cidade do Rio
de Janeiro e é responsavel pelas autuagoes em Jod, Carmorim, Vargem
Grande, Grumari, Itanhangd, Vargem Pequena, Recreio dos
Bandeirantes e Barra da Tijuca. Com o advento da Lein® 11.343/2006,
0 juiz responsével e a assistente social buscaram uma parceria com o
Programa de Estudos e Assisténcia ao Uso Indevido de Drogas
(PROJAD) do Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Desde o principio, buscou-se estabelecer um trabalho em
que a pessoa autuada pelo porte ou uso de drogas pudesse efetivamen-
te participar das discussoes nas audiéncias e fazer com que aquela fosse
uma oportunidade concreta para o individuo refletir a respeito de sua
relagao com o uso de drogas, desconstruindo um modelo punitivo de

justica.

Metodologia

A proposta desde o inicio da parceria entre o 9° Jecrim e o
PROJAD era possibilitar aintrodugao da equipe multidisciplinar de um
equipamento da drea da Satde, ligado diretamente a universidade, nas
audiéncias relacionadas a Lein® 11.343/2006. Para a constru¢ao de um
modelo de atendimento foram feitas diversas reunides e, no decorrer do

tempo, algumas adaptagoes na proposta de aplicagao dalei.

O primeiro momento da audiéncia é coletivo e conta com a
participagao do autor do fato, familiares ou pessoas de sua referéncia,

juiz, promotor, defensor publico, assistente social do Jecrim e mem-



bros da equipe do PROJAD (psicdloga, terapeuta familiar, assistente
social e estagiarios). A primeira parte da audiéncia é mais informativa e
tem inicio com o juiz apresentando os principios do Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). Apés a apresentagio do
juiz, a psicologa do PROJAD faz uma breve apresentagao dos demais
técnicos presentes e aborda, por cerca de 15 minutos, diversos aspectos
relacionados ao uso de drogas, entre eles: aimportancia da historia do
sujeito e sua relagao com as drogas; a questao da vulnerabilidade e o
fato da pessoa sentir-se fragilizada e precisar ser percebida e cuidada; os
diferentes padroes do uso de drogas; os danos causados pelas drogas na
saude fisica e mental e em diversos aspectos da vida, como o trabalho e
a Justica. Depois desses pontos, hd uma breve apresentagao do traba-
lho realizado no PROJAD e enfatizada a perspectiva da redugao de
danos, havendo um projeto terapéutico individual construido pela
equipe e pelo usudrio. A técnica ainda esclarece os principios bésicos

dareducao de danos.

Em seguida, o juiz volta a abordar a Lei n° 11.343/2006 e
enfatiza as principais medidas previstas no artigo 28. Um dos pontos
destacados ¢ a diferenga entre a pena prevista para o trafico e a relacio-
nada ao porte de drogas, esclarecendo que no trafico a pena é de

reclusaiode SalSanos.

O segundo momento da audiéncia coletiva dura em média 30
minutos e é realizado sem a presenca do juiz, promotor e defensor.
Participam do grupo unicamente os membros da equipe do PROJAD
e aassistente social do Jecrim. No inicio da conversa é dito que nada do
que eles disserem sera utilizado na audiéncia individual, a nao ser que
eles queiram que algo seja verbalizado. O objetivo do grupo é estabele-
cer um didlogo com os autores do fato e familiares e mostrar que a area
da Saude esta presente para ajudd-los. Muitas vezes a familia se mani-

festa, e jd aconteceu de pessoas que passaram pelo PROAD pedirem




paravoltar dar o depoimento a esse grupo. A conversa geralmente versa
sobre a Lei e sobre a relagao que os individuos estabelecem com as

drogas.

Apos o segundo momento da audiéncia coletiva, os autores do

fato sao encaminhados para a audiéncia individual, enquanto o resto
) €Nq

do grupo permanece em atividades propostas pela equipe do

PROJAD. A audiéncia conta com as presencas do juiz, promotor de
)

justica, advogado/defensor publico e da assistente social do Jecrim,

que, muitas vezes, utiliza principios da entrevista motivacional para

abordar o autor do fato.

Nessa audiéncia, as especificidades de cada caso siao examina-
das, com vistas a elaboragao de uma resposta individualizada, estabele-
cendo-se um didlogo entre juiz, promotor, defensor, autor do fato e
assistente social, para que seja fixada a medida mais apropriada ao caso.
Para alguns dos envolvidos, a audiéncia acaba se configurando como a
propria adverténcia, ficando sanadas as questoes judiciais. Aqueles
autores do fato que o juiz e o promotor entenderem que precisam de
mais tempo para repensar sua questio com as drogas, podem ser
encaminhados para o PROJAD. Alguns preferem, por questoes de
horario ou demanda, ir para 0 NA. No inicio, a maioria era encaminha-
dapara o PROJAD por cerca de trés meses, sendo que nas duas primei-
ras audiéncias os autores do fato chegaram a ser encaminhados para
prestacao de servigo nas oficinas do PROJAD. Essa medida foi revista,
pois a equipe avaliou que esse procedimento nao era adequado para a
finalidade de proporcionar uma reflexao sobre consumo de drogas dos
autores do fato. Dessa forma, desde entao, as pessoas sao encaminhadas
ao PROJAD dentro da medida de comparecimento ao programa ou
curso educativo, e, apds didlogo entre a equipe do PROJAD, o juize a
assistente social do Jecrim, foi definido um tempo minimo de quatro

semanas e um tempo maximo de trés meses.



O primeiro encontro é sempre no grupo de acolhimento do
PROJAD, realizado toda quarta-feira pela manha. Essa reuniao conta
com a participagao de usudrios que procuram o programa voluntaria-
mente e daqueles que sao encaminhados pela justiga. Se houver um
familiar que acompanhe o autor do fato ou a pessoa que compareceu
por uma demanda espontédnea, ele serd atendido por outros técnicos
em uma sala separada. O acolhimento é realizado por uma equipe
multidisciplinar — assistente social, médico e psicélogo. Antes do
grupo, todos os presentes (demanda espontanea e os que estao cum-
prindo a medida socioeducativa) devem preencher uma ficha com os
estagidrios de psicologia e servigo social para coleta de dados cadastrais
e para o levantamento de dados sobre o uso de drogas na vida, proble-
mas decorrentes, entre outros. Especificamente para os encaminhados
pelajustica, é perguntado se eles querem participar de uma pesquisa e,
caso consintam, ¢ fornecido um termo de consentimento esclarecido,
0 ASSIST e um questiondrio com perguntas abertas relacionadas as
expectativas sobre o grupo e suas percepgoes sobre a medida aplicada.
Ao final da medida, novamente é entregue um questiondario para que o
individuo possa expor e avaliar o tempo em que permaneceu nas
atividades do PROJAD. Os dados do ASSIST e da entrevista nao sio
usados para triagem ou para diagnéstico, mas para fins de pesquisa do

préprio PROJAD.

O primeiro grupo de acolhimento, ou seja, aquele que o indivi-
duo ¢ inserido assim que inicia as atividades no PROJAD, tem como
objetivo escutar as diversas demandas dos participantes para verificar
os possiveis encaminhamentos dentro do programa, que podem ser
tanto os atendimentos individuais, grupos de orientacao psicanalitica,
grupos de orientagio em Terapia Cognitivo Comportamental (TCC)
e oficinas terapéuticas de fotografia, culindria, musica, mosaico, artes,

desatands (croché, tricd) eioga.




Nos casos das pessoas encaminhadas pela justiga, ha alguns
pressupostos que guiam o trabalho. Como nao hd uma demanda
espontanea para a participagao nos grupos e muitos deles ainda verba-
lizam que estao no grupo por uma determinagao judicial, sio nomea-
dos pela equipe multiprofissional de “ouvintes”, diferente dos demais
participantes que sao chamados de “pacientes”. E feito uma espécie de
contrato de convivéncia com os “ouvintes” de que eles nao precisam
falar ou participar do grupo, mas que devem comparecer as atividades
estabelecidas e pelo menos ouvir o que ¢ dito (nio podem dormir).
Diferentemente das pessoas que chegam por demanda espontanea e
que sao obrigatoriamente encaminhadas para avaliagio médica, os
encaminhados pela justica somente sao avaliados pelo médico se
solicitarem esse atendimento. Em relagao ao encaminhamento para as
atividades do PROJAD, por nao haver uma demanda espontinea dos
ouvintes, eles geralmente permanecem nos grupos de avaliagao de
demanda que acontecem toda terga-feira pela manha ou na sexta-feira
no horario do almogo. Esses grupos de avaliacao sao tempordrios e
visam identificar melhor as diferentes demandas para que os encami-
nhamentos possam ser mais efetivos. Para os técnicos, é importante
aproximar o servigo dos ouvintes e oportunizar o momento de reflexao
para verificar se possuem um problema ou nao com as drogas. Porém,
ainda que a prioridade seja o encaminhamento para os grupos de
avaliacdo, sao levadas em conta questdes de hordrio e interesse da
pessoa. Pode ser que ja na audiéncia do Jecrim a pessoa tenha demons-
trado interesse por alguma oficina terapéutica, e no PROJAD, ap6s o

acolhimento, elajd é encaminhada diretamente para esse dispositivo.

Toda vez que o usudrio comparece a atividade planejada, é
anotado o hordrio de chegada e saida e o técnico assina um papel. Ao
final do cumprimento da medida, a pessoa fica com uma cépia e outra

fica com 0 PROJAD, que entrega todos os comprovantes de partici-



pacao no 9° Jecrim da Barra da Tijuca. Caso o usudrio falte em alguma
atividade mais de uma vez, inicialmente a equipe do PROJAD entra
em contato e, depois, caso nao consiga reverter a situagao, a assistente
social do Jecrim é comunicada e ela tenta contato com a pessoa antes
de encaminhar para outra audiéncia em que o autor do fato nao podera

mais ter direito a transagao penal.

Figura 3: Sistematizagao do trabalho no Rio de Janeiro
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do PROJAD no artigo 28
e assistente social
do Jecrim.

Consideracoes finais

As metodologias de trabalho apresentadas nos Juizados
Especiais Criminais de Curitiba, Distrito Federal e Rio de Janeiro
foram estabelecidas antes ou no ano da promulgagao da Lei n°
11.343/2006. A pratica de um trabalho integrado na operacionaliza-
¢ao danova Leinao se restringe a esses locais, porém a permanénciaea
busca constante de aprimoramento fazem que os trabalhos desenvol-
vidos nesses juizados sejam considerados praticas integrativas na

aplicacaodaLein® 11.343/2006.

Em comum, essas experiéncias evidenciam a busca permanen-
te dos envolvidos, para que os autores do fato tenham a oportunidade
de refletir a respeito de seu padrao de uso de drogas. Isso apenas se
torna possivel em razio da mudanca de mentalidade por parte dos

operadores do Direito, na medida em que a riqueza dessa atuagao




integrada consiste precisamente na possibilidade efetiva de participa-
cao da equipe multidisciplinar no encaminhamento de cada caso, a
partir da identificacao das singularidades de cada situagao, de modo
que a aplicagao da medida adequada leve em conta a necessidade de

individualizagao.

Ao contrario do que se pode supor a primeira vista, a interferén-
cia dos profissionais da equipe multidisciplinar nao diminui o papel
desempenhado pelos operadores do Direito, em especial o juiz; ao
contrario, torna mais qualificada a prestagao jurisdicional, permitindo
uma especial adequagao da medida imposta as especificidades do caso

concreto.

A integragao entre profissionais da drea da Satide e Assisténcia
Social com os operadores do Direito é essencial para que o trabalho
dos Juizados Especiais Criminais, no que diz respeito a aplicagao do
artigo 28 da Lein° 11.343/2006, produza consequéncias positivas na

populagaoaele encaminhada.

Embora ainda existam muitos aspectos a melhorar, as experién-
cias realizadas pioneiramente no Rio de Janeiro, no Distrito Federal e em
Curitiba sao o germe de uma abordagem mais técnica, mais humana e
mais eficiente por parte dos Juizados Especiais Criminais no tratamento

dessa delicada questao envolvendo seres humanos e drogas.

A partir daidentificagao dessas iniciativas e da compreensao de
sua dindmica de funcionamento, surge o desafio de que sejam imple-
mentados, em todo o Brasil, trabalhos que primem por essa aborda-

gem integrativa, apoiadas na 6tica da Justica Restaurativa.

Este é o objetivo da reflexdo aqui proposta: permitir que as
experiéncias relatadas possam incentivar a tornar concreto o intento
do legislador em relagao a prevencao do uso indevido, atengao e

reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas.



SECAO IIT

Reflexoes sobre mudanca na cultura juridica
e praticas ilustrativas na operacionalizacao

da nova Lei







NOTA INTRODUTORIA

A mudanga operada pela entrada da Lei n° 11.343 em 2006 foi
muito significativa. Pela primeira vez em nossa experiéncia juridica, a
Lei passou a cominar medidas alternativas a prisao como sangao
aplicavel aos autores de delito. No lugar da privagao da liberdade, o
legislador entendeu por bem submeter as pessoas flagradas com droga
para consumo pessoal a medidas como adverténcia sobre os efeitos das
drogas, prestacao de servigos a comunidade e outras medidas educati-

vas de comparecimento ao programa de atengao ou curso formativo.

Contudo, para que esta mudanga legislativa seja efetivamente
vélida, é preciso haver uma reformulagao no paradigma teérico que ori-

enta a atuagao dos operadores do Direito, em especial dos magistrados.

E certo que, como regra, o magistrado nio possui ampla capaci-
tacao para lidar com os problemas advindos do uso problematico de
drogas, tendo em vista a sistemdtica processual penal vigente, segundo
a qual compete ao juiz, respeitadas as garantias inerentes a due process
clause, aplicar a norma ao caso concreto, absolvendo ou condenado o

acusado, de acordo com a prova coligida.

O fenémeno do uso de drogas, a distingao entre uso, abuso e
dependéncia, os diversos fatores envolvidos, o papel da familia, dos
amigos e do trabalho sao temas que requerem uma abordagem multi-
disciplinar capaz de lidar com tal complexidade. Dai porque a chave
para concretizar os inovadores objetivos previstos na Lei mencionada
ser justamente a mudanca de mentalidade, capaz de propiciar as
pessoas encaminhadas aos Juizados Especiais Criminais uma oportu-

nidade concreta de reflexao e mudanga de comportamento.




Somente uma inovadora cultura juridica serd capaz de dar curso aideia
de tratar usudrios e dependentes de drogas nao como criminosos, mas
como cidadaos, que merecem nao a repressao penal, mas acolhimento,

compreensao e encaminhamento adequados a cada situagao particular.

Nesse diapasao, o envolvimento dos magistrados com o traba-
lho desenvolvido no 4mbito dos Juizados Especiais Criminais em
casos envolvendo o artigo 28, caput, da Lein® 11.343 /2006, bem assim
com a equipe multidisciplinar, caracterizam as prdticas integrativas

que derivam dessa nova cultura juridica.

A seguir, membros da equipe multidisciplinar e dois magistra-
dos ilustram essa nova maneira de compreender a atuagao jurisdicio-
nal no que se refere ao porte de drogas para uso pessoal. Essas experién-
cias nao esgotam as possibilidades de atuagao nem funcionam como
roteiros a serem replicados em sua integra. De todo modo, apresentam
de maneira contextualizada os aprendizados ja aplicados e os desafios
transpostos como forma de tornar mais factivel a aplicacao da Lei,
propiciando aproximar as reflexdes acerca da nova abordagem a

realidade concreta de um Jecrim.



SERVICO DE ASSESSORAMENTO A MAGISTRADOS
SOBRE USUARIOS DE DROGAS SERUQ

APLICACAO DA LEI E PREVENCAO AO USO
INDEVIDO DE DROGAS

Margarete Vieira Malvar de Mendonca
Nayana Martins Amorim Buta
Glauber Soares Costa Marinho

ALeine 11.343/2006, denominada Lei de Drogas, sancionada
em 23 de agosto de 2006, representa um marco na compreensao do
papel da Justica em relagao ao enfrentamento das drogas em nosso
pais. Entre as principais mudangas advindas dessa Lei encontra-se a
eliminagao da pena privativa de liberdade para quem porta drogas para
consumo proprio. A legislagdo aponta uma nova postura em relagao
aos usudrios/dependentes de substincias psicoativas ilicitas. A proble-
matica comega a ser entendida para além de uma questao de seguranga
publica, de repressao, partindo-se para uma abordagem com foco na
Saude. O usudrio/dependente passa a ser enxergado como ser humano
integral e o tema drogas a ser trabalhado de forma multidisciplinar,

considerando os aspectos biopsicossociais.

Em vez de lidar com o uso, abuso ou dependéncia de substanci-
as psicoativas ilicitas a partir de uma politica de repressao — conhecida
como “Guerra as Drogas” —, o Brasil elegeu a politica de Redugao de

Danos (RD), que, segundo Andrade:

Redugao de Danos ndo é um conceito de consenso na litera-
tura ou entre os técnicos que o operacionalizam; entretanto,
é defdcil definigdo a partir de suas prdticas: trata-se de agoes

que visam minimizar riscos e danos de natureza biolégica,




psicossocial e econdmica provocados ou secunddrios ao
uso/abuso de drogas sem necessariamente requerer a
reducdo de consumo de tais substincias. Tais agdes se
orientam por trés principios bdsicos: o pragmatismo (objeti—
vos claros), a tolerdncia (respeito aos usudrios de drogas pelo
direito as suas drogas de consumo) e a diversidade (as
diferentes prdticas de RD em fungdo das miiltiplas possibili-
dades entre as populagoes de usudrios, dos recursos técnicos
possiveis e disponiveis e das diferentes drogas de usos/abuso

por parte dessas populagées. (2010, p.87-88)

A Lei estabelece uma politica de prevengao ao uso de drogas, de
assisténcia e de reinsercao social dos usudrios/dependentes de subs-
tancias psicoativas ilicitas. As penas privativas de liberdade sao substi-
tuidas por medidas alternativas, conforme determinado no artigo 28

daLein®11.343/2006:
« Adverténcia sobre os efeitos das drogas;
o Prestacoes de servigo a comunidade;

« Medida educativa de participagdio em programa ou curso

educativo.

Para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdérios
(TJDFT), a Lei de Drogas veio consolidar a atencao psicossocial
oferecida, desde o final do ano 2000, aos usudrios de substincias

psicoativas envolvidos com a Justiga.

Historico do Trabalho Psicossocial de Atencao
ao Usuario/Dependente de Drogas no T|DFT

No ano 2000, a pedido do entdo Juiz de Direito das Varas de

Entorpecentes e Contravengdes Penais, o Desembargador-




Corregedor de Justi¢a do Distrito Federal solicitou ao antigo Nucleo
Psicossocial Forense (NUPS) que apresentasse uma proposta de
atengao psicossocial aos jurisdicionados autuados no artigo 16 da Lei
n° 6.368/1976 — Lei de Entorpecentes e Contravengdes Penais. Para
atender a essa determinacao, foi elaborado o Projeto de Atencao
Psicossocial ao Usudrio de Substancias Ilicitas. Esse projeto previa que
os jurisdicionados passassem por intervengdes que poderiam se

estender por um periodo de até dois anos.

Quando o crime de porte de drogas passou a ser responsabilida-
de dos Juizados Especiais Criminais (Lei n° 9.009/2005), o NUPS
adaptou sua proposta de trabalho aos principios da economia proces-
sual e da celeridade caracteristicas desses Juizados. Assim, o NUPS
passou a oferecer um espago de reflexao aos usudrios de drogas, com
atendimentos previamente definidos. As intervengdes ocorriam
dentro do prazo de seis meses, podendo ser prorrogadas por até dois
anos, conforme explicitado em Lei. A promulgacao da Lei de Drogas
ocorreu em 2006 e, como o trabalho desenvolvido pelo TJDFT ja
atendia a proposta dalegislagao, nao sofreu modificagdes significativas

nesse momento.

Em abril de 2007, o TJDFT criou a Secretaria Psicossocial
Judicidria — SEPSI, que possuia em seu corpo a Subsecretaria de
Atendimento a Jurisdicionados Usudrios de Substincias Quimicas
(SUAQ). Integrava essa Subsecretaria o Servico de Atendimento a
Usuarios de Substancias Quimicas (SERUQ). Na ocasido, os jurisdici-
onados podiam ser vinculados ao SERUQ por periodo méximo de
cinco meses e as intervengOes se restringiam a trés atendimentos

individuais e seis atendimentos em grupo.

A partir de 2009, o SERUQ adotou a metodologia do Trabalho
Itinerante. Esse foi o primeiro passo para a implantagao do paradigma

de intervengao em rede que, entre outros aspectos, reconhece maior




efetividade e adesao nas agoes que ocorrem na comunidade do usudrio
de drogas. Para efetivar esse novo paradigma teérico adotado, a equipe
técnica deu inicio as participagdes nas Audiéncias de Adverténcia
sobre os Efeitos das Drogas realizadas nos Juizados Especiais
Criminais, previstas na Lei e passou a realizar os atendimentos aos
jurisdicionados nos Féruns da regiao administrativa de residéncia do
usudrio primordialmente. Essa metodologia exige maior investimento
no fomento da rede social voltada para a atengao aos usudrios /depen-
dentes de drogas, de forma a promover areinser¢ao social aos autuados

no artigo 28 da Lei sobre Drogas em sua propria comunidade.

Em 2012, ap6s discussoes internas sobre a ressignificagao do
papel da SEPSI, iniciaram-se alteragdes estruturais do trabalho de
atengao psicossocial no TJDFT. Houve mudangas inclusive na
nomenclatura: a SUAQ_passou a ser denominada Subsecretaria
Especializada em Drogas e Pericias Judiciais e 0 SERUQ, Servigo de
Assessoramento a Magistrados sobre Usudrios de Drogas. Surge,

entao, o trabalho nos moldes em que é desenvolvido atualmente.

O Servico de Assessoramento a Magistrados
sobre Usuarios de Drogas — SERUQ

O SERUQ tem como objetivo principal a assessoria aos magis-
trados na promogao da medida cabivel em relacao aos usudrios de
drogas acusados de infringir o artigo 28 da Lein° 11.343, de 2006, por
meio do Programa de Assessoramento a Magistrados sobre Usuarios
de Drogas. Por compor a SEPS], e esta ser um 6rgao diretamente
ligado a Secretaria Geral da Presidéncia do TJDFT, nao se vinculaaum
juizo especifico. Dessa forma, atende as solicitagdes oriundas dos
Juizados Especiais Criminais e das Varas de Entorpecentes do Distrito

Federal.



Em 2010, o Conselho Nacional de Justica (CN]J) publicou o
Provimento n° 4, que define medidas com vistas a eficdcia e a0 bom
desempenho da atividade judicidria na implantagao das atividades de
atencao e de reinsercao social de usudrios ou dependentes de drogas,
nos termos do artigo 28, § 7, da Lein° 11.343/2006, e d4 outras provi-

déncias.

Esse ordenamento corrobora com a legislagao ao indicar que a
intervencao ao usudrio deve ser efetivada por meio de equipe multidis-
ciplinar, pois a aplicagao das penas requer atengao especializada a fim
de nao banalizar sua efetividade. Atento a isso, o SERUQ é composto
por profissionais do Direito, Pedagogia, Psicologia e Servico Social. De
acordo com o Provimento, as equipes que atuam no judicidrio devem
ser “habilitadas para captar redes de atendimento aos usudrios de
drogas e propor aos magistrados a medida mais adequada para cada

caso” (art. 1°,§ tinico).

O SERUQ adota uma abordagem avaliativa por meio da analise
do contexto psicossocial dos usudrios encaminhados pelos Juizados.
Essa avaliagao busca verificar fatores de risco e prote¢ao relacionados a
drogadicao de forma a indicar a instituigao pertinente para cumpri-
mento do acordo firmado em juizo, sem abdicar do objetivo de
identificar a atividade que possa favorecer a melhoria da qualidade de

vida dosjurisdicionados.

As intervencdes efetivadas no Servigo tornam-se consequente-
mente agoes preventivas e estio fundamentadas na Lei de Drogas,
quando esta se refere aos principios do Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas (SISNAD) e da prevencdo do uso de drogas, conforme

apresentado a seguir:

[...] adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega a

interdependéncia e a natureza complementar das ativida-




des de prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social
de usudrios e dependentes de drogas, repressao da produgdo
ndo autorizada e do trdfico ilicito de drogas (art. 4; inciso

IX,daLeinc11.343/2006)

[...] o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator
de interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua

relagdo com a comunidade a qual pertence;

a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentagdo cientifi-
ca como forma de orientar as agoes dos servigos piiblicos
comunitdrios e privados e de evitar preconceitos e estigmati-

zagdo das pessoas e dos servigos que as atendam;

o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade

individual em relagdo ao uso indevido de drogas;

o compartilhamento de responsabilidades e a colaboragdo
miitua com as institui¢oes do setor privado e com os diversos
segmentos sociais, incluindo usudrios e dependentes de
drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento

deparcerias;

a adogdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequa-
das as especificidades socioculturais das diversas popula-

¢oes, bem como das diferentes drogas utilizadas;

"

o reconhecimento do “nao-uso”, do “retardamento do uso” e
da redugdo de riscos como resultados desejdveis das ativida-
des de natureza preventiva, quando da defini¢do dos

objetivos a serem alcangados;

o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulnerdveis
da populagao, levando em consideragdo as suas necessidades

especificas;



a articulagdo entre os servigos e organizagoes que atuam em
atividades de prevengdo do uso indevido de drogas e a rede
de atengdo a usudrios e dependentes de drogas e respectivos
familiares [...]. (art.19, incisos I, I1, 111, 1V, V, VI, VII, VIII
daLein°11.343/2006)

Asagoes do programa se concretizam mediante participagao da
equipe técnica nas audiéncias de adverténcia sobre os efeitos das
drogas, avaliagao do contexto psicossocial do jurisdicionado, fomento
e encaminhamentos a rede de atengao, prevencao, reinserc¢ao social
e/ou tratamento ao usudrio/dependente, assim como participagao

nos projetos setoriais e institucionais delegados ao Servigo.

Dessa forma, o Programa é composto pelas seguintes linhas

estratégicas de atuagao:
« Participagao em Audiéncia sobre os Efeitos das Drogas;

« Triagem — Atendimento avaliativo do contexto psicossocial
por meio de intervengao individual e encaminhamento para

rede social de aten¢ao ao usudrio/dependente;

« Atendimentos avaliativos do contexto psicossocial por meio
de intervengao em grupo e encaminhamento para rede social

de aten¢ao ao usudrio/dependente — quando necessario;
« Fomento a Rede Social;

« Elaboracao, execugao e avaliagao de projetos institucionais e

setoriais.

As linhas de atuagao apresentadas possuem pressuposto tedri-
co objetivo e com fundamentagio cientifica, como determinado no
artigo 19, inciso II, da Lein° 11.343/2006. De acordo com a normati-
va, as atividades direcionadas ao usudrio devem atentar a conceitos

objetivos com fundamentagao cientifica de forma a evitar preconcei-




tos e estigmatizagao das pessoas beneficidrias dos atendimentos

oferecidos.

Conforme ja mencionado anteriormente, as atividades sao
orientadas, em especial, pela perspectiva do trabalho em redes sociais.
De acordo com Penso e Pereira (2010), “¢ a partir da rede que o indivi-
duo se legitima, reconhece-se como cidadao e constréi sua identida-
de”. Em continuidade, as autoras afirmam que o trabalho em rede se
propoe a articular os sujeitos e seus recursos para propiciar poder,
recursos e dispositivos que fomentem e potencialize sua agao, autono-
mia, auto-organizagao e autorreflexao (citadoem GHESTI GALVAO,
I.E; MALVAR, M., 2012).

Essa abordagem tem-se demonstrado eficaz no intento de
avaliar o contexto psicossocial dos jurisdicionados usudrios de drogas
e propor a institui¢ao adequada para cumprimento do acordo efetiva-
do em juizo. A partir da avaliagao, é possivel proceder ao encaminha-
mento com o objetivo de promover a diminui¢ao dos fatores de risco,

assim como potencializar os fatores de protegao ao uso de drogas.

Contudo, vale ressaltar que, devido as variadas formagoes da
equipe que atua no SERUQ, a avaliagao do jurisdicionado se da a luz
das diversas ciéncias compreendidas. Considera-se que o Servigo é
multitedrico, pois, além das diferentes formagoes académicas, os
profissionais possuem especialidades diversas, bem como capacita-

¢Oes especificas na tematica.

As linhas de atuagao compreendidas na metodologia do traba-

lho sao executadas no formato que se segue.

Audiéncias sobre os Efeitos das Drogas

A equipe multiprofissional participa, junto aos operadores do

Direito (juizes, promotores, defensores etc.), das Audiéncias de



Adverténcia sobre os Efeitos das Drogas. Esse processo intenciona
assessorar aos magistrados, no aspecto biopsicossocial, de forma a
contribuir com a individualizacao da pena. Em relagao ao usud-
rio/dependente, a presenca do SERUQ possibilita o esclarecimento
da finalidade do Programa do qual farao parte — caso aceitem o acordo
oferecido em juizo — bem como a ressignificagao do papel da Justica,

apresentando seus objetivos protetivos, além do punitivo.

Buscando maior celeridade, as audiéncias ocorrem de forma
coletiva, isto ¢, varios jurisdicionados sao intimados para uma tnica

audiéncia.

Observa-se que, geralmente, as audiéncias de adverténcia sobre
os efeitos das drogas assessoradas pelo SERUQ possuem as seguintes

fases:

« Abertura e explanagao, por parte do magistrado, a respeito do
delito cometido e suas consequéncias legais. Alguns magistra-
dos acrescentam ao seu discurso experiéncias profissionais, na
condigao de juizes criminais, relacionadas as decisoes judiciais

com pessoas envolvidas comilicitos penais e drogas;

« Proposta de participagio no programa oferecido pelo

SERUQ, por parte do MP;

« Apresentagao, pela equipe técnica do SERUQ, dos elementos
préticos do programa educativo com o intuito de dar clareza ao
jurisdicionado quando da aceitagao da medida proposta.
Ressalta-se ser apresentado, nessa ocasiao, o video Justica
Humanizada: Aten¢ao multiprofissional a usudrios de drogas,
com duragiao de aproximadamente 15 minutos. O video,
realizado pelo TJDFT em parceria com a Secretaria Nacional
de Politicas sobre Drogas (SENAD), trata do papel da Justica

diante da ateng¢do ao usudrio/dependente de drogas e tem a




intengao de iniciar o processo de mobilizagao do sujeito de
forma a favorecer a mudanga em comportamentos de risco a
respeito do contexto da drogadi¢ao. Os membros da equipe
apresentam os objetivos do SERUQ), explanam sobre efeitos do
uso indevido de drogas, assim como sobre a estrutura do
programa oferecido, com detalhamento sobre tempo de vincu-

lagao asatividades, datas e horarios dos atendimentos;

« Questionamento pelo magistrado sobre a aceitagao, por parte
dosjurisdicionados, da medida a ser aplicada. Nesse momento,
existe a possibilidade de os jurisdicionados solicitarem indivi-
dualmente a assisténcia do defensor publico a fim de sanarem

possiveis duvidas relacionadas ao processo;
« Assinatura dos Termos de Audiéncia;

« Coleta de dados pessoais, pela equipe do SERUQ, e agenda-

mento da triagem individual.

Conforme previsto nalegislagao, as penas previstas no artigo 28
da Lei n° 11.343/2006 poderao ser aplicadas isoladas ou cumulativa-
mente. Dessa forma, ha possibilidade de o juiz arquivar os autos com
participagao do atendido apenas na audiéncia sobre os efeitos das
drogas. Nessa situagao, a equipe multiprofissional nao dard continuida-

de as demais fases de atuagao do programa.

Contudo, a maior parte dos jurisdicionados sao encaminhados
para atendimento avaliativo do contexto psicossocial a fim de obter
retorno sobre a necessidade de inclusao em atividades de prevengao,
tratamento para dependéncia de substancias psicoativas e/ou reinser-

¢aosocial.




Triagem — Atendimento avaliativo do contexto

psicossocial por meio de intervencao Individual

Esta linha de atuacio ¢é realizada considerando os principios
tedricos da Intervengao Breve com uso da técnica da Entrevista
Motivacional e aplicagdo do questiondrio para triagem do uso de
alcool, tabaco e outras substincias — o ASSIST - criado pela

Organizagao Mundial de Saude.

A Intervencao Breve é “uma modalidade de atendimento com
tempo limitado, com foco na mudanga de comportamento do usuério”
(DE MICHELLI, 2011, p. 190). Estudos apontam que sua utilizacao
alcangaresultados positivos quando se refere a redugao do consumo de
dlcool e outras drogas. “Um de seus principais objetivos é promover o
desenvolvimento da autonomia das pessoas, atribuindo-lhes a capaci-

dade de assumir a iniciativa e a responsabilidade por suas escolhas”

(DEMICHELI, ibidem).

A Entrevista Motivacional ¢ utilizada nas triagens de modo
sistematico e criterioso, pois consiste em uma técnica que objetiva o

aumento da motivagao do jurisdicionado para mudanga de habitos.

Segundo Prochaska e DiClemente (1982), os individuos
vivenciam estagios durante o processo de modificagao de um compor-
tamento, a saber: pré-contemplagdo, contemplagao, determinagao,
acio, manutencao e recaida. Para Carneiro (2007), esse é o denomina-
do modelo transteérico de mudanga. Para que haja uma transformacao
estavel, o sujeito vivencia muitas vezes uma mesma fase e a prontidao
para a mudanga ¢ influenciada por aspectos como motivagao, resistén-

cia, processo de ambivaléncia, entre outros.

Compreender o processo de mudanga implica a percepgao de
que a recaida ou a reincidéncia fazem parte do processo de evolugao
dos usudrios/dependentes de drogas — sem representar um retorno ao

ponto de partida.




A avaliagao sobre qual estigio o beneficidrio se encontra é de
grande valia para aindica¢ao da instituigao pertinente, o que favorece o
cumprimento, por parte do jurisdicionado, do acordo firmado em
audiéncia. Portanto, é importante ter dominio das caracteristicas

relacionadas ao estdgio no qual se encontra o jurisdicionado avaliado.

Seguem defini¢des:

1. Pré-contemplagao - o sujeito nao reconhece a existéncia de
um problema, assim, nao apresenta motivagao para mudanga. Esse é o
estigio no qual frequentemente se encontram os jurisdicionados
encaminhados para o SERUQ. Ressalta-se que a adesao ao programa
ocorre por haver um envolvimento com a Justiga e nao pela conscién-

cia voluntaria de necessitar de auxilio profissional;

2. Contemplacao - o individuo comeca a reconhecer a exis-
téncia de um problema, no entanto é ambivalente em relagao a atitude
de mudar ou nao mudar, de tal forma que nao consegue efetivamente

se decidir;

3. Determinagao/ag¢ao — o sujeito opta pelo caminho mais
saudavel e o desejo por mudanga. O individuo elabora planos e se

compromete com os prazos e estratégias para concretizi-los;

4. Manutengao - trata-se do momento de dar continuidade as
mudancas comportamentais e nao deve ser menosprezado. No entan-
to, pouca atengao é dada a este estagio. Isso faz aumentar o risco da

recaida;

S. Recaida — é uma regressao a estagios anteriores, que pode
permear qualquer uma das fases anteriores. No entanto, é entendida
como parte do processo de mudanga. Além disso, é vista como apren-

dizagem necessdria a retomada desse processo.

Identificadas as caracteristicas de cada jurisdicionado, os

atendimentos sao utilizados como veiculo para favorecer a evolugio a



estagios posteriores e possibilitar aindicagao de institui¢des capazes de
oferecer interven¢des adequadas para cada situagao particular, propici-

ando uma melhora em sua qualidade de vida.

Diante do apresentado, a Entrevista Motivacional se apresenta
como uma técnica voltada ao processo de preparagao dos jurisdiciona-
dos para a participagao em programas educativos de prevengao, trata-
mento ou de reinsercdo social favorecendo a adesiao ao encaminha-

mento proposto.

Para auxiliar na decisao do encaminhamento mais adequado a
cada jurisdicionado, realiza-se ainda a aplicagio do ASSIST. Esse
instrumento permite realizar diagndstico quanto ao uso experimental,
abusivo ou dependéncia de drogas para individualizar as penas e
fundamentar a adogao dos procedimentos posteriores. Essa classifica-

cao pode ser definidaa partir do pensamento de Maluf:

Experimentagdo: uso ocasional, para satisfazer a curiosida-
de ou integrar-se a um grupo; uso: consumo moderado que
ndo expoe o individuo ou o grupo a situagoes de risco para a
sua savide fisica ou psicolégica e do qual ndo advém proble-
ma social; abuso: situagdo em que o consumo causa danos a
satide fisica, psiquica ou social do individuo ou o expde a
riscos; dependéncia: uso compulsivo, priorizagdo do seu
consumo em detrimento dos danos que causa e de outros
interesses pessoais, sociais ou profissionais. (apud

BACELLAR, 2006, p.6, grifo nosso.)

A partir do Atendimento Avaliativo Individual, o jurisdiciona-
do é encaminhado para cumprimento da medida em institui¢des da
rede social. Acorda-se o local e a quantidade de encontros — com

exce¢ao do encaminhamento para tratamento de dependéncia de




drogas (ambulatorial e internagdo). Nesses casos, hé orientacdes do
CNJ de nao intervengao nos prazos e métodos. De acordo com o

Provimenton°4,

A atuagdo do Poder Judicidrio limitar-se-d ao encaminha-
mento do usudrio de drogas a rede de tratamento, ndo lhe
cabendo determinar o tipo de tratamento, sua duragdo, nem
condicionar o fim do processo criminal a constatagdo de

cura ou recuperagdo. (2010, art. 3,6 2°).

Em alguns casos, a intervengao individual nao é suficiente para
avaliacdo dos fatores de risco e protecao. Nessa situagao, o jurisdiciona-
do serd incluido nos Atendimentos Avaliativos em Grupo — coordena-

dospelo SERUQ - que terdo os procedimentos detalhados adiante.

Quando o encaminhamento a alguma institui¢ao parceira é

efetivado, os seguintes procedimentos sao adotados:

« Confec¢ao de encaminhamento para compartilhamento do
caso — conforme modelo e orientagdes de cada institui¢ao da

rede;

« Acompanhamento do cumprimento da medida por meio de
relatdrios ou outras formas de contato com as institui¢oes, tais

como correio eletronico e telefonemas;

« Elaboragao de relatdrio, de conclusao ou desligamento, ao juiz
competente considerando as informagdes obtidas por meio das

instituigoes parceiras;

« Durante o periodo de vinculagao do sujeito as instituigoes da
rede social, havera continuidade do processo de avaliagao do

contexto psicossocial dos autuados. Por meio das informagoes




oferecidas pelas instituigdes, torna-se possivel confirmar a
adesao as atividades propostas, assim como verificar a efetivida-

de do encaminhamento realizado pelo SERUQ.

No contexto da drogadigao, os métodos de abordagem nao
atenderdo as necessidades das pessoas de igual forma, e, apesar de
triagem individualizada e criteriosa, alguns encaminhamentos podem
necessitar de reavaliagao. Assim, mesmo ap6s os encaminhamentos, o
sujeito poderd, a qualquer momento, contatar o servigo e comunicar
suas dificuldades relacionadas aos atendimentos oferecidos e, em
alguns casos, é possivel detectar a necessidade de se alterar o local de
atencgao para que haja o fortalecimento dos fatores de protecao para a

prevengao do uso de drogas.

Apos avaliagao realizada pelo SERUQ, os encaminhamentos
para cumprimento das penas poderao ter o prazo maximo de cinco
meses — conforme a Lei de Drogas. No entanto, é comum que os
magistrados definam o periodo de dois a trés meses para cumprimento
do acordo. Confirmada a adesao do jurisdicionado nas atividades
indicadas, finaliza-se a avaliagdo por meio da entrega de relatorio

técnico aojuizo.

A triagem geralmente se efetiva por meio da primeira interven-
¢aoindividual. Ha casos especificos em que a demanda por atendimen-
tos na rede nao esta aparente e o jurisdicionado nao pode ser inserido
nos atendimentos avaliativos em grupo. Nessa situagdo, os casos
passarao por estudo junto a equipe e uma alternativa é a continuidade
dos atendimentos individuais, limitadas a até quatro atendimentos,

paraa conclusao daavaliagao do contexto psicossocial.




Atendimentos Avaliativos do contexto psicossocial
por meio de intervencoes em Grupo

Em alguns casos, em virtude de o sujeito encontrar-se no
estiagio da pré-contemplacao ou contemplagio, nao é possivel, de
imediato, proceder a encaminhamentos para a rede de atengao ao
usudrio/dependente. Assim, a triagem continuard nos atendimentos
em grupo. Verifica-se, por vezes, divergéncias ou omissoes entre
informagodes inicialmente prestadas pelo jurisdicionado e informagoes
socializadas no contexto grupal. A participagao nos grupos pode
possibilitar & equipe técnica outros instrumentos de andlise para

encaminhamentos.

Nesse tipo de intervengao, sao utilizadas diversas técnicas de
atuagao em grupo, a depender da formagao da dupla de servidores

responsaveis pela avaliagao.

A quantidade de interven¢des em grupo avaliativo esta limitada
a quatro. Nos grupos serao trabalhados temas que atendem aos objeti-
vos do servico a fim de identificar os fatores de risco e protegao para a
prevengao do uso de drogas presentes no contexto psicossocial de cada
jurisdicionado. Os temas trabalhados com frequéncia sao listados

abaixo:
« Legislacao penal;
« Consequéncias do uso abusivo de drogas;
« Fatores de risco e de protecao;

« Projeto para o futuro.

A qualquer momento, identificada a necessidade de encami-
nhamento, os responsaveis pela condugao do grupo efetivarao o

procedimento.



Atividades de fomento a Rede e do

compartilhamento dos casos com

as instituicoes parceiras

O paradigma do Trabalho em Rede Social contempla o contido
na Lei n° 11.343/2006 ao versar sobre a necessidade de articulacao
entre as organizagdes que atuam com prevengao ao uso de drogas.
Nesse sentido, o0 SERUQ_se aproximou de instituigoes publicas e
privadas com o objetivo de fomentar parcerias e compartilhar os casos

atendidos no contexto da Justica.

As atividades de fomento & Rede foram iniciadas desde o
surgimento da equipe, ainda no ano 2000. Com a publicagao de novas
normativas, esta linha de atuagao ganhou forga e se fez primordial para
a consecugao das atividades desenvolvidas pelo servigo. Compreende-
se que os encaminhamentos efetivados nao tratam de atribuira respon-
sabilidade em relagao aos usudrios as institui¢des da rede de atengao. O
objetivo é desenvolver um trabalho de cooperagao/sinergia, em que

todas as partes tém ganhos com os atendimentos oferecidos.

Ao buscar parcerias, reunides sao agendadas e as dificuldades e
beneficios sao debatidos entre 0 SERUQ e as instituicdes da Rede

Social. Esse processo dependerd das necessidades de cada instituigao.

Atualmente, os lagos com os servigos disponiveis estio sendo
multiplicados e estreitados. Conta-se com grupos de ajuda mutua,
como os Narcéticos Andnimos, Alcodlicos Andnimos e Amor
Exigente. Ha também a possibilidade de compartilhamento de casos

com coordenadores de rodas de Terapia Comunitaria.

A parceria com institui¢des de ensino é outro ponto forte de
nossa rede: a) os Grupos Socioeducativos sdo realizados pelo Instituto
Circulo de Giz, vinculado a Universidade de Brasilia (UnB); b) os

Grupos de Intervengao Psicossocial sao conduzidos pelo Instituto de




Educagio Superior de Brasilia (IESB); d) o Grupo de Desen-
volvimento Humano é coordenado pelo Centro de Formagao do
Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB); e d) os Grupos
Reflexivos estao sob responsabilidade do Centro de Formagao de
Psicologia Aplicada da Universidade Catélica de Brasilia (UCB).
Todos esses grupos tém como publico-alvo os jurisdicionados avalia-

dospelo SERUQ.

Na esfera de tratamentos da dependéncia, estamos articulados
aos Centros de Atengio Psicossocial Alcool e outras Drogas (CAPS
AD). Essas instituicdes oferecem o tratamento ambulatorial e, nos
casos necessdrios, efetivam os procedimentos para a realizagio das
internagdes, por meio de organizagoes parceiras do Governo do

Distrito Federal.

Para trabalhar questoes de reinsercao social contamos também
com o apoio instituigdes governamentais como os Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia
Especializada em Assisténcia Social (CREAS) e organizagdes ndo
governamentais como a Central Unica de Favelas (CUFA), entre

outras.

Consideracoes Finais

A explanagao sobre o trabalho de assessoramento a magistrados
dos Juizados Especiais Criminais e Varas de Entorpecentes no atendi-
mento a usudrios de drogas no TJDFT teve como objetivo o esclareci-
mento do processo de encaminhamento dos usudrios de drogas ilicitas
que sao inseridos na Lei n° 11.343/2006 para a prevengao, reinser¢ao

social e tratamento, conforme necessidade de cada caso.

A equipe multidisciplinar, composta por profissionais da drea

do Servigo Social, da Pedagogia, da Psicologia e do Direito, realiza um



trabalho que se esmera na busca constante de conhecimentos, aponta-
das atualmente pela SENAD e pelo CN]J como praticas inovadoras no

Judiciério Brasileiro.

A atengao ao usudrio de drogas na Justi¢a do Distrito Federal
teve inicio hd 13 anos, a partir da visao humanizada de um magistrado.
Este artigo buscou relatar esse assessoramento desde a histéria de sua
criagao, perpassando pelo detalhamento do avango de sua metodolo-
gia e culminando num modelo de intervengao que busca a reestrutura-
¢ao da autonomia e consciéncia dos jurisdicionados sobre o uso de

drogas.

Em uma modalidade itinerante, objetiva-se levar ao jurisdicio-
nado a ajuda necessdria para que ele possa encontrar na rede de sua
propria comunidade os fatores de prote¢ao que o levem a uma melhor
qualidade de vida e a melhor relagao possivel com o mundo. Essa rede,
previamente articulada pelos préprios componentes da equipe multi-
disciplinar do SERUQ, devera acolher esse usudrio favorecendo assim
o resgate de sua cidadania por meio de uma atengao especializada de

prevengao, reinsergao social e tratamento.

Acredita-se que, por meio dessas agOes, o Judicidrio nao esta
somente punindo o infrator, mas também exercendo o papel de prote-
tor desse sujeito, uma vez que facilita o caminho a ser percorrido por

ele entre a Justica e suarede de atencao.

E por meio desse olhar humanizado que os operadores do
Direito contam com o auxilio de outros saberes na lida dessa questao
tao complexa, que vem afligindo cada vez mais a sociedade brasileira e

que bate as portas da Justica.

Conclui-se que este texto nao esgota todas as discussoes acerca
do tema Justiga e Drogas, mas espera-se que possa servir de estimulo

para os Juizos que nao contam com a ajuda de outras ciéncias, bem




como provocar propostas ampliadas capazes de auxiliar no trabalho

solitario dos operadores do Direito.
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POLITICA DE DROGAS E A CONSTRUCAO
DE UMA NOVA RACIONALIDADE

Roberto Portugal Bacellar

Introducao

O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim: esquenta e
esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O

que ela quer da gente é coragem

Guimardes Rosa, 1994.

O uso de drogas licitas (legalizado mediante regras como
ocorre com o 4lcool, o tabaco, alguns remédios etc.) e o uso de drogas
ilicitas (maconha, cocaina, crack etc.) quando indevidos, nocivos ou
abusivos, sao objetos de polémicas e debates contundentes. Esses
giram em torno da puni¢io (com ou sem privagio de liberdade),
legalizagao, despenalizagao, descriminalizagao, redugao de danos,
recuperagao, reinserc¢ao social, internagao compulsoéria, entre outros.

Nesse contexto, muitos conflitos se estabeleceram. Surge, entao,
a Lei n° 11.343/2006, que eliminou as penas privativas de liberdade
para os usudrios de drogas e optou pela adverténcia, frequéncia a
cursos, prestagao de servicos comunitarios, além de outras medidas de
atencao, reducao de vulnerabilidade e reinsercao social, destacando

maior atengio ao ser humano (usuério, dependente ounao de drogas).

Todos os seres humanos tém necessidades que correspondem a
dimensoes diferentes. Segundo Maslow (1968), essas necessidades

podem ser agrupadas em uma pirdmide de cinco niveis: a) necessida-



des fisioldgicas basicas; b) necessidades de seguranga; c) necessidades

sociais; d) autoestima; e) autorrealizagio.

A necessidade prioritdria gera motivagio e estimulos para
satisfazé-la, mas essa busca dindmica de seguir o curso da vida e melho-
rar nao ocorre sem conflitos que fazem parte do nosso dia a dia
(BACELLAR, 2012). A agio do individuo para satisfazer seu estado
de caréncia em relagio a algumas dessas necessidades encontrard
obstaculos, contrarios as suas pretensdes, interesses e necessidades de

outros cidadaos, assim, gerando conflitos.

H4 também outros fatores de interesse, que ocorrem na vida
dos seres humanos em sociedade, relacionados a necessidades sociais,
afetivas, politicas e espirituais que também sao fonte da energia moti-

vacional e ensejam conflitos.

A questao do uso de drogas nao é restrita a determinadas classes
sociais. Entretanto, percebe-se que algumas drogas ilicitas, especial-
mente as de baixo custo, como inalantes comuns e crack, tém sua
entrada favorecida em contextos de vulnerabilidade social e de baixa
escolaridade e renda. As pessoas tém necessidades a serem supridas e,
motivadas porisso, terao conflitos com outros seres humanos também
estimulados a satisfazer sua escala de necessidades. Porém, hd algumas
pessoas que nao dispdem de recursos para suprir suas demandas

basicas e, assim, inicia-se a escalada nessa pirimide das necessidades.

Dentre todas as drogas ilicitas no Brasil, é preocupante o cresci-
mento do crack — queleva quase instantaneamente (S a 10 segundos) a
molécula da cocaina ao cérebro. Esse efeito “imediato’, porém, da
mesma maneira que chega, também acaba rapido, gerando necessida-
de de nova utilizagdo. A dependéncia também ocorre com maior
rapidez do que se verifica com outras drogas e a fissura decorrente da

abstinéncia pode estar vinculada ao aumento da criminalidade.




Muitas vezes temos observado nas oitivas forenses que, quando
se é perguntado aos usudrios de maconha ou cocaina sobre asrazoes de
sua utilizagdo, encontram-se respostas que indicam certa forma de
recreac¢do: para ficar mais solto, para se divertir, relaxar, desinibir, para
ter coragem de se relacionar, aproveitar a balada e ter melhor desempe-
nho sexual. Tais caracteristicas parecem nao corresponder as motiva-

¢Oes para o uso de crack.

Com base na experiéncia direta resultante dos primeiros
contatos com os dependentes de crack nos Juizados Especiais, parece
que realmente o uso do crack tem crescido em populagoes mais vulne-
raveis, de baixa renda e escolaridade. Certamente, outros profissionais
das dreas de Satide também tém experiéncias semelhantes que podem

ampliar e confirmar essas percepgoes.

O Poder Judiciario e as autoridades publicas de seguranga, em
relagao ao tratamento dado ao usudrio de drogas, historicamente tém
atuado de maneira repressiva — Justica retributiva: pagar o “mal com o
mal” Essa forma retributiva, com imposi¢ao de penas privativas de
liberdade, ainda que se mostre adequada ao traficante e ao investidor
do trafico, em nada contribui para o atendimento aos usudrios de
drogas. A Lei n° 11.343/2006, por esse motivo, bem distinguiu a

situa¢ao do usudrio da do traficante.

A questao do usudrio é muito mais complexa do que permite se
alcangar com o raciocinio puramente dialético. Uma visao sistémica e
holistica é fundamental para compreender e construir essa nova

racionalidade.

Em outros trabalhos junto & SENAD, ja destacamos que os
profissionais do Direito, desde a graduagao, aprendem a raciocinar
pelo sistema da contradigdo (dialético) que os prepara para enfrentar

uma guerra — batalha juridica, em torno de uma lide (visdo estrita do



conflito): “disputa de interesses qualificada por uma pretensio
resistida’, em que duas forgas opostas lutam entre si e s6 pode haver um
vencedor. Segundo essa logica, todo caso tem dois lados polarizados:
quando um ganha, necessariamente o outro tem de perder, e 0 que um

ganhou, muitas vezes, parece ser exatamente o que o outro perdeu.

A experiéncia inicial desenvolvida no 4mbito dos Juizados
Especiais Criminais de Curitiba indicou que a aplicagao restaurativa
do Direito ¢ a aplicagdo que permite a restauragao do ser humano e
integra, sem fronteiras, as disciplinas do conhecimento e também os
profissionais de varias outras dreas, além da juridica. Nesses Juizados
Especiais, iniciou-se, com apoio de uma equipe multiprofissional, uma
forma de atuacdo preventiva (justica restaurativa — acolher, reparar,

despenalizar, restaurar relages e evitar novos crimes).

A abordagem restaurativa, em novo contexto, preocupa-se com
o ser humano usuério de drogas e promove uma prevengio-pré (pro-
vengdo) que, ao resgatar o cidaddo, previne a ocorréncia de novos
crimes (prevencdo secundéria). A expressio provengio foi cunhada
por John. W. Burton ao distinguir disputa de conflito e analisar o
fracasso das estratégias coercitivas para atender a complexidade que
envolve o conflito. No Tribunal de Justica do Parand, promoveu-se uma
experiéncia no 3° Juizado Criminal de Curitiba a partir da percepgao
de que a atuagdo dos juizes em relagdo aos usudrios de drogas (depen-
dentes ou ndo) era punitiva (retributiva), realizada com formalidades

de praxe e com aplicacao de penas e medidas sem efetividade.

O que mais preocupava era que, apds a autuagao tradicional
(depois da pena ou medida aplicada), verificava-se um expressivo
retorno do usudrio ao sistema. O jovem (18 a24 anos) que entrava pela
primeira vez no sistema como usudrio, recebia do Poder Judicidrio
medidas ou penas sem qualquer efetividade — baseadas na ideia do

amedrontamento — e voltava ao sistema pela pratica de outras infragoes




como violagao de domicilio, vias de fato, perturbagao de tranquilidade,
lesdes corporais, ameagas, furtos, roubos e até latrocinios. Observou-
se que alguns desses crimes eram cometidos como meio de obtengao

dadroga.

No que se refere as estratégias de encaminhamento do autuado
para cumprimento das medidas socioeducativas, buscou-se a utiliza-
¢ao do simbdlico poder do juiz perante a sociedade, a fim de se estabe-
lecer parcerias na comunidade. Desse modo, o juiz responsével oficiava
aos orgaos publicos e instituigoes privadas dando conta da ideia,
solicitando apoio e informagoes sobre eventual rede que possa atender

ausudrios de drogas.

Normalmente, as prefeituras foram as primeiras a manifestar
algum apoio e auxilio a ideia. Houve posterior articulagao da rede de
atendimento com trabalhos de motivagao especificos. Em todas as
comunidades, apareceram profissionais das dreas da Psicologia, da
Medicina e do Servico Social, além de muitos voluntérios de institui-

goesreligiosas, clubes de servigo, ONGs, OSCIPs.

O Programa de Alternativas Penais em Preven¢ao ao Uso de
Drogas (PAPPUD) capacitou todos os magistrados do Juizado
Criminal para, dentre outras medidas, aplicar adequadamente a pena
de adverténcia (I do artigo 28 Lein° 11.343/2006) como uma medida
restaurativa, passou a ser aplicada com base em conhecimento cientifi-
co interdisciplinar. Nos grupos (abertos) de trabalho criados para
discutir o assunto, os especialistas informaram que, em muitos casos,
na primeira vez que o usudrio falard com alguém seriamente sobre o
assunto, esse alguém podera ser o delegado de policia, o0 juiz ou o

promotor de Justiga.

Por isso, se essa primeira abordagem (na delegacia ou no férum

pelo juiz e/ou do promotor) for referenciada por padrdes técnicos, ha



melhores chances de prevenir (prevenc¢ao secundaria), dar atengio e
reinserir o usuério (dependente ou nio) na sociedade, alcangando a
desejada recuperagdo com evidente diminui¢do da reincidéncia
(prevengdo). O autor conheceu experiéncias canadenses que desta-
cam a fundamental importincia desse primeiro contato, adaptou
algumas inovagOes a nossa realidade e desenvolveu um formuldrio
articulado de indagagoes a serem feitas aos usudrios pelos juizes e

promotores de Justiga.

Muitos foram os estudos colhidos no Brasil e no exterior, além
de ensaios, destacando-se entre eles a base tedrica que permitiu a
aplica¢ao da denominada Roda da Mudanga aos usudrios de drogas
que ingressavam nos Juizados Especiais. A partir da base tedrica que
fundamenta a Roda, desenvolveu-se um questionario com recomen-
dagoes praticas e sistematicas de abordagem a ser utilizado incialmente

porjuizes e promotores de Justica.

Essa abordagem que integra a Roda da Mudanga passa por seis
estdgios descritos da seguinte maneira: Pré-ponderagao; Ponderagao;
Determinacio; A¢io; Manutengdo e o estigio da Recaida (PRO-
CHASKA e DICLEMENTE, 1982).

Abre-se parénteses para destacar que alguns autores, a0 menci-
onar os estdgios de pré-ponderagao e ponderagao, utilizaram a expres-
sao contemplagao. Entende-se — em nossa posi¢ao — que ponderagao
(manifestagao interna — percebo e avalio) e contemplagio (manifesta-
¢do externa — vejo e avalio) se distinguem e que a expressdo pondera-
cao retrata melhor a percep¢ao interna do usudrio, positiva ou negativa
e sua disposi¢ao para a mudanga. Ponderagao negativa: “nao quero
mudar”; por isso, a balanga pesa para continuar utilizando drogas.
Ponderagao positiva: “percebi que meu uso de drogas tem aumentado,

tenho tido problemas no trabalho, minha esposa me abandonou..”,




portanto, a balanga pode pesar para a mudanga. Assim, ao citar os
estigios da mudanca de Prochaska e DiClemente (1982), sera utiliza-

daaexpressao ponderagao.

As praticas restaurativas trabalham com a valorizagao do ser
humano usudrio de drogas, com o resgate de suas relagoes familiares,
no contexto da ideia de “pertencimento” A principal inovagao do
programa e de suas agOes consiste em fazer diferente. Ao invés de
criticar a Lei e colocar a culpa em outras autoridades, a equipe passou a
assumir a responsabilidade por fazer valer a ideia de valorizagao do ser
humano, com atengao, ajuda para reinsercao social e trabalhos de
prevengio com reducio de danos (mesmo nas recaidas). Juizes e
promotores, auxiliados por servidores também comprometidos com a
ideia, passaram a fazer a diferenca, apds a obten¢ao do conhecimento
de que 0 amedrontamento nao é adequado e que atualmente ha novas
ferramentas de Intervenc¢ao Breve e Entrevista Motivacional desenvol-
vidas pela Psicologia, pela Medicina e pelo Servigo Social. Com isso,
passou-se a construir uma nova racionalidade a fim de evitar uma
atuagao incongruente do Poder Judicidrio. Vérias condenagoes poruso
de drogas e aplicagoes didrias de transagoes penais sem efetividade, ao
invés de ajudar o usudrio, tentavam mudar seu comportamento com
puni¢ao e amedrontamento: “vou te dar um conselho, ndo me faca
mais isso sendo eu vou te por na cadeia!”; outras vezes: “vocé vai
comprar algumas cestas basicas e vai levar no asilo, e se ndo cumprir...”;
e assim por diante. Penas sem efetividade podem fazer com que o
usudrio retorne ao sistema criminal com condutas cada vez mais

graves.

Ao se estabelecer uma relagao de confianca com o usudrio, no
sentido de reconhecer a situagao, os fatos e suas necessidades, a aten-
cao ¢ focada nos interesses do individuo sobre suas expectativas,

vocagoes e fatores de protegao que o permite prevenir novas infragdes.



Outro desafio estd, como vimos, na aplicagao do programa aos
usudrios de crack. O numero de recaidas, referente a esses usudrios, é
maior em relagio a anos anteriores (quando prevalecia a maconha).
Assim, é preciso aplicar medidas inovadoras, construindo outras
parcerias para a profissionalizagao, capacitagao, valorizagao e resgate
de vocagoes dos usudrios, uma vez que o uso do crack parece nao estar

associado aum tipo de consumo recreativo.

Os fatores de sucesso sao muitos, a comegar pela percepcao de
que é possivel fazer a diferenga. A valorizagao do ser humano em suas
potencialidades favorece a construgiao de novos caminhos para sua
histéria. H4 que se considerar, ainda, que esse tipo de abordagem pode
potencializar a prevencao, realizada sob os auspicios do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico. Para essa atuagao do sistema juridi-
co, é essencial que esteja integrada com a equipe de profissionais das
areas da Psicologia, Servigo Social, Medicina, Pedagogia, entre outras,

nos Juizados Especiais Criminais.

Dados da experiéncia paranaense indicam a interrupgao da
redugdo das condutas infracionais repetitivas e a estabilizacao da
reincidéncia em percentuais (14%) muito menores do que os encon-

trados anteriormente a iniciativa, o que demonstra maior efetividade.

E preciso enfrentar com coragem a questdo, viabilizando
plantdes de triagem 24h e atendimento ao usudrio. Ha mercados e
bancos 24 horas que atendem a interesses econémicos e isso é muito
bom. Precisamos de servigos de acolhimento de usuérios de drogas 24
horas que atenderao a interesses sociais, de satde publica, de seguran-
ca publica e promogao da paz social, finalidade da Lei, do Poder
Judici4rio e de toda a sociedade. E elogiével, nesse sentido, o projeto
Embaixada da Liberdade, elaborado, aplicado e desenvolvido pela
Secretaria de Assisténcia Social do Rio de Janeiro em bairro da Zona

Norte com atendimento 24 horas.




Arelagao entre o ser humano e as drogas é complexa, dindmica
e exige provengio (prevenir, remediar e manter a mudanga operacio-
nalizada, se necessario com novas estratégias e mecanismos diferentes
dos anteriormente utilizados), considerando-se os aspectos antropo-
légicos, politicos, fisioldgicos, psicoldgicos, sociais, culturais e

espirituais.
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REFLEXOES SOBRE A PROBLEMATICA
DAS DROGAS NO CONTEXTO JURIDICO

Ricardo Cunha Chimenti

Meu caminho é feito de uma alma com pés valentes; mesmo

quando cansados arriscam mais um passo.

Ana Jdcomo

Aleitura desta frase nos leva a pensar naqueles que diariamente

buscam novos caminhos paraa questao das drogas.

A Enfam, Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento dos
magistrados federais e estaduais, no cumprimento de sua missao de
difusora do conhecimento, tem buscado compreender melhor a
estratégia utilizada pelo Poder Judicidrio de outros paises no tratamen-
to do uso de drogas. Dentre as iniciativas consideradas, destaca-se a
politica adotada por Portugal, a qual ndo tem a policia ou o Poder
Judicidrio como atores centrais no que se refere aos usudrios e depen-
dentes de drogas. Hoje, em Portugal, é considerado usudrio quem
possui droga equivalente a até dez dias de consumo. A Camara dos
Deputados do Brasil designou uma Comissao Externa para analisar in
loco os efeitos das politicas sobre drogas instituidas em Portugal,
Holanda, Itdlia e Brasil. O relatério final dessa comissao, aprovado em
1S de dezembro de 2010, apontou que a Assembleia da Republica de
Portugal descriminalizou o uso de drogas no ano de 2001. Assim, a

partir desse novo paradigma, o usudrio de drogas apanhado em flagran-



te deixou de ser remetido para a Justiga Criminal e passou a ser objeto
de controle de instdncias administrativas, especialmente da Comissao
de Dissuasao. Se for o caso, essa instancia local podera oferecer trata-
mento especifico e monitoramento ao toxicodependente, por meio de

agentes capacitados para a tarefa.

Por meio de videoconferéncia realizada em 2013 pela Enfam,
com representantes do Poder Judicidrio de Portugal, constatamos que,
desde 2010, a referida politica se fortaleceu e apresenta excelentes
resultados. Hd nesse pais, que teve tanto impacto cultural em nossa

formagao, uma clara politica de prevengao.

Atoxicodependéncia é matéria curricular nas escolas portugue-
sas, cujos contetidos sao apresentados de maneira nao alarmista e por
profissionais capacitados com base em principios minimamente
uniformes, de forma a evitar informagdes desconexas, assistematicas
ou contraditérias. Sao evitadas campanhas de massa, ja que, segundo
pesquisas do Observatério Europeu sobre Drogas (agéncia da Unido
Europeia hoje sediada justamente em Portugal), esse tipo de campa-
nha ndo tem eficdcia entre toxicodependentes e aumenta o consumo

de experimentagao.

Segundo dados do entao Instituto da Droga e da Toxico-
dependéncia de Portugal (IDT), atualmente Servico de Intervencao
nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), um dos
resultados da politica adotada a partir de 2001 foi a redugao de depen-
dentes sem qualquer tratamento e que viviam nas ruas, que caiu de 13
mil para 8 mil pessoas. As 5 mil pessoas subtraidas das estatisticas sao
aqueles que passaram a contar com tratamentos ambulatoriais monito-
rados pelo préprio Estado. Por outro lado, os que necessitam de inter-
nagao sao direcionados para unidades psiquidtricas especializadas, que
nao se misturam com os hospitais gerais, existindo ainda instalagoes

especificas para mulheres gravidas ou com filhos pequenos.




Segundo o relatério citado, da Camara dos Deputados, o
diferencial da politica portuguesa estd no fato de que todos os centros
ou comunidades terapéuticas detém profissionais da drea da Satide
(ndo necessariamente médicos) e que sdo qualificados e treinados
especificamente para enfrentar o problema das drogas. Ademais, o
funcionamento de qualquer centro ou comunidade somente é autori-

zado ap0s certificagao do SICAD.

Além do exposto, em cursos realizados nessa escola foram
expostas interessantes metodologias de reducgao de danos, nas quais
um dependente em situagao de rua e sem recursos financeiros pode
manter condi¢oes minimas de dignidade e higiene durante o consumo
da droga. Iniciativas como essa geram a redugio significativa da
transmissao de hepatite e de AIDS, entre outras doengas de altissimo

custo para o servigo publico de saude e paraa sociedade em geral.

Durante nossas pesquisas, também tivemos oportunidade de
conhecer in loco a metodologia de audiéncias coletivas, adotada pelo
Juizado Especial Criminal (Jecrim) do TJDFT, com autuados porte
e/ouuso de drogas. Trata-se, na verdade, de uma audiéncia que, em sua
abertura, reine em ambiente coletivo pessoas que enfrentam um
problema minimamente comum, o que nos pareceu dar um certo
conforto positivo aos que se envergonham da situagao em que se
encontram, a0 mesmo tempo em que retira a ideia de singularidade,
esperteza ou rebeldia daqueles que ainda veem no uso de drogas um
sinal de glamour. Em seguida, sao feitas entrevistas pessoais iniciais e
marcadas sessoes especificas para que os pareceres técnicos respeitem
aindividualidade de cada problema. Sistematica similar foi adotada no

Jecrim da Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro, com bastante sucesso.

Nao é incomum encontrarmos gestores de politicas publicas
que sequer conhecem a Secretaria Nacional sobre Drogas (SENAD),

ou mesmo aqueles que ainda buscam enfrentar a questao das drogas



com politicas primarias desprovidas de qualquer respaldo cientifico. E
preciso conservar o intuito do legislador, que diferencia o consumo
pessoal da pratica do trafico para a devida atuagao das autoridades
policiais e do Poder Judicidrio. Portanto, o melhor caminho ainda é o
de capacitar policiais, delegados, promotores e juizes para uma melhor
compreensao das multiplas questdes que envolvem a autuagao pelo

porte de drogas.

Aos policiais responsaveis pelo policiamento ostensivo é
necessario esclarecer que a apreensao em flagrante de um portador de
drogas, ainda que para uso pessoal, resultard em penas ou medidas
alternativas que, em regra, sao socialmente mais tteis do que era a
prisao do usudrio de drogas. Sem tal compreensao, a Policia Militar nao
entenderd a relevincia social de sua missao em relacao aos usudrios de
drogas. Quanto a Policia Civil, é imprescindivel o estabelecimento de
protocolo de conduta que torne o Termo Circunstanciado célere, claro

e eficiente.

Dos promotores de Justica espera-se conduta que propicie o
bom encaminhamento do caso concreto, mas, sobretudo, a propositu-
ra das agOes cabiveis para que cesse a omissao do Poder Publico no
enfrentamento do problema. Aos magistrados, por fim, incumbe a
missao de, nos casos concretos, conhecer melhor o relevante alcance
das medidas previstas no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, especial-
mente para a compreensao de que a adverténcia prevista na Lei nao é
sinénimo de bronca ou de ameagas alarmistas, que nem todo servi¢o
prestado a comunidade é terapéutico e; que muitos usudrios ou depen-
dentes nao progridem por meio de programas educativos e que o fato
de sermos juizes, por si $6, ndo nos dd conhecimentos médicos, psico-
légicos ou sociais capazes de dispensar os relevantes trabalhos de

outros profissionais.




Mas além do bom encaminhamento do caso concreto, arealida-
de de hoje impoem ao juiz a busca de meios e adogao de medidas para
que, de fato, seja efetivada a politica sobre drogas vigente no seio de sua
jurisdi¢ao, merecendo destaque a seguinte fundamentagao do minis-
tro Celso de Melo, extraida de sua decisaiona ADPF/STF no4S:

“E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no dmbito das
fungoes institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribui¢do de formular e de
implementar politicas publicas, pois, nesse dominio, o
encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepciona-
is, poderd atribuir-se ao Poder Judicidrio, se e quando os
drgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a compro-
meter, com tal comportamento, a eficdcia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de cldusulas revestidas
de contetido programdtico.

Cabe assinalar, presente esse contexto — consoante jd
proclamou esta Suprema Corte — que o cardter programdti-
co das regras inscritas no texto da Carta Politica "ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o Poder Piiblico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegiti-
ma, o cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto
irresponsdvel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado” (RT]
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

(JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituigdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 0S,
1987, Almedina, Coimbra)




Questionarios e entrevistas semidirigidas
utilizadas nas visitas aos Jecrims







ENTREVISTAS SEMIDIRIGIDAS
ROTEIRO GERAL

1. Como estd estruturado o trabalho neste Jecrim no que concerne a

aplicacao daLein® 11.343/20062

2. Em sua opiniao, quais os diferenciais no trabalho que vocés desen-

volvem neste Juizado?

3. Vocé acha que existe um trabalho integrado entre os campos da

Satde e do Direito neste Juizado?

4. Vocés encaminham os autores do fato para equipamentos na comu-

nidade? Quais sao eles? Quantas parcerias vocés ja formaram?

S. Quais as maiores dificuldades que vocés enfrentam na aplicacao da

novalLei?

6. Vocé alteraria ou incluiria alguma agao neste juizado que beneficia-

riaaaplica¢ao das medidas propostas no artigo 282




QUESTIONARIO SOBRE APLICACAO DAS PENAS
ALTERNATIVAS, MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
E PROTETIVAS - LEI N° 11.343/2006

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) do
Ministério da Justi¢a e o Conselho Nacional de Justica (CN]J), através
de convénio estabelecido com as Faculdades de Medicina e de Direito
da Universidade de Sao Paulo, querem verificar, junto aos Operadores
do Direito, a aplicagao das medidas socioeducativas e protetivas
previstas na Lei n°® 11.343/2006 nos Juizados Especiais Criminais no
Distrito Federal, Rio de Janeiro e Curitiba. Sua participagao é muito

importante para esta avaliagao!

Data: / /

Local:

1. Qual a sua fungao neste Juizado Especial Criminal?
()Juiz

( ) Promotor

() Psicologo

() Assistente Social

() Médico

() Socidlogo

() Terapeuta Ocupacional

() Servidor de Justica
() Conciliador

( ) Outro Qual?




2. H4 uma equipe multiprofissional neste juizado especificamente voltada para
orientagao e aplicacao das medidas alternativas previstas no art. 28 da Lei n°
11.343/2006?

() Sim

( )Nao

Searesposta for sim, quais profissionais estao envolvidos neste trabalho?

Searesposta foinegativa, por que na sua opiniao nao hd esta equipe?

3. A equipe deste Juizado costuma participar de capacitagoes relacionadas ao tema
drogas, bem como outros temas relevantes para a aplicagiao da Lein® 11.343/2006?
( )Sim
( )Nao

4. Qual amédia mensal de autores do fato que este Juizado costuma receber?
() Até15pessoas

() Entre 15 e30pessoas

() Entre30e S0 pessoas

() Maisde SO pessoas

S. Vocé acredita que antes de 2006 havia uma média mensal de autores do fato
maior do que aatual neste Juizado?

( )Sim

( )Nao




6. Vocé acha que deveriam haver medidas mais severas para os autores do fato?
() Sim
( )Nao

Seindicousim, quais medidas e penas vocé acha que deveriam ser aplicadas?
() Privacao deliberdade
() Internagio compulséria

( )Outra Exemplifique

7. Quais medidas vocé considera que poderiam contribuir para que o usudrio de

drogas ndo volte areincidir no crime? (vocé pode considerar mais de um item).
() Adverténcia sobre os efeitos das drogas
() Prestacao de servicos a comunidade

(') Medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo

8. Vocé acredita que outros tipos de medidas poderiam contribuir para o melhor

encaminhamento do autor do fato? Quais?

9. Quais sao as dificuldades existentes na aplicagdo da medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo prevista no artigo 28 da Lei n°
11.343/2006?

() Faltade estrutura

() Faltade dinheiro pararealizagio das atividades e planos previstos

() Faltade profissionais qualificados

() Faltade equipamentos publicos para encaminhamento dos autores do fato

() Faltadeintegragio entre os profissionais da equipe multiprofissional

() Faltade conhecimento da Lei

( ) Outras



Quais?

10. Este Juizado conta com uma rede de organizagdes/equipamentos para encami-
nhamento da previsao contidano artigo 28 da Lein® 11.343/2006?

(' )Sim

( )Nao

11. Que tipos de equipamentos, organizagoes ou servigos ainda faltam na compo-

sicio darede?

12. Este juizado frequentemente encaminha os autores dos fatos criminais aos
estabelecimentos que atendem a previsao contida no artigo 28 da Lei n°
11.343/20062

() Sempre

() Frequentemente

() Asvezes

( ) Raramente

( )Nunca

Justifique sua resposta:

13. Este Juizado realiza entrevista técnica com o autor do fato?
() Sempre

() Frequentemente




() Asvezes
( )Raramente

( )Nunca

14. Neste Juizado sao realizadas audiéncias coletivas para esclarecimentos de
questdes atinentes ao uso de drogas e/ou ao rito procedimental antes da audiéncia
de transagao penal?

(' )Nunca

( ) Raramente

() Asvezes

() Frequentemente

() Sempre

15. Como o Ministério Publico, neste Juizado Especial Criminal, tem se manifes-
tado quando o autor do fato nao cumpre o acordado em sede de transagao penal?
() Oferece dentincia

() Substituiamedida por multa

() Procura substituira medida ndo cumprida por outramedida

(' )Requeraconcessdo de nova oportunidade de cumprimento da mesma medida
() Requeraexecugio coercitivadamedida

() Pedearquivamento

() Outra. Especifique:

16. Qual o principal motivo de nao cumprimento do acordado em sede de
transacao?

() Trabalho

( ) Estudo

( )Doenca

() Nao temos essa informagéo

() Outros. Especificar




17. Na sua opiniao, qual a porcentagem de autores do fato neste Juizado que nao

cumprem a medida determinada? Por qué?

18. Neste Juizado, quando o autor do fato ja beneficiado ¢ flagrado novamente
com drogas, ainda que nao transcorrido o prazo de cinco anos, é oferecida nova
transagao penal?

(' )Nunca

( ) Raramente

() Asvezes

() Frequentemente

() Sempre

19. Qual a sua estimativa em relagao aos casos de reincidéncia dos crimes previs-

tosnoartigo 28?

20. Por favor, numere em ordem crescente os principais fatores relacionados coma
reincidéncia, sendo 1 o fator menosimportante e 5 o fator mais importante.

() Auséncia de oportunidades de trabalho

() Faltade suporte familiar

() Auséncia de adequado programa educativo

() Auséncia de tratamento médico adequado

() Faltade punigdes mais efetivas

() Outros. Quais?




21. Com que frequéncia este Juizado tem aplicado a pena e ou medida de adver-
téncia?

( )Nunca

( )Raramente

() Asvezes

() Frequentemente

() Sempre

22. Feita a proposta de transacao, existe algum espago de flexibiliza¢ao, ou seja, o
defensor e ou o autor do fato tem condicoes de se manifestar e, eventualmente,
alterar anatureza da pena e oumedida proposta?

(' )Nunca

() Raramente

( ) Asvezes

() Frequentemente

() Sempre

23. Na sua opiniao, o trabalho desenvolvido neste Juizado tem sido proveitoso ou
util aos autores do fato?

( )Sim

( )Nao

24. O que vocé acha que tem funcionado neste Juizado em relagio a aplicagao da

Lein° 11.343/2006?




GOVERNDO FEDERAL

ME DI CINA ﬁigfgﬂ? Secretaria Nacional de  Ministério da
it S SR DE JUSTICA Politicas sobre Drogas Justica
m PAIS RICO E PAiIS SEM POBREZA
SN :” 4 3s P e A
e e ~ | _

T e

ISBN 978-85-85820-88-6

9 ?GBSBS‘GEDEIBE



