ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE LINHARES
VARA DA FAZENDA PUBLICA, REGISTROS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

PROCESSO N° 0049816-42.2012.8.08.0030.

CIVIL PUBLICA.

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
REQUERIDO: JOANAS DA CONCEICAO RANGEL E OUTRO.

DECISAO
VISTO EM INSPECAO.

Trata-se de pedido liminar em ACAO CIVIL PUBLICA por ato de improbidade administrativa
movida pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em face de JOANA DA CONCEICAO RANGEL e
MANTHAY MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA-ME, devidamente qualificados nos autos (fls. 02),
ao argumento de que a primeira demandada, na qualidade de Prefeita do Municipio de Sooretama/ES,
autorizou, inimeras vezes, a compra de materiais diversos dos licitados nos pregbes presenciais nimeros
030/2009 e 006/2010 junto a segunda demanda, sendo esta vencedora em ambas as licitagoes.

Segundo narrativa do IRMP, no dia 01/04/2009 o entdo Secretario Municipal de Obras e Servicos
Urbanos de Sooretama solicitou a abertura de processo licitatério para contratagdo de empresa para o
fornecimento de cimento, brita e areia branca. O procedimento foi tombado sob o n. 030/2009, tendo como
objeto: “Contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de construcdo (cimento, areia e brita), de
forma parcelada, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos, deste Municipio” (fls. 03 e 25). Restou vencedora deste pregdo a empresa MANTHAY
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA-ME (segunda requerida). Sendo, posteriormente, firmado aditivo
contratual até 28/02/2010.

Narra a exordial que, esgotado o periodo fixado no referido aditivo, nova licitacdo foi iniciada para o
mesmo fim, ou seja, fornecimento de areia, cimento e brita. Publicado o edital n. 006/2010, restou
novamente vencedora a empresa demanda. Sendo, mais uma vezes, realizado aditivo contratual com dilacdo
até 30/04/2011.

Relata ainda, que ndo obstante o objeto delimitativo dos pregBes supracitados (fornecimento de
areia, brita e cimento), a demandada, na condi¢do de Chefe do Executivo Municipal, autorizou, por diversas
vezes, a compra de materiais diversos dos licitados. Para tanto, as secretarias do municipio solicitavam todo
tipo de material “(v.g., ferramentas, fitas, lampadas, cabo anti-chama, telhas, lajotas, mangueiras, escadas,
tintas, tubos, furadeiras etc)” (fls. 04), e a prefeita autorizava a emissdo de notas fiscais com os valores
correspondentes as compras como se fossem areia, cimento e brita. Este fornecimento ilegal de materiais
ocorreu durante o periodo compreendido entre outubro de 2009 e abril de 2010.

O IRMP menciona que expediu oficio, em observancia ao artigo 8°, §7° da Resolucdo n. 015/2000 do
MPES, fixando prazo de 20 dias para que a Prefeita se manifestasse sobre o teor das investigacdes. Quase
um més depois a demandada apresentou resposta, oportunidade em que juntou todos os contratos firmados
com a empresa demanda, limitando-se a dizer que “tal empresa fornece outros materiais que ndo tdo somente
areia, cimento e brita” (fls. 04).

Visando corroborar as alegacGes feitas na peca vestibular, o IRMP faz mencdo a depoimentos
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colhidos junto a Promotoria (fls. 05/07), inclusive ex-secretarios de obras que trabalharam durante o periodo
do fornecimento ilegal dos materiais.

Diz, por consequéncia, que a primeira requerida causou prejuizo ao erario, na medida em que, com
sua conduta, impediu que o Municipio contratasse outra(s) empresa(s) para o fornecimento de materiais pelo
“menor preco”, além de violar os principios da legalidade e moralidade, e que a segunda requerida se
beneficiou da fraude realizada, permitindo a venda de mercadorias diversas do objeto contrato e, da mesma
forma, causou prejuizo ao erario e violou principios da administracdo publica. Ao final, requer,
liminarmente, o afastamento temporario da primeira demandada da funcdo de Prefeita do Municipio de
Sooretama/ES, na forma do artigo 20, paragrafo Unico da Lei n. 8.429/92.

E 0 RELATORIO. Passo, pois, 8 DECISAO:

Antes de adentrar ao mérito da liminar, vale salientar que o artigo 20, paragrafo Unico da Lei n.
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), onde se observa a possibilidade de afastamento temporario
do agente publico da funcdo que exerce, traz como condi¢do para o deferimento de tal medida a
demonstracdo da necessidade do afastamento para evitar prejuizo a instrugdo processual.

Deve 0 magistrado, portanto, ter a devida cautela e a medida deve ser aplicada somente em caso de
haverem indicios de que o demandado, estando exercendo suas funcdes, poderia prejudicar a instrucao
processual. Este é o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, vejamos:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. AFASTAMENTO DO CARGO DE
VEREADOR. LESAO A ORDEM PUBLICA. A norma do art. 20, paragrafo Gnico, da Lei
n® 8.429, de 1992, que prevé o afastamento cautelar do agente publico durante a apuragéo
dos atos de improbidade administrativa, s6 pode ser aplicada se presente o respectivo
pressuposto, qual seja, a existéncia de risco a instrucdo processual. Hipotese em que a
medida foi fundamentada em elementos concretos a evidenciar que a permanéncia no cargo
representa risco efetivo a instrucdo processual. Agravo regimental nao provido.

(AgRg na SLS 1.500/MG, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, CORTE ESPECIAL,
julgado em 24/05/2012, DJe 06/06/2012) (grifo nosso).

Neste sentido € a doutrina de Rogério Pacheco Alves:

Por tratar-se de medida cautelar, deverdo estar presentes o risco de dano irreparavel a
instrucdo processual (periculum in mora), bem assim a plausibilidade da pretensdo de
mérito veiculada pelo autor (fumus boni iuris). Nesta linha, embora ndo possa 0
afastamento provisério arrimar-se em “meras conjecturas”,_nao tem sentido exigir a prova
cabal, exauriente, de que 0 agente, mantido no exercicio da funcdo, acarretara prejuizo ao
descobrimento da verdade. Indicios j& serdo suficientes a decretacdo da medida, 0 que
em nada infirma o seu carater excepcional. Como sinteticamente exposto por Galeno
Lacerda, “se o dano ainda ndo ocorreu, ndo se requer prova exaustiva do risco. Basta a
probabilidade séria e razodvel, para justificar a medida”. (GARCIA, Emerson. ALVES,
Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 4°. ed. Editora: Lumen Juris, 2008. p. 734)
(grifo nosso)
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Discorrendo sobre o tema, Mauro Roberto Gomes de Mattos entende que ha necessidade de
afastamento “[...] quando o agente publico subtrai elementos, ameaca testemunhas, cria situagdes
embaracosas para a chefia ou tumultua a instituicdo a qual ele estd lotado.” (MATTOS, Mauro Roberto
Gomes de. O Limite da Improbidade Administrativa: o direito dos administrados dentro da Lei n° 8429/92. 22
ed. rev, atual e ampli. Editora América Juridica: Rio de Janeiro, 2005. p. 680).

Assim, a medida em andlise ndo pode ser fundamentada somente na garantia de que fatos idénticos
venham ocorrer, mas sim na necessidade de termos uma instrucdo processual sem prejuizos para o interesse

publico.

Pois bem, feitas tais consideracdes, passo a analisar a presenca dos requisitos essenciais a concessao
da liminar, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Referente ao fumus boni iuris vejo que indicios fortes nos sdo apresentados com a inicial, tanto no
que diz respeito ao ato ilegal praticado pelas requeridas, conforme infere-se da documentacdo acostada a
exordial, mormente as de fls. 206/352 (notas fiscais de compra de areia, brita e cimento e orcamentos de
materiais diversos dos licitados) e de fls. 204/205 e 370/379 (declaracGes de diversas pessoas confirmando as
ilegalidades mencionadas na exordial), como também & necessidade do afastamento temporario da primeira
requerida, objetivando garantir uma saudavel instrugdo processual, como se infere dos documentos de fls.
404/416 (diversos oficios expedidos pelo IRMP solicitando diversos documentos a primeira demanda nédo
respondidos ou, quando respondidos, fora do prazo fixado) e de 418/455 (decisdes deste Juizo determinando
que a primeira demanda fosse encaminhada a Autoridade Policial para lavratura de TC pelo descumprimento
de ordem judicial — processos nimeros: 030.10.007180-9, 030.12.000458-2 e 030.10.007017-3).

Tais fatos j& me fazem concluir da necessidade de afastamento temporario da primeira requerida,
objetivando uma saudavel instrugdo processual, tendo em vista que ha indicios de que na posse da funcédo
méaxima do Poder Executivo Municipal trara grandes dificuldades na instrucdo processual, pois, como
demonstrado alhures, podera furtar-se ou criar embaracos para o cumprimentos de ordens deste Juizo.

Concluo, com isso, que presente estd a necessidade de afastamento temporéario da requerida de suas
funcGes, objetivando ndo trazer prejuizos para a instru¢do processual. Vale salientar que, como ja dito, o
referido afastamento s6 perdurara durante a instrugdo processual.

Pelos fundamentos acima, ndo resta divida da presenca do fumus boni iuris.
Quanto o requisito do periculum in mora estd presente pela urgéncia de apuracdo dos fatos,
objetivando ndo cair no esquecimento, beneficiando as infratoras em prejuizo ao interesse publico. Vale dizer

gue sem uma instrucdo saudavel, o que se requer com urgéncia, ndo havera possibilidade de punicéo.

Vale salientar que tal medida ndo trara prejuizo a primeira demanda, pois permanecera recebendo sua
remuneracdo enquanto perdurar o afastamento e/ou seu cargo eletivo.

Nunca é demais dizer que tal medida ndo pode ser considerada como reconhecimento antecipado de
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pratica de ato de improbidade pelas requeridas, mas tdo-somente deve ser considerada como medida urgente,
visando garantir uma saudavel instrucdo processual.

Por tudo isso, DEFIRO o pedido liminar, pelo que, DETERMINO, imediatamente, o afastamento
temporario da requerida JOANA DA CONCEICAO RANGEL do exercicio da funcdo de Prefeita do
Municipio de Sooretama/ES, sem prejuizo da remuneragdo mensal devida & mesma, na forma do artigo 20,
paragrafo Unico da Lei n® 8429/92, até que venham cessar 0os motivos que fundamentam a necessidade de
afastamento, ou seja, a garantia da instrugdo processual.

Notifiqguem-se, preliminarmente, as requeridas, para que apresente defesa preliminar em 15 (quinze)
dias, na forma do artigo 17, §7° da Lei n. 8.429/92.

Apresentada a defesa preliminar, abra-se vista ao IRMP.

Oficie-se 0 Municipio de Sooretama/ES, para cumprimento da medida liminar aqui concedida
Intime-se.

Diligencie-se.

Linhares/ES, em /[ [2012.

CRISTINA ELLER PIMENTA BERNARDO
Juiza de Direito

RECEBIMENTO

Certifico e dou fé que nesta data recebi 0s presentes autos.
Linhares/ES, / /

Rosangela de Maria Alves Paraiso
Chefe de secretaria - Mat. 205.334-82
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