ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PIUMA/ES

Processo n°. 062.08.001698-3.
Requerente: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.

Requeridos: Fernanda Taylor e Outros.

SENTENGC CA

Vistos, etc.

Trata-se de Acédo por Atos de Improbidade
Administrativa, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO em face de FERNANDA TAYLOR DE SOUZA, JERRY
BOURGUINON, AYRES GUILHERME RANGEL e ZUMIRA SANTAMARINHA, conforme
inicial de fls. 02/09v e documentos de fls. 10/89, em que pretende
o Autor a declaracgdo de nulidade de ato administrative e a
condenacgdo dos Requeridos nas sancdes previstas no art. 12 da Lei
n. 8.429/92.

O Autor alegou, em sintese, gque na sessdo solene da
Camara Municipal de Piuma do dia 27.09.2006, os Requeridos
cometeram ato de improbidade administrativa, consistente em
participar da votag&o relativa a representacdo, gue tinha como
objeto a apuragdo de denuncia de crimes e atos de improbidade

administrativa supostamente praticados pelos mesmos.

Sustentou que 0s votos dos Requeridos foram
determinantes para a rejeigdo da referida representacdo, ja que, a
época dos fatos, a Camara Municipal de Piuma era composta por 9
(nove) vereadores. Destes, 4 (quatro) votaram pelo recebimento da
representagdo e 5 (cinco), dentre eles, os 4 (quatro) Requeridos,

pela rejeigdo da mesma.
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Aduziu, que a conduta dos mesmos viola o artigo 59 da
Lei Orgé&nica do Municipio de Piuma, que veda a participacdo de
vereadores na votacdo de assuntos de seu interesse particular, e
contraria os principios administrativos, em especial, o da
legalidade e o da moralidade, estando configurado ato de
improbidade previsto no artigo 11, caput e inciso I, da Lei
8.429/92.

Em razdo disso, requereu a condenacdo dos Reqgueridos
nas sangdes previstas no artigo 12 da LIA e a declaracdo de
nulidade do ato praticado no dia 27.09.2006.

Os Requeridos foram notificados, conforme determina o
artigo 17, § 7° da LIA, e a Cé&mara Municipal comunicada acerca do
ajuizamento da demanda, bem como para manifestar-se nos termos do
artigo 6°, § 3°, da Lei 4.717/65 e 17, § 3° da Lei 8429/92.

Ndo houve manifestacio da Cémara Municipal de Piuma.

Os Requeridos Fernanda Taylor de Souza, Jerri
Bourguignon e Ayres Guilherme Rangel ndo apresentaram defesa e
requereram a prorrogagdo de prazo para fins de obtencdo de
documentos, o que foi indeferido as fls. 104/107, com fulcro no
artigo 182 do CPC.

A Requerida Zumira Santamarinha, em sua defesa
preliminar, pugnou pelo ndo recebimento da inicial, sustentando,
em sintese, a inexisténcia de elementos suficientes para
demonstrar a ocorréncia de ato de improbidade administrativa e
caracterizar o dolo ou a conduta voltada & violacdo da Lei
8429/92.

A inicial foi recebida na decisdo de fls. 104/107.
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Regulamente citados, Jerri Bourguignon, Ayres Guilherme
Rangel Rodrigues e Fernanda Taylor de Souza apresentaram
contestacdo (fls. 112/116 e documentos de fls. 117/225, fls.
256/260 e documentos de fls. 261/396; e fls. 397/401 e documentos
de fls. 402/540, respectivamente).

Alegaram, em sintese: a) ndo estar configurada a
pratica de ato de improbidade administrativa; b) ao prever que o
voto do interessado ndo serd computado para efeito de aceitacdoc ou
rejeigdo da denuncia, o Regimento Interno ndo impede gque o
vereador denunciado vote; c) o Regimento Interno exige, no minimo,
cinco votos para o recebimento de dentncia contra vereador; e d)

nao atingido este nuimero, a denuncia ndo pode ser aceita.

Pugnaram pela improcedéncia do pedido e pela concessédo

do beneficio da assisténcia judicidria gratuita.

Em sua contestacdc (fls. 541/55 e documentos de fls.
551/5771), Zulmira Santamarinha, suscitou, preliminarmente, a

falta de condicdo da agdo - impossibilidade juridica do pedido.

No mérito, alegou, em sintese: a) & inocorréncia de ato
de improbidade administrativa e a inexisténcia do elemento
subjetivo necessadrio & caracterizacdo da conduta improba; b) nos
termos do Regimento Interno da Camara Municipal, o ato praticado
pela mesma (votar matéria de seu interesse particular) ndo produz
nenhum efeito Jjuridico, ndo podendo, portanto, embasar uma
condenagdo por improbidade; c¢) o voto em si ndo é ilegal e, se foi
indevidamente computado, a responsabilidade seria tdo somente do
Presidente da Céamara; e d) mesmo se excluidos os votos dos
Requeridos, a denuncia ndo seria recebida, pois o Regimento
Internc exige, no minimo, 5 (cinco) votos e, no caso, apenas 4

(quatro) vereadores votaram pelo recebimento da representacdo.
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Pelo exposto, requereu o© acolhimento da preliminar,
para extinguir o processo sem resolugdo de mérito, pugnando,
subsidiariamente, pela improcedéncia do pedido autoral, com a

condenagdo do Requerente em custas e honorarios de advogado.

O Ministério Publico apresentou réplica, refutando a
preliminar de auséncia de condigido da agdo - impossibilidade

juridica do pedido -, suscitada por Zumira Santamarinha.
A preliminar rejeitada na decisdo de fls. 580/581.

Embora regularmente intimados para, em 15 dias,
especificarem as provas gque pretendem produzir, as partes,
inclusive o Ministério Publico Estadual, deixaram transcorrer in

albis o prazo fixado, conforme certiddo de fls. 583.
Vieram-me conclusos os autos.
E o relatério. Fundamento e decido.

Inicialmente, ressalto que a matéria ora versada
restringe-se a questdo de direito, j& gque os fatos restaram
incontroversos, razdo pela qual, com fulcro no art. 330, inc. I,

do Cbédigo de Processo Civil, passo ao julgamento antecipado da
lide.

Considerando que as gquestdes processuais restaram
rejeitadas pelo pronunciamento de fls. 580/581, passo diretamente

a analise do meritum causae.

Conforme extrai-se do relatdrio, a controvérsia reside

em verificar se o ato praticado pelos vereadores Requeridos,
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consistente em votar matéria de seu interesse particular,
configura ato de improbidade administrativa, e se est& presente o

elemento subjetivo necessario a caracterizacdo da conduta improba.

Pois Dbem. Apdés analisar detidamente os fatos e
argumentos suscitados pelas partes, bem como compulsar todos os
documentos constantes dos autos, tenho gque a hipdtese é de
procedéncia parcial do pedido autoral, conforme serd demonstrado

adiante.

Consoante leciona o Professor Hely Lopes Meireles,
“fora do campo penal, a Lei n® §.429/92 classifica e define os
atos de improbidade administrativa em trés espécies: a) os que
importam enriquecimento ilicito (art. 9°); b) o0s que causam
prejuizo ao erdrio (art. 10); e c¢) os que atentam contra os
principios da Administrag¢do Publica (art. 11).”-? E o que

prescrevem os artigos 9°, 10 e 11, do referido Diploma legal.

Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrative Brasileiro, 282 edicdo,
Malheiros, 2003, ps. 477/478.

4 Segundo Fabio Medina Osério, “o Constituinte de 1988 previu que os atos de
improbidade administrativa importam a suspensdo dos direitos politicos, perda da
fungdo publica, indisponibilidade patrimonial e ressarcimento ao erario,
independentemente da agdo penal cabivel, na forma e gradacdo previstas em lei.
(...) O legislador ordindrio editou a Lei numero 8.429/92 que catalogou trés
grandes categorias de atos de improbidade administrativa, a saber: aqueles gque
importam enriquecimento ilicito; aqueles que causam lesdo ao erédrio; aqueles que
atentam contra os principios da administragdo publica. (...) Além disso, o
legislador ampliou o rol de sancgdes, incluindo a multa civil, a perda dos bens
havidos ilicitamente e a interdicdo tempordria de direitos, sancdes que, embora
ndo previstas diretamente no art. 37, § 4°, da CF, sdo admitidos pelo art. 5°,
inciso XLVI, da CF, mostrando-se, portanto, ajustadas ao sistema constitucional.
Com efeito, o Constituinte de 1988 apenas erigiu sancdes que, de um ponto de
vista minimo, deveriam ser agasalhadas pelo legislador, ndo proibindo que se
ampliasse o rol sancionatério, desde gue compativel, por evidente, com o sistema
constitucional. (...) Improbidade administrativa, no contexto do sistema
juridico pétrio, é a conseqiéncia juridica da violagcdo do dever constitucional
de probidade administrativa, que se relaciona intimamente com o principio da
moralidade administrativa, embora com este ndo se confunda. (...) A improbidade
€ conceito juridico indeterminado wvazado em clausulas gerais, que exige,
pertanto, esforgo de sistematizagdo e concregdo por parte do intérprete.
Reveste-se de ilicitude acentuadamente grave e exige-se - o© ato improbo -
requisitos de tipicidade objetiva e subjetiva, acentuadamente o dolo (nos casos
de enriquecimento ilicito e prética atentatéria aos principios) e a culpa grave
(nos casos de lesdo ao erédrio). (...) Alguns criticos ferozes da Lei nUmero
8.429/92 j& lhe apontam defeitos antes de atentarem Aas suas gualidades. Penso
que o caminho da busca das qualidades também se mostra saudavel e necesséario,
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Analisando os referidos dispositivos legais,
constata-se que, para a tipificacdo do ato de improbidade
administrativa, devem estar presentes os seguintes elementos
badsicos: I) sujeito passivo; II) sujeito ativo; e III) ocorréncia
de ato danoso causador de enriquecimento ilicito, prejuizo ao
eradrio publico ou atentado contra os principios da administracdo

publica.

Além destes requisitos, adverte a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro que a aplicacdo da lei “exige bom-senso,
pesquisa da intencdo do agente, sob pena de sobrecarregar-se
inutilmente o Judicidrio com questdes irrelevantes, que podem ser
adequadamente resolvidas na prépria esfera administrativa”. “A
aplicagdo das medidas previstas na lei exige observdncia do
principio da razoabilidade sob o seu aspecto de proporcionalidade

entre os meios e os fins”.?

Esse bom-senso, alias, conforme ressalta Marcelo
Figueiredo, deve ser utilizado para a aplicacdo do devido processo
substancial, da proporcionalidade, da proibi¢do de excesso e da

racionalidade, e como meio de se evitar situacdes arbitrarias.?

Justamente em observadncia aos referidos requisitos &
que chego a conclusdo anteriormente referida, no que tange a
a

procedéncia parcial dos pedidos formulados na exordial, ante

dade que a sociedade brasileira vive atormentada por escandalos de desonestidade
e incompeténcia administrativas no trato da coisa publica, faltando, aliéas,
espirito publico em grande parte dos agentes politicos nacionais, gque integram,
diga-se de passagem, em sua maioria, as esferas executiva e legislativa”
(Improbidade Administrativa - observagdes acerca o sujeito do ato. Datadez TJES,
n. 07}

3 5 . Lo ’ — i i : :
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo, 152 edicdo, Atlas,
S&o Paulo, 2003, p. 689.

Marcelo Figueiredo, in Probidade Administrativa, 2% edigdo, Malheiros, ps.
49/50.

</
TRICIA NA] XAVIER CABRAL
Juiza de Direito
Pagina 6 de 20



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PIUMA/ES

comprovacdo de gque o0S mesmos praticaram atcos de improbidade

administrativa descritos no art. 11 da LIA.

Pois bem. Extrai-se dos autos gue, na sessdo sclene da
Camara Municipal de Pitma do dia 27.09.2006 (fls. 12/14), gquando
colocada em votacdo a representacdoc oferecida pela Associagdo para
Acompanhamento do Executivo e do Legislativo - APAEL em desfavor
de  Requeridos, denunciando crimes e atos de improbidade
administrativa supostamente cometidos pelos mesmos, estes
participaram da votagdo, o que resultou na rejeigdo da referida

representacéo.

Conforme se denota dos mesmos documentos, & época dos
fatos, a Camara Municipal de Piuma era composta de 9 (nove)
vereadores. Destes, 4 (quatro) votaram pelo recebimento da
representagdo, e 5 (cinco), dentre eles, os 4 (quatro) Requeridos,

votaram pela rejeigdo da representacéo.

Nesse contexto, fica evidente que os votos dos 4
(quatro) Requeridos foram determinantes para a rejeicdo da
representacdo em referéncia. Sem a participacdo dos mesmos na
votacdo, ndo ha& duvidas de que o resultado teria sido diverso, ou
seja, a representagdo seria recebida e o procedimento seria

instaurado em desfavor dos mesmos.

Isso porque, em gque pese o Regimento Interno da Camara
(Resolucdo n. 180/2004) prever, em seu art. 126, inc. VI, a
exigéncia de um minimo de 5 (cinco) votos favordveis para o

recebimento de dentuncia contra outro edil®, & de se reconhecer que

Sart. 126. Enquanto ndo for promulgada a lei de que trata o artigo 114 da Lei

Orgénica do Municipio, o processo por prética de infragéo
politico-administrativa obedecerd ao seguinte rito:
IV - na Ordem do Dia da mesma sessdo em que for lida, a dentncia sera submetida

2 deliberacio do Plenario, sendo a mesma considerada recebida pelo voto

favoravel de cinco ou mais Vereadores:
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referida norma afronta o disposto no caput do art. 59 da Lei
Orgdnica do Municipio de Piuma/ES, que, ao regulamentar as
deliberacdes da Cémara, ndo faz esse tipo de restrigdo, exigindo

apenas que a votacdo ocorra por maioria absoluta, sendo vejamos:

Art. 59. As deliberac¢des da Camara, salvo disposicédo
em contrario nesta lei, serdo tomadas por maioria de
votos, presente a maioria absoluta de seus membros,
vedado o voto secreto. (Redacdoc dada pela Emenda 26,
de 7/4/2005)

Desse modo, fica patente que a denuncia em guestdo
poderia, de fato, ser recebida pela casa legislativa caso os
Requeridos ndo tivessem votado. Evidente, portanto, que a
disposigdo regimental em referéncia € incompativel com a Lei
Orgé&nica Municipal, com o© nitido propésito de dificultar o
recebimento de denuncias/representagdes que possam ensejar a perda

de mandado.

Contudo, mesmc que se assim ndo fosse, é de se
ressaltar que o ato de improbidade administrativa ora tratado
independe da possibilidade ou n&o do recebimento da referida

denuncia, uma vez que decorreu de atitude ilegal dos Demandados,

que agiram intencionalmente com o intuito de obter fim proibido
por lei, conduta esta tipificada no art. 11, inc. I, da Lei n.
8.429/92.

Explico.

Extrai-se do paragrafo uUnico do supracitado art. 59 da

Lei Orgénica do Municipio de Piuma o seguinte:

Pardgrafo tunico. O vereador presente A& sessio é
obrigado & wvotar, salvo guando se tratar de matéria
de seu interesse articular, de seu cdénjuge, de
direito ou de fato, de ascendente, descendente ou
colateral, consanguineo ou afim, até o 3° (terceiro)
grau, guando seu voto ndo serd computado.
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Da leitura do referido texto legal, pode-se observar
sem maior dificuldade que & vedado ao vereador votar em gquaisquer
matérias de interesse particular. Referida regra nada mais é do
que a tipificacdo para o caso do principio da impessoalidade, que
deve sempre reger os atos dos agentes publicos, especialmente dos
detentores de mandato politico, eleitos para a representacéo

popular.

Portanto, ao participar da deliberacéo sobre o)
recebimento ou ndo da representagdo apresentada em seu desfavor,
0s Requeridos contrariaram o referido dispositivo legal, além de
violarem os principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, previstos no artigo 37, caput, da
Constituigdo Federal, com a nitida intencdo de beneficiamento

préprio.

E exatamente esta conduta - incontroversa - que se
busca reprimir por meio da presente demanda, pois a simples
intengdo dos agentes politicos de se verem livres de uma dentincia
praticando ato proibido por lei é o bastante para caracterizar o

ato improbo previsto no art. 11 da LIA.

Referido dispositive legal, alias, traz um rol
meramente exemplificativo dos atos de improbidade administrativa
que atentam contra os principios administrativos, dentre eles, o

da moralidade, especialmente violado no caso ora tratado.

A moralidade administrativa ndo é a mesma daquela
esperada do “homem médio”, sendo, na verdade, mais rigida, e

decorrente do exercicio do proéprio cargo publico, in verbis:

“"A moral administrativa, por sua vez, & extraida do
préprio ambiente institucional, condicionando a
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utilizacdo dos meios (rectius: poderes juridicos)
previstos em lel para o cumprimento da fungdo propria
do Poder Publico, a criag¢do do bem comum, o gue denota
um tipo especifice de moral fechada, sendo fruto dos
valores de um circulo restrito ocupado pelos agentes
publicos”®.

A moral administrativa wvincula a prépria atuagdo do
agente na busca constante pelo interesse publico, segundo os
principios constitucionais e legails regedores da matéria. Nesse
diapasdo, protegem-se os interesses coletivos, vistos aqui como

interesses publicos primarios, e, por conseguinte, a res publica.

A obrigagdo de obediéncia aos referidos principios
esta prevista nos artigos 37, caput, da Constituicgdo Federal, e

4°, da Lei de Improbidade Administrativa, que assim consignam:

Art. 37. A administragdo pliblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerid aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 4° Os agentes publicos de gqualquer nivel ou
hierarquia s&c obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sdo afetos.

Conforme destacam Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves, a leitura do caput do artigo 11 da Lei de Improbidade
“denota claramente que a improbidade poderd estar consubstanciada
com a violagdo aos principios da legalidade e da imparcialidade
(rectius: impessoalidade), o mesmo ocorrendo com a inobservancia
dos valores de honestidade e lealdade a&s instituicdes, derivacgdes
diretas do principio da moralidade”. E continuam: “A moralidade,
por sua vez, concentra o sumo de todos os valores extraidos dos

principios regentes da atividade estatal, o que permite dizer que

6
GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 4. ed.

rev. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 73.
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a tipologia constante do art. 11 da Lei n® 8.429/92 a todos
alcanga, ainda que advenham de principios implicitos no sistema”,
sendo que, “evidentemente, o rol de principios constante do art.
11 é meramente exemplificative, pois ndo seria dado ao legislador
infraconstitucional restringir ou suprimir aqueles previstos na

Constituigédo.’

Dessa forma, indiscutivel a ©pratica do ato de
improbidade administrativa no presente caso, uma vez gque também
demonstrado o elemento subjetivo necessdrio & sua caracterizacdo,

nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL.PREFEITO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVIDORES.
ART. 11 DA LEI 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO)
NAO CONFIGURADO. AGRAVO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DESPROVIDO.1. A Lei da Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/92) objetiva punir os praticantes de atos
dolosos ou de ma-fé no trato da coisa publica, assim
tipificando o enriquecimento ilicito (art. 9%o0.), o

prejuizc ao erario (art. 10) e a vioclacgdo a
principios da Administracdo Puablica (art. 11); a
modalidade culposa é prevista apenas para a hipdtese
de prejuizo ao erario (art. 10). 2. Ndo se tolera,
porém, que a conduta culposa dé ensejo a
responsabilizacgédo do Servidor por improbidade

administrativa; a negligéncia, a imprudéncia ou a
impericia, embora possam ser consideradas condutas
irregulares e, portanto, passiveis de sangdo, ndo séo
suficientes para ensejar a punigdoc por improbidade;
ademais, causa lesdo & razoabilidade Jjuridica o
sancionar-se com a mesma e idéntica reprimenda
demissdéria a conduta improba dolosa e a culposa (art.
10 da Lei 8.429/92), como se fossem igualmente
reprovéveis, eis que objetivamente n&o o s&o. 3. o
ato ilegal sé adgquire os contornos de improbidade
quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administracdc Publica coadjuvada
pela ma-intencio do administrador, caracterizando a
conduta dolosa; a aplicagio das severas sancdes
previstas na Tei B8.429/92 & aceitavel, e mesmo
recomendavel , para a punicdo do administrador
desonesto (conduta dolosa) e ndc daquele gque apenas

foi inabil (conduta culposa). 4. No presente caso, a

7 Improbidade Administrativa. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, ps.

268/269) .
TRICIA NAVBE;S XAVIER CABRAL

Juiza de Direito
Pagina 11 de 20



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PIUMA/ES

conduta imputada ao agravado consiste na suposta
contratacdo irregular de servidores publicos, sem a
realizagdo de concurso publico. 5. Na linha da
orientagdo ora estabelecida, as instédncias de origem
julgaram improcedente o pedido do Ministério Publico,
afirmando estarem ausentes o dolo ou a ma-fé na
conduta imputada ao recorrente de contratacgédo
irregular de servidores para o Municipio, sem o
devido concurso publico 6. N&o tendo sido associado
a conduta do recorrente o elemento subjetivo doloso,
qual seja, o propdésito desonesto, ndo hd que se falar
em cometimento de ato de improbidade administrativa.
7. Agravo Regimental do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
desprovido. (AgRg no AREsp 29.869/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/02/2012, DJe 01/03/2012)

(destaquei)

Nesse interim, importa acrescentar que Yo elemento
subjetivo necessario & configuracdo de improbidade administrativa
previsto pelo art. 11 da Lei n. 8.429/1992 é o dolo eventual ou
genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de intencdo
especifica, pois a atuagdo deliberada em desrespeito as normas
legais, cujo desconhecimento é inescusavel, evidencia a presencga

do dolo.”®

No caso, conforme registrado anteriormente, os votos
dos Requeridos foram decisivos para a rejeicdo da representacdo

apresentada em seu desfavor.

Sem os votos dos mesmos, o resultado da votacgdo seria
totalmente diverso, ou seja, 1 (um) voto pela rejeicdo da
representacdo e 4 (quatro) votos pelo recebimento da mesma, o que
ensejaria a instauragdo de processo para apurar as denuncias

contidas na representacéo.

Assim, ao votar matéria de seu interesse particular, os

Requeridos o fizeram com o nitido propésito de impedir o

8 AgRg no REsp 1230039/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA,

julgado em 15/12/2011, DJe 02/02/2012.
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recebimento da representagdo e a consequente instauracdo de
processo capaz de ensejar a perda de seus respectivos mandatos, de
modo que, repita-se, torna-se evidente que a verdadeira intencédo

(dolo) dos mesmos era o beneficio préprio.

Desse modo, comprovada a pratica de atos contrdrios a
Lei Orgénica Municipal e aos principios da 1legalidade e da
moralidade administrativa, e demonstrada a existéncia de dolo na

conduta dos agentes, <resta configurado ato de improbidade

administrativa previsto no artigo 11, caput e inciso I, da Lei

8429/92.°

Por outro lado, os votos proferidos pelos Requeridos na
sessdo de 27.09.2006 relativos a representagcdo oferecida em
desfavor dos mesmos sdo eivados de nulidade, porquanto violam a
lei e os principios constitucionais da legalidade e da moralidade,
tornando nulo, por consequéncia, o ato praticado pela casa
legislativa naquela data, no que concerne a apreciagdo acerca do

recebimento ou nd&o da respectiva denuncia.

Logo, impde-se ao presente caso reconhecer a
procedéncia do pedido autoral neste sentido, para declarar nula a
apreciacdo, pela CMP, das denuncias recebidas no dia 27.09.2006 e
para condenar os Requeridos nas sangdes previstas no inciso III,

do artigo 12, da LIA.

?art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os

principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade &s instituigdes,
e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;
Vart.12 {223}

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda

da func¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracgdo percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritéario, pelo prazo de trés
anos.

TRICIA NA O XAVIER CABRAT
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Passo, pois, & fixacdo da sancdo aplicavel a cada um
dos Requeridos, levando em consideragdo a gravidade do fato, a
extensdo do dano causado e os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Pois bem. A Lel n. 8.429/92 prevé nos incisos do artigo
12 as penalidades cabiveis para aqueles gque cometem atos de

improbidade administrativa.

Note-se que cada inciso do artigo 12 da LIA prevé uma
série de penalidades a incidir quando caracterizada a préatica de
um determinado ato de improbidade administrativa. Por conseguinte,
0o magistrado ndo tem faculdade alguma em decidir sobre quais
penalidades aplicard no caso concreto, sendo-lhe obrigado fazer
incidir todas as previstas num mesmo inciso. Esse, inclusive, & o

entendimento da doutrina majoritéria, sendo vejamos:

e wd impdée a aplicagdo das sangdes previstas
explicitando em cada um dos incisos do art. 12 que
elas sdo cumulativas. Se fossem alternativas né&o
haveria trés incisos no art. 12, repetindo-se as penas
em bloco de modo a ligd-las com cada espécie de
improbidade administrativa, variando somente  nos
aspectos referentes ao guantum e ao prazo,
proporcionalmente a espécie de improbidade
administrativa e sua gravidade”!?.

"(...) o prdpric constituinte, quando afirmou que os
atos de improbidade administrativa importardo perda da
fungdo piublica, suspensdo dos direitos politicos e
ressarcimentos de danos ao Erdrio (além da providéncia
cautelar de indisponibilidade de bens), j& fez sua
ponderagdo e entendeu que a proporcionalidade ndo fica
afetada quando a todo e qualquer ato de improbidade de
impde a aplicagdo dessas penalidades”.!?

11 i
MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. 4. ed. Sido Paulo:

Saraiva, 2009. p. 338.

12
DECOMAIN, Pedro Roberto. Improbidade administrativa. S&o Paulo: Dialética,

2007. p. 216.

[~
TRICIA NA O XAVIER CABRAL

Juiza de Direito
Pagina 14 de 20



ESTADO DO ESPiRII"O SANTO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PIUMA/ES

De outro lado, gquando ocorre, num mesmo ato, a
caracterizacdo de improbidades administrativas diversas, a sancgao
prevista para a conduta mais gravosa absorve aquela prevista para

a menos gravosa.

Significa dizer gue todas as sancgdes previstas nos
incisos I e III do artigo 12 da LIA ndo poderdo incidir de forma
cumulada, quando se referirem ao mesmo ato improbo. Obviamente
gue, nesse caso, deverd ser observado o paragrafo tGnico do art. 12
da Lei 8.429/1992, bem como ainda que a configuracdo de varios
atos de improbidade para a mesma conduta influenciard diretamente
na dosimetria das penalidades. Vejamos a opinidc doutrindria sobre

0 assunto:

“Pode ocorrer que uma so conduta ofenda
simultaneamente os arts. 9°, 10 e 11 da Lei de
Improbidade: é a hipétese das ofensas simultdneas a
tais mandamentos. Se uma sé for a conduta que ofenda
ao mesmo tempo mais de um dispositivo, o aplicador
deverd valer-se do principio da subsuncdo, em que a
conduta e a san¢do mais graves absorvem as de menor
gravidade. Se forem vdrias as condutas, cada uma
delas, por exemplo, violando um daqueles preceitos, as
san¢des poderdo cumular-se desde que haja
compatibilidade para tanto”!?,

In casu, constata-se dos elementos de prova
integrantes dos autos que os Requeridos, na qualidade vereadores
municipais, participaram de votacdo acerca da apreciacdo de
denuncia oferecida contra eles mesmos, ferindo os preceitos da Lei
n. 8.429/92, art. 11, praticando atos qualificados como improbos,
de modo que a ele se aplicam as sangdes previstas no art. 12,

inciso III, da lei de Improbidade Administrativa.

Neste tocante, consigna José Nilo de Castro que:

13
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19. ed
rev. ampl. e atual. até 31/12/2007. Rio da Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 955.

!
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"de acordo com a Constituicdo Federal (art.
37, § 4°), sdo os seguintes os efeitos dos atos de
improbidade administrativa: 4.1 Suspensdo dos direitos
politicos. E privagdo tempordria. A improbidade
administrativa insere-se, pela primeira vez, como
causa de suspensdo de direitos politicos em nosso
Direito. E, portanto, a imoralidade administrativa
qualificada especificamente. A suspensdo é resultante
de processo judicial, porgque punigdo. 4.2 Perda da
fungdo publica. Os detentores da fungdo publica em
nosso Direito Administrativo sdo os agentes publicos.
E agentes publicos se classificam em agentes
politicos, stricto sensu, cuja investidura se dd por
meio de eleigdo e agueles outros, cuja investidura se
verifica por nomeagdo, como ©0s agentes publicos
superiores na hierarguia funcional, como Ministros de
Estado, Secretdrios Estaduais e Municipais,
Procurador-Geral da Republica, Procuradores-Gerais de
Estado e de Justiga, Advogado-Geral da Unido, e os
Magistrados de todos os niveis; em servidores
publicos, que possuem vinculo profissional com a
Administragdo Publica, recrutados por concurso pitblico
ou para prover cargos de confianca ou de comissdo; em
contratados dos servicos publicos, contratados
tempordrios, que ndo sdo servidores publicos; em
agentes honorificos e particulares em colaboragdo com
0 Poder Publico. Portanto, é vasto o universo da
categoria de agentes publicos, de que cogita a Lei de
Improbidade Administrativa (arts. 1°, 9°, 10, 11, 12,
13 e 14), no contexto e prdtica do Direito
Administrativo. 4.3 Indisponibilidade dos bens. A
requerimento do Autor, os bens, notadamente os bens
iméveis, poderdo ser declarados pelo Juiz
indisponiveis, em vista do asseguramento da reparacdo
g0 erdrio, no caso de prejuizo decorrente da agado de
improbidade. A indisponibilidade, decretada, tem &as
vezes levado a insolvéncia civil o acusado, antes do
trdnsito em julgado. 4.4 Ressarcimento ao erdrio. O
ressarcimento ocorrerd na forma e gradagdo previstas
em lei, devendo considerar o julgador, a nosso sentir,
a efetiva ocorréncia do prejuizo, isto &, ndo ha como
ressarcir-se sem prejuizo. Nido hd débito sem a relacdo
de deébito/crédito, sem lesdo material, comprovada.
Inafastdveis devem ser, agqui e alhures, os excessos.
Dai, a aplicagdo do principio da proporcicnalidade” .t

Segundo o referido autor, trata-se “de apenagdo
civil, severa, e quando de sua aplicacdo, deverd o Jjulgador
atentar-se especificamente para os principios da proporcionalidade

€ da razoabilidade, mesmo com os rigores do pardgrafo unico do

4 : L . —
Improbidade Administrativa Municipal. Datadez TJES n. 07.
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artigo 12 supracitado.(...) Sobremais, sdo penas cumulativas. A
excegdo do ressarcimento de dano, porque aqui tem que haver
efetiva lesdo ao patriménio ptblico, as demais sangdes sdo
cumulativas e independem, para sua aplicag¢do, da ocorréncia de

efetivo dano ao patriménio publico (art. 21, I)".®®

No caso, nado ha nos autos elementos suficientes para
demonstrar a extensdo do dano causado pelos atos praticados pelos
Requeridos, notadamente porque, com sua conduta, oS mesmos
impediram a apuracdo de denuncia de crimes e atos de improbidade

supostamente praticados.

Nesse contexto, somente apobs o] recebimento da
representagdo e o0 regular processamento da dentncia, ter-se-ia
condig¢bes de identificar e mensurar eventuais danos efetivamente

causados pela conduta daqueles.

Da mesma forma, ndo ¢é possivel afirmar gque os atos
praticados pelos Requeridos, conforme j& salientado supra, foram
causa de enriquecimento ilicito. O fato de os Demandados terem
recebido os subsidios até o fim do mandato ndo pode ser
considerado proveito patrimonial decorrente dos atos improbos
praticados, porquanto eventual processamento da representacdo nio

ensejaria necessariamente na perda dos respectivos mandados.

Assim, pelas razdes acima expostas, deixo de aplicar a
pena de ressarcimento integral do dano, ante a inexisténcia de

elementos capazes de demonstrar a sua ocorréncia.

Da mesma forma, deixo de aplicar a pena de perda da

funcdo publica, gque ndo se mostra razoavel diante da conduta

5Improbidade Administrativa Municipal. Datadez TJES n. 07.
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improba praticada pelos Demandados, mesmo que estes ainda estejam

no exercicio de seus mandatos.

0 pagamento de multa civil, sangdo de natureza
pecunidria, também ndo deve ser aplicada no presente caso, por ndo
possuir relagdo com a conduta que se busca inibir por meio da

presente (lesdo aos principios da Administracdo Publica).

Assim, e considerando gque as sangdes previstas no
artigo 12, inc. 1III, da LIA podem ser aplicadas isoclada ou
cumulativamente, a depender da gravidade do fato, reputo razoavel
e adequada as peculiaridades do caso em exame, a condenacdo dos

Requeridos - gue praticaram condutas idénticas - nas seguintes

sancdes: a) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3
(trés) anos; b) proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja sécio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Por fim, indefiro o pedido de assisténcia judiciaria
gratuita, formulado pelos Requeridos de Fernanda Taylor de Souza,
Jerri Bourguignon e Ayres Guilherme Rangel, pois, além de nao
haver nos autos declaragio de hipossuficiéncia firmada pelos
mesmos, o pedido ndo foi instruido com qualquer documento capaz de

comprovar que os requerentes fazem jus ao beneficio em questdo.

ISSO POSTO, considerando todo o contexto probatério que
dos autos consta, fundamentado de forma sistemdtica, com fulcro no
artigo 37 caput da CR/88, na Lei 8.429/1992 e demais dispositivos
legais supramencionados, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS
AUTORAIS, reconhecendo os atos de improbidade administrativa
previstos no artigo 11 da LIA, de modo que devem ser aplicadas as
sancdes previstas no art. 12, inciso III, do mesmo diploma legal,

para DECLARAR A NULIDADE do ato realizado na sessdo da Camara

TRICIA NA O XAVIER CABRAL
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Municipal de Piuma do dia 27.09.2006, relativos a representacdo
oferecida em desfavor dos Requeridos e, com fulcro no artige 12,

inciso III, da Lei 8429/92, CONDENAR os Demandados:

a) a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de

trés anos;

b) a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticiocs, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédic de pessoca juridica da gqual seja sécio

majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

Via de consequéncia, RESOLVO O MERITO da presente
demanda, nos termos do art. 269, inc. I, do Cdédigo de Processo

Civil.

Condeno os Requeridos ao pagamento das custas

processuais.

Deixo de condena-los, contudo, ao pagamento de
honorarios advocaticios de sucumbé&ncia, pois incabiveis & espécie,

uma vez gue ndo houve intervengdo da Cédmara Municipal.'®

16“(...) V. O Ministério Pablico tem por finalidade institucional a defesa dos
interesses coletivos e individuais indisponiveis (CF, art. 127).”A Lei 8.906/94,
a seu turno, dispbde que os honorarios sucumbenciais pertencem aos advogados,
constituindo-se direito auténomo (art. 23), determinacdo que estad na base da
Stmula STJ/306. Nessa linha, ndo h& titulo juridico gque justifique a condenacéo
da parte sucumbente & remessa dos honordrios para o Estado quando ndo se
verifica a atuagdo de advogados no pdlo vencedor. A par de nio exercer
advocacia, o Ministério Publico é financiade com recursos provenientes dos
cofres publicos, os quais sdc custeados, por entre outras receitas, por tributos
que a coletividade 3j& suporta. VI. Nega-se provimento ac Recursoc Especial
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, mantendo a
ndo incidéncia de honordrios, e da-se parcial provimento ao Recurso Especial da
BRASIL TELECOM S/A, restringindo os efeitos da decisdo proferida na acdo civil
publica aos limites da competéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, érgdo prolator do julgamento. (REsp 1034012/DF, Rel. Ministro
SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMZ, julgado em 22/09/2009, DJe 07/10/2009)
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apdés o transito em Jjulgado, ndo havendo outros
requerimentos formulados pelas partes no prazo de 10 (dez) dias,

arguivem-se com as cautelas de praxe.

Vitéria/ES, 04 de abril de 2012.
TRICIA NAVARRO|XAVIER CABRAL

Juiza de DireiFo
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