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1. INTRODUCAO.

Em cumprimento ao disposto nos arts. 39 e 40 da Resolug¢do n® 75/20111 deste
egrégio Tribunal de Justica, na Resolugédo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES) n° 227/20112, na Lei Estadual n°® 9.938/20123 e na
Resolucédo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 309/20204, apresentamos
o PLANO ANUAL DE AUDITORIA (PAA) para o exercicio de 2024, com o
objetivo de estabelecer o cronograma das atividades a serem realizadas pela
Secretaria de Controle Interno - SCI.

Conforme consta no Art. 32 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, o PAA devera ser
submetido a apreciacdo e aprovacao da Presidéncia do Tribunal até 30 de
novembro de cada exercicio e publicado, na intranet, até o dia 15 de dezembro
de cada ano.

Ressalta-se que este PAA encontra-se alinhado ao Plano de Auditoria de
Longo Prazo (PALP) 2022-2025, o qual foi submetido & aprovagdo da
Presidéncia deste Tribunal de Justica.

2. OBJETIVO.

O presente Plano Anual de Auditoria objetiva identificar e publicizar as
auditorias e demais atividades a serem realizadas no exercicio de 2024 pela
Secretaria de Controle Interno do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo.

Sua execucao objetiva, ainda, cumprir a funcéo de apoio a gestédo e propiciar,
ao final do exercicio, a regularidade da prestacdo de contas dos agentes
responsaveis, tendo como base a legislacéo vigente, as normas internas e as
orientacfes dos Orgaos de controle externo, quais sejam, Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES) e Conselho Nacional de Justica (CNJ),
observados os principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade.

1 Dispde sobre as atribuicdes das unidades administrativas do Tribunal de Justica do Espirito Santo.
2 DispGe sobre a criagdo, implantacdo, manutengdo e fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno da Administragéo

Publica, aprova o “Guia de orientagdo paraimplantagao do Sistema de Controle Interno na Administragao Publica”.
3 Disp0e sobre o Sistema de Controle Interno do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

4 Aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Intema Governamental do Poder Judicidrio — DIRAUD-Jul
e daoutras providéncias.
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3. METODOLOGIA DE TRABALHO.

Para o exercicio de 2024, a unidade de auditoria envidara esforcos no sentido
de aprimorar suas atividades, adotando as melhores praticas de auditoria, que
consideram a acao preventiva e analise de risco fatores relevantes na selecéao
das fiscalizagoes.

Inicialmente, ha que se destacar que 0s macroprocessos auditaveis
identificados pela Secretaria de Controle Interno, no ambito administrativo do
Tribunal de Justi¢ca, foco da nossa atuagao, conforme consta no Plano de
Auditoria de Longo Prazo — PALP 2022/2025> foram:

1. GESTAO DE PESSOAS

2. GESTAO PREDIAL E OBRAS

3. GESTAO DE INFRAESTRUTURA

4. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL
5. GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

No que tange a metodologia dos trabalhos, apresentamos a seguir, de forma
geral, as diretrizes técnicas propostas na Resolucdo CNJ n° 309/2020, as quais
apontam para as seguintes fases:

O planejamento dos trabalhos de cada auditoria consiste,
entre outras etapas, em:
- Delimitar o escopo da auditoria;
- Indicar os conhecimentos e as habilidades necessarias
aos auditores;
- Definir a equipe de auditoria;

Estabelecer o cronograma de cada etapa dos trabalhos;
- Estimar os custos envolvidos;
- Elaborar as questdes de auditoria;
- Levantar os testes e procedimentos de auditoria;
- Identificar os possiveis achados.
A fase de planejamento de cada auditoria é concluida com a
elaboracdo do documento que formaliza o programa de
auditoria.

PLANEJAMENTO

5 Disponivel em (http://www.tjes.jus.br/wp-
content/uploads/PLANO_QUADRIENAL_DE_AUDITORIA 2022 2025 29 11.pdf)
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A execucdo dos trabalhos de auditoria consiste em colocar
em pratica o programa de trabalho, por meio da realizacao
dos testes previstos, aplicacdo das técnicas de auditoria
selecionadas e do registro dos “achados” de auditoria, ou
seja, de um fato significativo, digno de relato, constituido de
guatro atributos essenciais: situagdo encontrada ou
condicao, critério, causa e efeito.

Durante a execucdo da auditoria, podera ser solicitada a
unidade auditada informagdes complementares por meio de
requisicao formal.

A fase é concluida com a solicitagcdo de esclarecimentos ou
justificativas, a unidade auditada, acerca dos achados
preliminares de auditoria, constantes no “Relatério Preliminar

de Auditoria ou Quadro de Resultados”.

EXECUCAO

Peca final de todo o processo, contendo os resultados dos
exames, € apresentado o Relatério Final de Auditoria,
contendo as recomendacdes ao titular da unidade auditada
para regularizar eventuais pendéncias, fundamentadas na

andlise das manifestacdes preliminares, quando cabiveis.

COMUNICACAO
DE RESULTADOS

O monitoramento das auditorias  consiste no
acompanhamento das providéncias adotadas pela unidade
auditada em relagcdo as recomendagOes constantes do
relatorio final, no qual devera constar prazo para atendimento
e comunicacédo das providéncias adotadas.

MONITORAMENTO
DOS TRABALHOS

Em 2024, além de utilizar-se da metodologia de auditoria acima ilustrada, a
Secretaria de Controle Intemo dara continuidade aos trabalhos de identificacédo
de processos de trabalho e de avaliacdo de riscos, tendo sido esta atividade
realizada por meio de acédo de controle denominada “Levantamento™, que nos
permite identificar, a partir de critérios técnicos, os objetos auditaveis dentro de
cada macroprocesso, viabilizando a realizacdo de futuros trabalhos, que se
mostrem mais relevantes para o aperfeicoamento da gestao.

Importa destacar que a técnica de “Levantamento” € utilizada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), e sera adaptada de acordo com a realidade deste
Poder.

6 Portaria-Segecex 5, de 12/04/2021, do TCU: O levantamento uma agdo de controle que permite a coleta e a

sistematizacao de informagdes do objeto fiscalizado, com os seguintes objetivos (art. 238 do RI/TCU): &) conhecer a
organizagdo e o funcionamento dos 6rgéos e entidades da administragdo direta, indireta e fundaciona dos Poderes da
Unido, incluindo fundos e demais instituicdes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas,
projetos e aftividades govemamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgcamentarios,
operacionais e patrimoniais; b) identificar objetos e instrumentos de fiscalizag&o, permitndo a proposi¢cao de trabahos
gue se mostrarem mais relevantes para o aperfeicoamento da gestdo publica, detecgdo de irregularidades
administrativas, economia de recursos e efetividade social; e ¢) avaliar a viabilidade da realizagao de fiscalizag6es.
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4. MACROPROCESSOS A SEREM FISCALIZADOS EM 2024.

Tal como estabelecido no Art. 37 da Resolucdo CNJ n° 309/2020, para a
elaboracdo do PAA, esta unidade de auditoria interna devera considerar:

- as metas e objetivos tracados Planejamento Estratégico do Poder Judiciario
do Estado do Espirito Santo 2021-2026, aprovado pelo Pleno do PJES e
publicado por meio da Resolugcéo n°® 12/2021;

- 0S macroprocessos (areas ou temas) de auditoria abordados no PALP;

- 0s planos, programas e politicas gerenciados ou executados no Tribunal;

- aobservancia da legislacéo aplicavel ao PJES;

- os resultados dos ultimos trabalhos de auditoria realizados;

- as determinagdes, recomendacdes ou diligéncias pendentes, expedidas pelos
orgaos de controle externo, TCEES e CNJ, além das expedidas pela unidade
de auditoria interna do Tribunal; e

- diretrizes do CNJ no que tange as A¢cGes Coordenadas de Auditoria.

Nesse sentido, os temas das auditorias e levantamentos a serem realizadas
em 2024 basearam-se, também, nos macroprocessos previstos no Plano de
Auditoria de Longo Prazo — PALP vigente, quais sejam:

- GESTAO DE PESSOAS;

- GESTAO PREDIAL E OBRAS;

- GESTAO DE INFRAESTRUTURA;

- GESTAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL.
- GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.

5. PROGRAMACAO DE AUDITORIAS E FISCALIZACOES PARA 2024.

Tendo por base o “Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP (2022-2025)”,
assim como os levantamentos ja realizados nas unidades administrativas’ do
Tribunal, apresentamos a programacao das fiscalizacbes previstas para o
exercicio de 2024, sendo que os objetivos, riscos e periodo de execucéo,
encontram-se discriminados no ANEXO, parte integrante do presente Plano.

7 Levantamentos realizados na Secretaria de Finangas e Execugdo Orgamentéria (7004363 -
43.2022.8.08.0000), Coordenadoria de Recursos Humanosda Secretaria de Gestédo de Pessoas (7009655 -
72.2023.8.08.0000) e levantamento de infraestrutura das Comarcas (7000462 -33.2023.8.08.0000).
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5.1. Levantamento.

Neste PAA - 2024, prosseguiremos com as agdes de “Levantamento” que, de
acordo com o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido - RI/TCU, sao
instrumentos de fiscalizac&o e controle utilizados para conhecer a organizacao
e seu funcionamento, assim como 0S sistemas, programas, projetos e
atividades, no que se refere aos aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais. Nos levantamentos também
sistematizamos os principais problemas recorrentes nos processos de trabalho
das unidades para auxiliar na avaliacdo de riscos e possibilitar a melhoria de
procedimentos pelos gestores de forma mais célere.

Esse instumento também configura uma ferramenta importante de
planejamento, e esta previsto no capitulo 2 do Manual de Auditoria do Poder
Judiciério, editado pelo CNJ.

ApoOs andlise dos critérios de materialidade e significancia estratégica,
considerando-se o disposto no Planejamento Estratégico do Poder Judiciario
do Estado do Espirito Santo 2021-2026, e diante da necessidade de se
conhecer o universo de processos auditaveis, dentro de cada macroprocesso
constante no PALP, bem como promover a avaliacdo e o controle de riscos
pela gestéo, prevé-se acdes de levantamento nos seguintes macroprocessos
em 2024:

MACROPROCESSO ESCOPO DO LEVANTAMENTO

Continuidade do levantamento dos processos e
avaliacdo de controles e riscos na Secretaria de
Engenharia.

GESTAO PREDIAL E
OBRAS

Continuidade do levantamento dos processos e
GESTAO DE avaliacdo de controles e riscos da area de
INFRAESTRUTURA contratacao da Secretaria de Infraestrutura.

Cabe ainda enfatizar que os trabalhos de levantamento nao séo utilizados para
avaliar a legalidade dos atos de gestdo, nem o desempenho da Administracao
ou a exatiddo de demonstrativos financeiros. Contudo, se durante a realizagéo
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dos trabalhos forem identificadas impropriedades ou irregularidades graves e
urgentes, o fato serd comunicado a Presidéncia do PJES, que avaliara a
conveniéncia e a oportunidade de realizagdo de auditoria com essa finalidade.

5.2. Auditorias e outras fiscalizacdes.

Em 2024, o escopo abrangera:

MACROPROCESSO MODALIDADE E OBJETO DA FISCALIZACAO

1) Auditoria nas fases de liquidacdo e pagamento de
despesas;

2) Fiscalizagdo do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com emissao de relatério andlise
do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Judiciario,
publicado quadrimestralmente;

3) Monitoramento contabil das Unidades Gestoras Tribunal
de Justica e Funepj;

4) Emisséo do Parecer Conclusivo sobre a Prestacdo de
Contas do Ordenador de Depesa do exercicio de 2023, a
ser encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado (TCE -
ES);

5) Com base no observado no monitoramento contébil e
financeiro, e considerando a conveniéncia e oportunidade,
poderao ser instauradas fiscalizagcbes em alguns pontos de
controle previstos na IN TCE n° 68/20208, para subsidiar a
emissdo do Parecer Conclusivo da Prestacdo de Contas
de 2024.

GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E CONTABIL

GESTAO PREDIAL E 1) Auditoria no novo contrato de servicos de engenharia de
OBRAS natureza predial e manutengao.

1) Monitoramento das contratagdes do Poder Judiciério por
meio de avaliagdes preventivas de conformidade e
GESTAO DE emissao de relatérios ao gestor sugerindo adequacdo dos
autos, quando for o caso.
INFRAESTRUTURA 2) Com base no observado no monitoramento das
contratacdes podera ser instaurada fiscalizagdo em algum
processo especifico, a depender da situacdo encontrada.

8 Estabelece critérios para a composi¢do, organizacdo e apresenta¢do da presta¢do de contas anual,
prestacdo de contas mensal, remessas de dados, informacgdes e demonstrativos sobre a execugéo
orcamentéria, financeira, patrimonial, gestdo fiscal e previdenciaria, por meio eletrnico, ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.
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1) Auditoria de folha de pagamento: Pagamento de
servigos extraordinarios: horas extras e plantdes.

2) Monitoramento dos atos de pessoal e de folha de
pagamento, com a possibiidade de instauracdo de
fiscalizacdo em algum processo especfifico, a depender da
situacdo encontrada.

3) Emissdo de parecer sobre as nomeagdes provenientes
de concurso publico de servidores e magistrados, haja
vista 0 disposto na Instrugdo Normativa TC n® 38/2016 e
alteracGes;

GESTAO DE PESSOAS

No que conceme ao macroprocesso “Gestdo de Tecnologia da Informagao”,
ndo esta prevista fiscalizagdo no tema em 2024, tendo em vista que por 02
(dois) exercicios consecutivos, 2021 e 2022, a Secretaria de Controle Intemo
executou auditorias coordenadas pelo Conselho Nacional de Justica nessa
areas, quais sejam:

> Auditoria na Plataforma Digital do Poder Judiciario - PDPJ-Br — Proc.
SEl 7006055-77.2022.8.08.0000

> Auditoria de Acessibilidade Digital - Proc. SEI 7004948-
32.2021.8.08.0000

Além disso, a Secretaria de Controle Interno possui atualmente limitages para
fiscalizacdo da area de tecnologia por ndo ter em seus quadros auditor com
formacado na area de Tecnologia da Informacéao.

5.4. Auditoria Coordenada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Anualmente, a o CNJ realiza Auditorias Coordenadas. Essa modalidade de
fiscalizacdo esta prevista no artigo 14 da Resolucdo CNJ no 308/2020, e
promove uma avaliacdo concomitante, tempestiva e padronizada sobre temas
de alta relevancia e criticidade para o Poder Judiciario.

Possui abrangéncia nacional e envolve, em regra, todos os jurisdicionados . A
Secretaria de Auditoria do CNJ estabelece as diretrizes gerais e os testes de
auditoria sao realizados pelo setor de auditoria interna de cada tribunal, e os
resultados sdo remetidos ao CNJ. Além disso, € gerado um relatério intemo de
auditoria destinado a Presidéncia do respectivo tribunal.

Para o exercicio de 2024, conforme Oficio Circular do CNJ n° 33/COSI, o
objeto a ser auditado sera a Politica Nacional de Incentivo a Participacéao
Feminina no Poder Judiciario, a ser realizado entre os meses de abiril e julho.

5.5. Auditorias Especiais ou Extraordinarias.
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De acordo com o inciso V do artigo 25 da Resolugcdo CNJ n° 309/2020, as
auditorias especiais tem o0 objetivo de examinar fatos ou situagdes
consideradas relevantes, de natureza incomum ou extraordindria, sendo
realizada para atender solicitacdo expressa da autoridade competente.

Dessa forma, havendo determinacéo da Presidéncia do Tribunal, a Secretaria
de Controle Interno procedera com a auditoria no tema solicitado.

6. ACOES DE CONSULTORIA.

A atividade de consultoria representa importante atuacdo da Secretaria de
Controle Interno, uma vez que consiste no aconselhamento, assessoria e
treinamento, devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo, além de
adicionar valor e aperfeicoar processos de governanca do 6érgao.

Nesse sentido, prevé-se, para o ano de 2024, a continuidade dos trabalhos de
assessoramento na revisdo do Manual de Gestéo de Contratos do PJES e das
normas de procedimentos do Sistema de Compras, Licitacbes e Contratos,
haja vista a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes.

7. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES DE AUDITORIA.

As acbes de monitoramento tém por objetivo acompanhar as providéncias
adotadas pelas unidades auditadas em relagdo as recomendacdes constantes
do relatério final de auditoria, conforme previsto no art. 57 da Resolucdo CNJ
n° 309/2020.

O planejamento desta unidade de controle € emitir 01 (um) relatorio de
monitoramento no més de julho/2024.

8. OUTRAS ACOES DESENVOLVIDAS NA SECRETARIA.

Cabe a esta Secretaria executar, anualmente, as atividades de gestdo e
planejamento da propria unidade, bem como atender as determinactes
recebidas pelos oOrgdos de controle externo, dentre outras demandas
existentes. Dentre elas, destacam-se:

— Alerta a Gestado: envio de informacdes acerca das mudancas nha
legislacdo/regulamentacdo aplicaveis as areas administrativas do TJES, de
forma a tratar, preliminarmente, questdes relevantes, além de propiciar uma
melhor organizacao e gestédo de informacdes.
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— Informe da SCI: envio de informacBes de carater exclusivamente
informativo, compreendendo assuntos relevantes de interesse da
Administragdo, com vistas a assegurar aos gestores o conhecimento das
normas e dos processos que gerem valor, além de possibilitar a instituicdo de
controles internos e a gestao de riscos;

— Gestdo do Portal Transparéncia: consiste na andlise, por amostragem,
0s contetudos disponiveis no Portal Transparéncia do PJES, haja vista a
legislacdo/regulamentacdo especifica, como também a avaliacdo anual
realizada pelo CNJ, com a finalidade de obter o “Ranking da Transparéncia do
Poder Judiciario”, como também pelo TCE/ES, a qual culmina no “Radar
Nacional de Transparéncia Publica”;

— Coordenacéo das informacdes prestadas no Sistema Informatizado de
Controle de Obras Publicas (GEO OBRAS), no ambito do judiciario estadual,

— Atendimento as demandas dos 6rgdos de controle externo:
atendimento das demandas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE/ES) e do CNJ;

— Elaboracéo do Relatorio de Gestdo e andlise e encaminhamento do
Rol de Responséaveis ao TCEES: documentos que integram a prestacdo de
Contas do PJES, encaminhado ao TCE/ES, no prazo estabelecido em
regulamento;

— Participacdo dos trabalhos advindos da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado do Espirito Santo (PREVES) e do Conselho Estadual
de Controle Interno (CECI);

— Elaboracao do Plano Anual de Capacitacéo de Auditoria (PAC-Aud);

— Elaboracdo do Relatorio Anual de Atividades.

9. RESULTADOS ESPERADOS.

A partir da execucdo do presente Plano, espera-se fortalecer os controles
internos existentes nos macroprocessos ad ministrativos trabalhados, prestando
assessoria direta a Presidéncia no que diz respeito a observancia das leis e
regulamentos aplicaveis e a eficiéncia e eficacia da gestao.

Ressalta-se que esta Secretaria de Controle Intemo, sempre pautada na

parceria com as demais unidades e com a administracdo, procura atuar de
forma construtiva e colaborativa para a reducédo de riscos e o alcance dos
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objetivos institucionais, com vistas ao alcance da missdo deste Poder
Judiciario.

10. CONSIDERACOES FINAIS.

O presente plano foi elaborado de forma a ser cumprido na integra,
considerando a estrutura atual da Secretaria de Controle Interno, composta por
07 (sete) servidores, efetivos e comissionados, nas especialidades Direito,
Contabilidade, Administracdo e Engenharia, podendo ser alterado em
decorréncia de determinacbes especificas da Presidéncia do TJES ou do
Conselho Nacional de Justica.

Por fim, em cumprimento ao disposto nos art. 69 a 73 da Resolugcdo CNJ n°
309/2020, no que se refere descricAo das capacitacbes necessérias a
execucdo dos trabalhos, registra-se que, tdo logo aprovado este Plano Anual
de Auditoria - PAA, esta Secretaria submetera apreciacdo desta egrégia
Presidéncia, em autos apartados, “Plano Anual de Capacitacdo de Auditoria —
(PAC- Aud) — 2024”, evidenciando o desenvolvimento das competéncias
técnicas e gerenciais necessarias a formagcao de auditor, haja vista os temas
das auditorias previstos neste PAA.

Vitéria (ES), 23 de novembro de 2023.

José Adriano Pereira
Secretario de Controle Interno

Frederico de S& Magalhaes Simone Caliman Rangel Moryama
Coordenador de Auditoria Coordenadora de Acompanhamento e
Gestéo
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