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1. INTRODUGAO.

Em cumprimento ao disposto nos arts. 39 e 40 da Resolugéo n° 75/2011" deste
egrégio Tribunal de Justica, na Resolugédo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES) n° 227/2011%, na Lei Estadual n° 9.938/2012° e na
Resolucdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n° 171/2013*, apresentar-
se-4 o PLANO ANUAL DE AUDITORIA E ATIVIDADES DE CONTROLE
(PAAAC) para o exercicio de 2020, com o objetivo de estabelecer o
cronograma das atividades a serem realizadas pela Secretaria de Controle
Interno.

Conforme consta na Resolugdo CNJ n° 171/2013, o PAAAC deverd ser
submetido a apreciacdo e aprovacdo da Presidéncia do Tribunal até 30 de
novembro de cada exercicio e publicado, na intranet, até o dia 10 de dezembro
de cada exercicio.

Este PAAAC encontra-se alinhado ao Plano de Auditoria de Longo Prazo
(PALP) do PJES, aprovado pela Presidéncia, conforme Processo SEI n°
7000229- 6.2017.8.08.0000.

2. OBJETIVO.

O Plano Anual de Atividades de Auditoria e Controle objetiva estabelecer o
planejamento das atividades de auditoria e controle interno no Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo para o exercicio de 2020, no intuito de
garantir, com razoavel seguranga, a conformidade dos atos de gestdo e
promover a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Sua execugdo objetiva, ainda, cumprir a funcdo de apoio & gestao e propiciar,
ao final do exercicio, a regularidade da prestagdo de contas dos agentes
responsaveis, tendo como base a legislagé@o vigente, as normas internas e as
orientages dos 6rgdos de controle externo, quais sejam, Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES) e Conselho Nacional de Justica (CNJ),

! Dispde sobre as atribui¢des das unidades administrativas do Tribunal de Justica do Espirito Santo.
% DispGe sobre a criagdo, implantagdo, manutencio e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administracdo
Publica, aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”,
estabelece prazos e da outras providéncias.

Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

Trata das normas técnicas de auditoria, inspecdo administrativa e fiscalizacdo, que deverdo ser utilizadas pelas
unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica.
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observados os principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO DE AUDITORIA.

As auditorias e demais atividades de controle serdo realizadas de acordo com
as normas propostas na Resolugdo CNJ n° 171/2013, aplicando-se
metodologia e técnicas adequadas a cada tipo de atividade, na forma prevista
no Manual de Auditoria e nas Normas de Procedimentos — NP 00, que integram
o Sistema de Controle Interno (http://www.tjes.jus.br/publicacoes/normas-de-
procedimentos-intranet/).

As acdes de auditoria previstas neste plano devem observar as seguintes
fases:

Na fase de planejamento, sera realizado o levantamento
da legislacéo aplicavel e de informacbes necessarias para
conhecimento do objeto.
A partir da analise preliminar, sera definida a extenséo de
exames, metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos
a serem executados, que por sua vez subsidiardo a
elaboracao das questdes e os critérios adotados.
PLANEJAMENTO As informacdes colhidas servirdo de referencial para
elaboracéo da Matriz de Planejamento que, por meio de
guestdes, direcionardo a realizacdo dos trabalhos para
atendimento aos resultados pretendidos.
No caso em que a analise anterior do objeto tenha gerado
recomendacdes a unidade administrativa, serd incluida no
escopo dos trabalhos a verificacdo das suas efetivas
implementacdes.

Na fase de execucdo dos trabalhos, busca-se reunir
evidéncias confiaveis, relevantes e Uteis, por meio de
técnicas previamente definidas na fase de planejamento.
Nessa etapa sé@o constatados os achados, que consistem
na diferenca oriunda do confronto entre o critério utilizado
e a situacdo verificada. Os achados serdo detalhados em
uma matriz sistematizada, Matriz de Achados, visando
facilitar a consolidacéo das informacdées.

EXECUCAO
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Peca final de todo o processo, onde sé&o relatados
evidéncias e achados, baseados em critérios claramente
definidos, que poderdo resultar em recomendacdes as
areas administrativas e na adocdo de um Plano de Acao
para atendimento de tais recomendacdes.

A emissdo de uma opinido qualificada e a articulagdo de
argumentos a favor da adocdo de medidas visando a
melhoria dos processos devera ser revestida de clareza,
convicgdo, relevancia e objetividade, e comporao
capitulos especificos do contetdo do relatério.

RELATORIO

A fase de acompanhamento das recomendacdes ou
sugestdes de melhoria é um processo continuo e
compreendera 0 monitoramento das acdes de
implantacdo ou de apresentacdo de justificativa de
impossibilidade de implementar a recomendacao.
Somente com o acompanhamento das acfes de auditoria
havera melhoria em relacdo as disfuncbes apontadas em
relatorio.

ACOMPANHAMENTO

Com relagcdo a analise da Prestacdo de Contas Anual (PCA), que deve ser
enviada até o final de mar¢o de cada exercicio ao Tribunal de Contas Estadual,
observar-se-4 o disposto na Instru¢do Normativa TCE n° 43/2017 e alteracdes.

4. PROCESSOS OU OBJETOS A SEREM AUDITADOS EM 2020.

Os temas das auditorias a serem realizadas em 2020 basearam-se nos
objetivos consignados no Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica
2015-2020 e nos macroprocessos previstos no Plano de Auditoria de Longo
Prazo — PALP 2018-2021, constante do Processo SEI n° 7000229-
6.2017.8.08.0000, quais sejam:

- GESTAO DO PATRIMONIO;

- GESTAO PREDIAL E OBRAS;

- GESTAO DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATOS;
- SEGURANCA INSTITUCIONAL;

- GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.

Por dever de cautela, considerando a impossibilidade de se verificar e avaliar o
universo dos macroprocessos administrativos acima relacionados, fez-se
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necessario a adocdo de modelo metodoldgico para a identificagdo dos objetos
de auditoria com foco em riscos.

Nesse sentido, o Art. 9° da Resolugdo CNJ n° 171/2013 estabelece que o
planejamento das auditorias a serem realizadas, consignadas no Plano Anual
de Auditoria, deve considerar varidveis como materialidade, relevancia,
criticidade e risco para o Poder Judiciario.

VARIAVEL CONCEITO (Art. 12 da Resolugao CNJ n° 171/2013)

representatividade  dos  valores orcamentarios Ou  recursos
MATERIALIDADE financeiros/materiais alocados e/ou do volume de bens e valores
efetivamente geridos

RELEVANCIA importancia do planejamento em relacdo as acles a serem
desenvolvidas

CRITICIDADE representatividade do quadro de situag@es criticas efetivas ou potenciais
a ser controlado

possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo

RISCO medido em termos de consequéncias e probabilidades.

A avaliacdo de materialidade caracteriza-se pela atribuicdo de valor
orgamentario, financeiro ou patrimonial aos macroprocessos administrativos do
TJES, mediante a alocacédo dos recursos constantes na proposta orgamentaria
2020.

Nesse sentido, do ponto de vista da materialidade, verifica-se que
macroprocessos previstos no PALP vigente, possuem expressiva
representatividade, conforme se observa no ANEXO I.

Também foram avaliados aspectos relacionados ao risco inerente aos objetos a
serem auditados e sua relevancia para o Poder Judiciario.

5. PROGRAMACAO DE AUDITORIAS PARA 2020.

Tendo por base o Plano Quadrienal de Auditoria (2018-2021), a partir da
aplicacéo dos critérios de risco e relevancia para a Administracdo, destacam-

se, como prioridades da Secretaria de Controle Interno, para o exercicio de
2020, a programacéo dos seguintes tipos de auditoria:
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5.1. Auditoria de Gestao.

Trata-se de auditoria prevista em lei/regulamento, realizada no decorrer do
exercicio financeiro, com vistas a atuar tempestivamente sobre os atos de
gestéo praticados pela Administragéo do TJES.

O objetivo € emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas,
bem como a probidade na aplicacdo dos recursos publicos e na guarda ou
administragéo de valores e outros bens do Tribunal ou a eles confiados.

Em 2020, o escopo das auditorias de gestdo compreendera:

- Emisséo do Parecer Conclusivo sobre a Prestacdo de Contas Anual
2019, a ser encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES);

- Execucdo de algumas acdes de controle, sugeridas na IN TCE n°
043/2017 e alteragdes, com vistas a elaboragéo do Parecer Conclusivo
da Prestacao de Contas Anual de 2020;

- Fiscalizagdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e
assinatura do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Judiciario, publicado
guadrimestralmente.

5.2. Auditorias Operacionais ou de Conformidade.

A previsdo da auditoria de conformidade objetiva o exame dos atos e fatos da
gestdo, com vistas a certificar, exclusivamente, a observancia as normas em
vigor.

Em 2020, o escopo abrangera:

- Gestdo do Patrimdnio: Bens Moveis — Registro contabil e
compatibilidade com o inventario;

- Gestdo de Compras, Licitagdo e Contratos: Contrato F003/2015 —
Emporio Card Ltda.

- Gestdo Financeira e Orcamentéria: Aporte Previdenciario - Fundo
Financeiro;

- Seguranca Institucional: Atendimento a Resolugao CNJ n° 291/2019.

- Gestao Predial e Obras: Qualidade na obra de reforma geral do Férum
de Guarapari — Garantia Quinquenal.
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5.3. Fiscalizagédo de Obra.

Realizag&o de vistoria técnica nas obras e reformas, em execucdo no ano de
2020, em obediéncia & Resolugéo TJES 023/2014.

5.4. Auditoria Coordenada pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Conforme comunicado da Secretaria de Auditoria do CNJ via email em
07/11/2019, encontra-se prevista a realizagdo de 01 Ag¢do Coordenada de
Auditoria sob a coordenacé&o da Secretaria de Auditoria do CNJ no exercicio de
2020, cujo tema proposto sera “Avaliacido da Acessibilidade dos Tribunais”.

A realizacdo de agdo conjunta de auditoria com o CNJ vem permitir o
nivelamento das atividades de controle interno pelas unidades jurisdicionadas
ao Conselho. As agdes simultaneas objetivam, ainda, a gestdo concomitante,
tempestiva e padronizada e o atendimento aos principios de eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade e visam a propagacdo das boas préaticas
administrativas de controle aos tribunais e conselhos.

A programacao das auditorias previstas para o exercicio de 2020, assim como
seus objetos, objetivos, riscos e periodo de execugdo, encontram-se
discriminados no ANEXO I, parte integrante do presente Plano.

6. ACOES DE MONITORAMENTO.

As acdes de monitoramento tém por objetivo acompanhar as providéncias
tomadas pelas diversas unidades auditadas/inspecionadas, em resposta as
recomendacfes contidas nos relatérios conclusivos de auditoria/inspecao
administrativa, conforme previsto no capitulo Xl, artigos 39 a 42 da Resolugéo
CNJ n°®171/2013.

O planejamento desta unidade de controle € emitir 02 (dois) relatorios de

monitoramento em 2020, sendo o primeiro em janeiro, relativo ao 2° semestre
de 2019, e o segundo em julho/2020, relativo ao 1° semestre de 2020.
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7. ACOES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

Prevé-se, ainda, para o ano de 2020, o desenvolvimento das seguintes agdes:

Revisdo das normas de procedimentos disponiveis na Intranet do
PJES, haja vista a implantacdo do Sistema Eletrénico de
Informacbes (SEI) e do SIARHES - Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos do Espirito Santo: o trabalho
serd desenvolvido em parceria com as diversas unidades administrativas
TJES, denominadas unidades executoras de controle interno, tal como
disposto nos Atos Normativos n° 20 e 21/2014 do TJES.

Manutencdo do Servico de Alerta a Gestdo: objetiva manter a
Administracao informada acerca das mudangas na
legislagéo/regulamentagéo, desde que conhecidas pela Secretaria de
Controle Interno, aplicaveis as areas administrativas do TJES, propondo
melhorias de processos e servigos afetos. A atividade visa, ainda, tratar,
preliminarmente, questdes relevantes, atuando como controle
preventivo, além de propiciar uma melhor organizacdo e gestdo de
informacdes. Ressalta-se que o resultado dos trabalhos podera servir
para o planejamento de futuras auditorias. O referido servico nao
exonera as Unidades Administrativas do constante acompanhamento da
legislagéo, conforme estabelece a Resolugdo TJES n° 75/2011.

Gestédo do Portal Transparéncia: consiste na andlise, por amostragem,
os contetdos disponiveis no Portal Transparéncia do PJES, haja vista a
legislagdo/regulamentagdo especifica, como também a avaliacdo anual
realizada pelo CNJ, com a finalidade de obter o Ranking da
Transparéncia do Poder Judiciario.

Atendimento as demandas dos oOrgdos de controle externo:
atendimento das demandas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE/ES) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ);

Elaboracéo do Rol de Responsaveis do TJES: documento que integra
a prestacdo de Contas do PJES, encaminhado ao TCE/ES, no prazo

estabelecido em regulamento;

Participacdo dos trabalhos advindos dos conselhos da Previdéncia
Complementar do Estado do Espirito Santo (PREVES); do Conselho

9/11



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Estadual de Controle Interno (CECI) e do Conselho Estadual de
Transparéncia e Combate a Corrupcao — (CONSTRAN);

— Elaboracdo do Plano Anual de Capacitagdo da Secretaria de
Controle Interno;

— Elaboragcdo do Plano Anual de Auditoria e Atividade de Controle
(PAAAC);

— Elaborac&o do Relatério de Atividades de Auditoria.

8. CONSIDERACOES FINAIS.

O presente plano foi elaborado de forma a ser cumprido na integra,
considerando a estrutura atual da Secretaria de Controle Interno, conforme
demonstrado abaixo, podendo ser alterado em decorréncia de determinagdes
especificas da Presidéncia do TJES ou do Conselho Nacional de Justica.

CARGO ESPECIALIDADE QUANTITATIVO

Secretario de Controle Interno Direito 01

Coordenador de Auditoria Contabilidade 01

Coorde~nador de Acompanhamento Administragéo 01
e Gestao

Administracdo 01

Analista Judiciario Engenharia 01

Direito 01

Analista Judiciario 01 Contabilidade 01

As demais atribuicdes afetas a Secretaria de Controle Interno serdo cumpridas
em razéo de determinagcdo emanada da Alta Administragcéo do TJES.

Vitéria (ES), 29 de novembro de 2019.

José Adriano Pereira
Secretario de Controle Interno

Frederico de Sa Magalhées Simone Caliman Rangel Moryama
Coordenador de Auditoria Coordenadora de Acompanhamento e
Gestéo
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ANEXO |

ANALISE DA MATERIALIDADE DOS MACROPROCESSOS TJES

VALORES DA
ITEM N° PROCESSO DE TRABALHO PROPOSTA MATERIALIDADE
ORGAMENTARIA 2020 ( )

A Gestao da Folha de Pagamento - 5
Concesséo de Direitos, Vantagens e "

B e - 5(%
Beneficios

C Selec¢do e Gestdo de Estagiarios 8.007.554,00 10
Gestao de Compras, Licitacao e

D - 5
Contratos

E Gestao do Almoxarifado (**) 7.814.611,09 1

F Gestao do Patriménio (**) 73.629.583,18 5

G Gestap de Servicos Prestados por 36.808.200,00 5 (%)
Terceiros

H Gestao Predial e Obras 27.979.143,00 4

I Locacgédo de imoveis 13.076.546,00 2

J Seguranca Institucional 27.958.290,00 4

K Gestao de Tecnologia da Informacgéo 13.234.000,00 2

L Gestdo Documental 1.310.668,00 1

M Gestao Orcamentaria e Financeira 1.172.251,00 1

N Diarias e Passagens 1.132.641,00 1

0] Planejamento, Governanga e Gestao - -

= Promocéao da Transparéncia e i i
Controle Social

(*) estes macroprocessos foram objeto de auditoria durante os anos de 2016 a 2019;
(**) além do valor da proposta orcamentéria, na composicdo da materialidade da
Gestao de Patrimbnio foi utilizada a importédncia consignada no saldo contabil do
SIGEFES, obtidos por meio de balancete do dia 26 de novembro de 2019,
correspondentes aos bens em circulagdo e ativo permanente, representados pelas
contas contabeis “Estoques” e “Bens moveis”. O valor da primeira conta foi alocado
como relevancia financeira do processo “Gestdo do Almoxarifado”. O valor dos “bens
Méveis” foi alocado para o processo “Gestao de Patriménio”.

Tabela 2 — Classificacdo da Materialidade baseado no Orgamento/2020

Classe Limite inferior Materialidade
1 1.132.641,00 a 8.410.174,40 Muito baixa
2 8.410.174,41 a 15.509.680,80 Baixa
3 15.509.680,81 a 22.609.187,20 Média
4 22.609.187,21 a 29.708.693,60 Alta
5 Acima de 29.708.693,61 Muito alta
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