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1. APRESENTACAO

Tal como consta no art. 9° da Resolucéo n° 171/2013*, do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), como também no 83° do art. 7° da Resolucdo n°® 20/2014 do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), devera ser elaborado,
a cada 04 (quatro) anos, Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), o qual
contemplara acdes direcionadas ao cumprimento das finalidades estabelecidas
no art. 74 da Constituicdo Federal® e no art. 70 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo®.

Art. 9° da Resolucdo CNJ n° 171/2013:

Art. 9° Para fins de realizacdo de Auditorias devera ser elaborado Plano de Auditoria
de Longo Prazo (PALP), quadrienal, e Plano Anual de Auditoria (PAA), observadas
as Normas Brasileiras editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade atinentes a
auditoria, assim como aquelas inerentes ao setor publico.

83°do art. 7° da Resolugao n° 20/2014:

§ 3° A UCCI devera elaborar o “Plano Quadrienal de Auditoria Interna” e o “Plano
Anual de Auditoria e Atividades de Controle” e encaminhar a Presidéncia do Poder
Judiciario para aprovacao, observando os prazos estabelecidos pelo CNJ.

Importante ferramenta de planejamento, o PALP evidenciara as areas ou 0s
temas que serdo cobertos pela acdo de auditoria no prazo de quatro anos.
Todavia, os padrdes de trabalho, os critérios para definicdo das equipes, além
do detalhamento das acdes, constardo no Plano Anual de Auditoria e Atividade
de Controle (PAAAC), elaborado para cada exercicio.

! Trata das normas técnicas de auditoria, inspe¢éo administrativa e fiscalizagdo, que deverao ser utilizadas pelas
unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justi¢a.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

3 Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das
entidades da administracédo direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendncias de receitas sera exercida pela Assembleia
Legislativa e Camaras Municipais, nas suas respectivas jurisdicdes, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada um dos Poderes.
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Salienta-se, por fim, que esta Secretaria de Controle Interno estd submetida a
Lei e as normas regulamentadoras pertinentes, quais sejam:

— Lei Estadual n® 9.938/2012: dispde sobre o Sistema de Controle Interno
do Estado do Espirito Santo;

— Resolugéo TCE/ES n° 227/2011 e alteragOes: determina aos Poderes e
orgaos do Estado e dos Municipios do Espirito Santo a implantacéo do
Sistema de Controle Interno;

— Resolugéo TJES n° 75/2011: dispde sobre as atribuicbes das unidades
administrativas TJES;

— Resolugdo CNJ n° 171/2013: dispde sobre as normas técnicas de
auditoria, inspecéo e fiscalizagao;

— Resolucédo TJES n° 20/2014: regulamenta a aplicacdo da Lei Estadual n°
9.938/2012, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Estado
do Espirito Santo, no ambito do Poder Judiciario.

2. OBJETIVO

O Plano de Auditoria de Longo Prazo objetiva orientar o planejamento das
atividades de auditoria no TJES para o quadriénio de 2018-2021, com vistas a
possibilitar a analise da gestdo administrativa deste Tribunal de Justica
Estadual, conforme o prevé o art. 9° da Resolugdo CNJ n° 171/2013.

Especificamente, visa nortear 0os principais assuntos que serdo examinados
nos proximos 04 (quatro) anos, de forma a assegurar a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia das
gestbes administrativa, orcamentéaria, financeira e patrimonial, além de
proporcionar apoio direto a Alta Administracao.
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3. AREAS SUJEITAS A ACOES DE AUDITORIA

Inicialmente, fez-se necesséria a identificacdo dos principais macroprocessos
administrativos do Tribunal de Justica ou areas sujeitas as acdes de auditoria e
controle por esta Secretaria de Controle.

Tendo como referéncia o Planejamento Estratégico do PJES 2015-2020, a
Proposta Orcamentaria 2018, os macroprocessos definidos para o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), estes ajustados a realidade do Poder Judiciario
Estadual e, considerando as matérias sujeitas ao exame de auditoria
obrigatéria, o contetdo exigido no parecer conclusivo sobre a prestacdo de
contas anual e a forga de trabalho da SCI, indicam-se agbes de auditoria e
controle nos seguintes macroprocessos:

1. Gestado de Pessoas;

2. Selecao e Gestdo de Estagiarios;

3. Gestao de Compras, Licitacdo e Contratos;
4. Gestéo do Almoxarifado;

5. Gestao do Patrimonio;

6. Gestao de Servicos Prestados por Terceiros;
7. Gestao Predial e Obras;

8. Seguranca Institucional,

9. Gestao de Tecnologia da Informacéao;
10.Gestao Documental;

11.Gestao Financeira e Orcamentaria;
12.Planejamento, Governanca e Gestéao;

13.Promocéo da Transparéncia e Controle Social.

Ressalta-se que as areas de auditoria elencadas neste planejamento estao
delimitadas em seu sentido macro, a titulo diretivo, e serdo detalhadas em
acOes de controle quando da elaboracdo do PLANO ANUAL DE AUDITORIA E
ATIVIDADE DE CONTROLE- PAAAC especifico para cada exercicio.
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4. VARIAVEIS CONSIDERADAS NA ELABORACAO DO PALP

Tendo em vista a impossibilidade de se verificar e avaliar a totalidade dos atos,
contratos, acdes, projetos e processos em desenvolvimento no ambito do
TJES, o PALP apresenta, a seguir, os critérios para a selecdo das areas ou
macroprocessos que serao objeto de auditoria no quadriénio em questao.

Trata-se de uma analise abrangente, a qual devera ser pormenorizada quando
da elaboracéo dos relatérios anuais de auditoria e controle.

4.1. NORMAS REGULAMENTARES

Ante a imposicéo de instrumentos legais, serdo objeto de auditoria ou atividade
de controle, no quadriénio 2018-2021, as atividades especificas de carater
obrigatorio, conforme detalhamento abaixo:

AUDITORIAS E ACOES DE CONTROLE DE CARATER OBRIGATORIO

ACAO DE CONTROLE DISPOSITIVO LEGAL

1. Fiscalizar o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e assinar o Relatério
de Gestao Fiscal publicado
guadrimestralmente.

Art. 54 e 59 da Lei Complementar
n°101/00 — LRF

2. FISC&!IZ&I‘ a execucdo de obras de Resolugdo CNJ n° 114/2013;
engenharia

3. Emitir parecer conclusivo sobre a
regularidade da prestacdo de contas dos
ordenadores de despesa do Poder Judiciario.

Instrugdo Normativa TCE/ES n°
034/2015 e alteracoes;

4.2. PROCESSO DE CONTAS ANUAL

Outro fator utilizado como parametro para definicdo das areas de atuacado € a
observancia dos pontos de controle sugeridos na Instrucdo Normativa TCE/ES
n° 034/2015 do Tribunal de Contas Estadual — TCE/E, que regula a prestacao
de contas anual, sendo as ac¢des de controle mais relevantes destacadas
abaixo:
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— Avaliacéo da gestéo fiscal, financeira e orcamentaria;

— Avaliacéo da gestao patrimonial,

— Avaliacéo dos limites constitucionais e legais e Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF;

— Avaliacéo da gestéo de pessoas.

4.3. FORCA DE TRABALHO

De acordo com o previsto na Lei Complementar n°® 566/2010 e alteracdes, a
Secretaria de Controle Interno é composta por 16 (dezesseis) servidores
efetivos e comissionados. Entretanto, o quadro atual conta apenas com 07
(sete) servidores, 0 que compromete a capacidade de atuacdo desta unidade
de controle interno.

QUADRO ATUAL DE SERVIDORES DA SCI

CARGO ESPECIALIDADE QUANTITATIVO

Secretéario de Controle Interno Direito 01
Coordenador de Auditoria Contabilidade 01
Coordenador de Acompanhamento e Gestdo | Administragao 01

Administracéo 01
Analista Judiciario Engenharia 01

Direito 01
Analista Judiciario 01 Contabilidade 01

Dessa forma, verifica-se que a estrutura e o quadro funcional de servidores da
Secretaria sdo reduzidos em relagdo ao vasto leque de &reas suscetiveis de
fiscalizagao, carecendo, logo, de incremento na sua forga de trabalho.

Outro aspecto € a necessidade de desenvolvimento de competéncias em areas
para as quais os atuais servidores ndo possuem formacéo ou ainda nao estao
habilitados, tais como tecnologia da informacéo.

Ademais, considerou-se a efetiva disponibilidade de servidores para a

realizacdo dos trabalhos, descontando-se os periodos de férias e licencas dos
servidores da Secretaria de Controle Interno.
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4.4. OUTRAS VARIAVEIS

Importante considerar a conveniéncia de atualizacdo das ac¢des ou temas as
mudancas de prioridades, além da revisdo do planejamento estratégico do
Tribunal, e deliberagdes dos orgaos de controle externo, dentre as variaveis a
seguir elencadas:

— Participacdo em auditorias coordenadas: inclusdo das auditorias
resultantes de acbes coordenadas propostas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), tal como informado durante o Ill Forum de Boas Praticas
de Auditoria e Controle Interno do Poder Judiciario (ocorrido neste
exercicio na cidade de Recife-PE), nas areas de Gestdo Documental e
Tecnologia da Informacéao;

— Participacdo da Secretaria de Controle Interno no Conselho Estadual de
Controles Internos (CECI), cuja atuacdo estard fundamentada no
planejamento estratégico do Conselho;

— Inexisténcia de sistema informatizado especifico para a éarea de
auditoria;

— Realizacdo de auditorias _especiais: objetivam o0 exame de fatos ou
situagcbes consideradas relevantes, de natureza incomum ou
extraordindria, sendo realizada para atender solicitacdo expressa da
autoridade competente.

5. MAPA ESTRATEGICO DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

O Plano Quadrienal apresenta, neste item, o Mapa Estratégico da Secretaria
de Controle Interno, estabelecido quando da elaboracdo do Planejamento
Estratégico do Tribunal de Justica vigente* (ANEXO 1), tendo como base,
ainda, o Planejamento Estratégico do Conselho Estadual de Controles Internos
(CECI), em construcao.

Detalharemos a seguir, a missdo, valores, visdo, diagnostico organizacional,
objetivos estratégicos para o quadriénio 2018-2021.

* Realinhado pela Resolugdo TJES n° 10/2015.
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5.1. MISSAO

A missdo® da SCI foi definida levando-se em consideracéo as finalidades da
auditoria interna do setor publico dispostas na Constituicdo Federal, na
Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International Professional
Practices Framework - IPPF), no seguinte verbete:

“Fiscalizar e controlar a gestdo administrativa do Poder Judiciario
Estadual, buscando o fortalecimento dos controles internos e a
transparéncia dos atos de gestao”

5.2. VISAO

Nas palavras de Idalberto Chiavenatto®, a visdo organizacional, ou visdo do
negocio € o sonho acalentado pela organizacdo. Ela refere-se aquilo que a
organizacdo deseja ser no futuro.

Nesse sentido, a Secretaria de Controle Interno perseguira a seguinte visao:
“Ser reconhecida como referéncia em termos de controle interno no
ambito estadual”

5.3. VALORES
No que se refere a valores, ou principios que norteardo a atuacdo desta

unidade de controle interno, em consonancia com o Planejamento Estratégico
do Conselho Estadual de Controle Interno, apresentam-se:

INTEGRIDADE ' COMPETENCIA | TRANSPARENCIA ! ' ETICA !

® Segundo Robert S. Kaplan, a misséo da organizagdo é uma declaragéo concisa, com foco interno, da raz&o de ser da
organizacao, do proposito basico para o qual se direcionam suas atividades e dos valores que orientam as atividades
dos colaboradores.

6 Planejamento Estratégico - Fundamentos e Aplicagdes, por Idalberto Chiavenato / Ardo Sapiro.
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5.4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O Mapa Estratégico (ANEXO 1) apresenta 0s objetivos estratégicos da
Secretaria de Controle Interno, tal como disposto no Planejamento Estratégico
do Tribunal de Justica.

Nesta perspectiva e, tendo em vista a proposta de Planejamento Estratégico do
Conselho Estadual de Controles Interno (CECI), trabalhar-se-4 na busca dos
seguintes objetivos:

— Fortalecimento dos controles internos administrativos;

— Garantia da regularidade, eficiéncia e eficicia dos atos de gestao;

— Contribuir para combater a corrup¢ao e a improbidade;

— Contribuir para a implantacao da governancga judiciaria.

6. ATIVIDADES PLANEJADAS NO QUADRIENIO

Objetivando o cumprimento dos objetivos estratégicos da SCI e, considerando
as variaveis tratadas no item 3, assim como 0s macroprocessos elencados no
item 4, o PALP contemplarda, em sentido amplo e a titulo diretivo, os seguintes
macroprocessos objetos de auditoria:

ANO MACROPROCESSOS OBJETO DE AUDITORIA
Gestdao Predial e Obras; Gestdo de Servicos Prestados por
Terceiros.

Gestdo de Pessoas; Selecdo e Gestdo de Estagiarios, Gestédo
2019 Predial e Obras; Gestdo do Patrimonio; Gestdo de Compras,
Licitacdo e Contratos; Gestado Financeira e Orcamentaria;.

Gestao de Pessoas; Gestao Predial e Obras; Gestdo de Compras,
2020 Licitacdo e Contratos; Seguranca Institucional; Gestao Financeira e

Orcamentaria.

Gestdo de Pessoas; Gestdo Predial e Obras; Promoc¢ao da
2021 Transparéncia e Controle Social; Gestdo do Almoxarifado; Gestao

Financeira e Orcamentéria.

2018

Em 2018, ha, ainda, previsdo de acdo coordenada nos macroprocessos
“Gestao de Tecnologia da Informacao” e “Gestdo Documental”.

Importante destacar que, tal como disposto nos artigos 39 a 42 da Resolucéo
CNJ n° 171/2013, o controle interno atuara de forma permanente no
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monitoramento das recomendacfes lancadas em auditorias ja finalizadas e
acolhidas pela Presidéncia do TJES.

Salienta-se, por fim, que serdo priorizadas acdes que visem ao aumento da
transparéncia da gestéo e a avaliacao da efetividade e eficiéncia dos controles
internos administrativos afetos as atividades desenvolvidas pelas unidades
gestoras, que possam proporcionar aprimoramento de rotinas e melhorias de
resultados quanto a aplicacdo de recursos, além da diminuicdo de riscos da
ocorréncia de erros ou desvios na execugao dos processos avaliados.

7. CONSIDERACOES FINAIS.

O presente Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP foi elaborado de forma a
ser cumprido na integra, considerando, principalmente, a estrutura atual da
Secretaria de Controle Interno.

Nesta oportunidade, reiteramos que este PALP encontra-se alinhado ao
Planejamento Estratégico do Poder Judicidario Estado do Espirito Santo,
podendo, entretanto, ser alterado, desde que devidamente justificado, por
iniciativa da Presidéncia deste Tribunal ou do responsavel pela unidade de
controle interno, sempre que houver a necessidade de adequacdo a nova
realidade da Administracdo e em atendimento as diretrizes dos 6rgdos de
controle externo, quais sejam, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE/ES) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Vitéria (ES), 30 de novembro de 2017.
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