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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

1. APRESENTACAO

Tal como consta na Secgédo IV da Resolugéo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) n° 309/2020%, como também no §3° do art. 7° da Resolugédo n° 20/2014
do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), deverd ser
elaborado, a cada 04 (quatro) anos, o PLANO DE AUDITORIA DE LONGO
PRAZO (PALP), com a finalidade de determinar as prioridades de auditoria, de
forma consistente com objetivos e metas institucionais do Poder Judiciario do
Estado do Espirito Santo (PJES).

Art. 31° da Resolugcao CNJ n° 309/2020:

Art. 31. O planejamento das auditorias sera composto pelas fases de elaboracéo do
Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP, do Plano Anual de Auditoria— PAA e do
planejamento dos trabalhos de cada auditoria.

83°do art. 7° da Resolucéo n° 20/2014:

8§ 3° A UCCI devera elaborar o “Plano Quadrienal de Auditoria Interna” e o “Plano
Anual de Auditoria e Atividades de Controle” e encaminhar a Presidéncia do Poder
Judiciério para aprovacéo, observando os prazos estabelecidos pelo CNJ.

O PALP em questédo dispbe sobre o planejamento das auditorias a serem
realizadas no periodo compreendido entre os anos de 2022 a 2025,
encontrando-se alinhado ao Planejamento Estratégico do Poder Judicirio do
Estado do Espirito Santo 2021-2026, aprovado pelo Pleno do PJES e publicado
por meio da Resolugéo n° 12/2021.

Importante ferramenta de planejamento, o PALP evidenciard as areas ou 0s
temas que serdo cobertos pela agdo de auditoria no quadriénio. Todavia, 0s
padrbes de trabalho, os critérios para definicdo das equipes, além do
detalhamento das agbes e escopo, constardo no Plano Anual de Auditoria
(PAA), elaborado para cada exercicio.

Salienta-se, por fim, que a atuacdo desta Secretaria de Controle Interno esta
submetida a Lei e as normas regulamentadoras pertinentes, quais sejam:

— Lei Estadual n® 9.938/2012: dispGe sobre o Sistema de Controle Interno
do Estado do Espirito Santo;

1 Aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud
e da outras providéncias.
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— Resolugdo TCE/ES n° 227/2011 e alteragdes: determina aos Poderes e
orgaos do Estado e dos Municipios do Espirito Santo a implantacdo do
Sistema de Controle Interno;

— Resolugdo TJES n° 75/2011: dispbe sobre as atribuicdes das unidades
administrativas TJES;

— Ato Normativo TJES n° 058/2012: atribui & Secretaria de Controle
Interno a gestéao do Portal Transparéncia do PJES;

— Resolugdo TJES n° 20/2014: regulamenta a aplicacéo da Lei Estadual n®
9.938/2012, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Estado
do Espirito Santo, no ambito do Poder Judiciario.

— Resolugdo CNJ n° 308/2020: organiza as atividades de auditoria interna
do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e cria a Comissao
Permanente de Auditoria;

— Resolugdo CNJ n° 309/2020, alterada pela Resolugdo CNJ n°® 422/2021.:
aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario;

2. OBJETIVO

O Plano de Auditoria de Longo Prazo objetiva definir, orientar e planejar as
acOes de auditoria a serem desenvolvidas pela unidade de auditoria interna do
TJES no quadriénio de 2022-2025, apresentando as areas ou temas auditaveis
em sentido amplo, e os objetivos das avaliacbes de cada area ou tema,
conforme o prevé o art. 35 da Resolugdo CNJ n° 309/2020.

Especificamente, visa nortear os principais assuntos que serdo examinados
nos proximos 04 (quatro) anos, de forma a assegurar a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia das
gestdes administrativa, or¢camentaria, financeira e patrimonial, além de
proporcionar apoio direto & Administracao.
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3. AREAS OU TEMAS SUJEITOS A ACOES DE AUDITORIA

Inicialmente, fez-se necessaria a identificacdo dos principais macroprocessos
ou areas sujeitas as acOes de auditoria pela Secretaria de Controle Interno,
embora este Poder Judiciario ndo tenha instituida sua “Cadeia de Valor”, ou
seja, um modelo que represente a visdo sistémica dos macroprocessos
organizacionais do Orgéo.

Em vista disto, sera utilizado como referéncia o Planejamento Estratégico do
PJES - 2021/2026, os macroprocessos definidos para o Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU) e pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)?,
estes ajustados a realidade do Poder Judiciario Estadual.

Nesse sentido, e considerando as matérias sujeitas ao exame de auditoria
obrigatéria, e que a Secretaria de Controle interno exerce a gestdo sobre o
Portal Transparéncia do PJES, impossibilitando a realizacdo de auditorias
sobre o macroprocesso “Gestdo da Transparéncia’, indicam-se acgdes de
auditoria e controle nos seguintes macroprocessos:

MACROPROCESSO OBJETIVO

Fortalecer as politicas de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados e servidores do PJES, implementar acdes que
promovam a saude e a qualidade de vida no trabalho, além de
promover a adequacdo da forca de trabalho e realizar a
gestdo dos atos de pessoal, no tocante a garantia de direitos
e ao cumprimento de deveres, a luz da legislacéo vigente.

GESTAO DE PESSOAS

Garantir uma infraestrutura fisica apropriada ao Tribunal, de
acordo com as normas estabelecidas pelo CNJ, por meio da

GESTAO PREDIAL E - . SR
elaboracdo de projetos e fiscalizacdo de obras e reformas,

O além de verificar a conformidade e o custo x beneficio das
contratac6es de aluguel de imoveis pelo PJES.
Realizar a gestdo de recursos materiais e de servicos
GESTAO DE necessarios ao bom desempenho do PJES, garantindo aos
INFRAESTRUTURA magistrados e servidores condi¢des de trabalho com saide e

seguranca, além da protecdo e manutencdo dos bens
materiais.

Aperfeicoar a execucao orcamentaria e financeira, de forma a
assegurar recursos que Vviabilizem as acdes e metas
necessarias a execucao da estratégia.

GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E CONTABIL

2 Resolugdo n° 279/2014 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), que prevé a identificagdo dos
macroprocessos administrativos que suportam os objetivos finalisticos do 6rgéo.
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B Aperfeicoar a governanca e a gestdo de TIC, aprimorar a
GESTAO DE TECNOLOGIA  seguranca da informacdo e a gestdo de dados, assim como
DA INFORMACAO promover a melhoria da gestdo de aquisicdes e contrataces

de TIC.

B Promover a gestdo documental do PJES, contribuindo para a
GESTAO DOCUMENTAL eficiéncia dos procedimentos de criacdo, guarda,
movimentacédo e descarte de documentos e processos.

Estabelecer, comunicar e internalizar o referencial estratégico
do PJES, bem como definir prioridades, responsabilidades e
PLANEJAMENTO, compromissos com o0s rumos e resultados institucionais.
GOVERNANCA E GESTAO  Contempla, também, o acompanhamento de resultados e o
monitoramento de indicadores de desempenho das acdes e
projetos do Poder.

Ressalta-se, ainda, que as &reas de auditoria elencadas neste planejamento
estdo delimitadas em seu sentido macro, a titulo diretivo, e seréo detalhadas
em acbes de controle quando da elaboracdo do PLANO ANUAL DE
AUDITORIA - PAA especifico para cada exercicio.

4. VARIAVEIS CONSIDERADAS NA ELABORAGCAO DO PALP

Tendo em vista a impossibilidade de se verificar e avaliar a totalidade dos atos,
contratos, agdes, projetos e processos em desenvolvimento no ambito do
TJES, o PALP apresenta, a seguir, os critérios para a sele¢cdo das areas ou
macroprocessos que seréo objeto de auditoria no quadriénio em questao.

4.1. NORMAS REGULAMENTARES

Ante a imposicdo de instrumentos legais, seréo objeto de auditoria, no
quadriénio 2022-2025, as atividades especificas de carater obrigatorio,
conforme detalhamento abaixo:

Tabela 1: Auditorias e acdes de controle de carater obrigatoério

ACAO DE CONTROLE DISPOSITIVO LEGAL

Art. 54 e 59 da Lei
Complementar n°® 101/00
- LRF

1. Fiscalizar o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal e assinar o Relatério de Gestéo Fiscal publicado
guadrimestralmente.
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i i ; Resolucao CNJ n°
2. Fiscalizar a execucao de obras de engenharia. esolucao n

114/2013;
3. Emitir parecer conclusivo sobre a regularidade da Instrucdo Normativa
prestacdo de contas dos ordenadores de despesa do TCE/ES n°034/2015 e
Poder Judiciario. alteracoes;

4.2. PROCESSO DE CONTAS ANUAL

Outro fator utilizado como parametro para definicdo das areas de atuacgédo é a
observancia dos pontos de controle sugeridos na instrucdo normativa do
Tribunal de Contas Estadual — TCE/ES que regula a prestagdo de contas
anual, sendo as acfes de controle mais relevantes aquelas relativas a
avaliacdo da gestéo fiscal, financeira, orgamentaria e patrimonial; dos limites
constitucionais e legais e Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e da gestéo de
pessoas.

4.3. FORCA DE TRABALHO

De acordo com o previsto na Lei Complementar n°® 566/2010 e alteragdes, a
Secretaria de Controle Interno é composta por 16 (dezesseis) servidores
efetivos e comissionados. Entretanto, o quadro atual conta apenas com 07
(sete) servidores, o que compromete a capacidade de atuacdo desta unidade

de controle interno.

Tabela 2: Quadro atual de servidores da Secretaria de Controle Interno

CARGO FORMACAO QUANTITATIVO
Secretario de Controle Interno | Direito 01
Coordenador de Auditoria Contabilidade 01
Coordenador de . n
Acompanhamento e Gestéo Administragao 01
Administracéo 01
Analista Judiciario Engenharia 01
Direito 01
Analista Judiciario 01 Contabilidade 01

7/10



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Dessa forma, verifica-se que a estrutura e o quadro funcional de servidores da
Secretaria sdo reduzidos em relacdo as é&reas suscetiveis de fiscalizagéo,
carecendo, logo, de incremento na sua forga de trabalho.

Ademais, considerou-se a efetiva disponibilidade de servidores para a
realizac@o dos trabalhos, descontando-se os periodos de férias e licencas dos
servidores da Secretaria de Controle Interno.

4.4, OUTRAS VARIAVEIS

Importante considerar a conveniéncia de atualizacdo das a¢cdes ou temas as
mudancas de prioridades, além da revisdo do planejamento estratégico do
Tribunal, e deliberagdes dos 6rgdos de controle externo, dentre as variaveis a
seguir elencadas:

— Participacdo em auditorias coordenadas: incluséo das auditorias
resultantes de agdes coordenadas propostas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ);

— Participacéo da Secretaria de Controle Interno no Conselho Estadual de
Controles Internos (CECI), cuja atuacdo estard fundamentada no
planejamento estratégico do Conselho;

— Inexisténcia de sistema informatizado especifico para a é&rea de
auditoria;

— Realizacdo de auditorias especiais: objetivam o exame de fatos ou
situagbes consideradas relevantes, de natureza incomum ou
extraordinaria, sendo realizada para atender solicitacdo expressa da
autoridade competente;

— Aprovagdo, pela Presidéncia do TJES, das propostas de
regulamentagcdo, no que tange aos novos ‘Estatuto de Auditoria” e
“Cédigo de Etica dos Servidores da Auditoria”, além da mudanca da
denominacéo e das atribuicdes da Secretaria de Controle Interno, a qual
passara denominar-se Secretaria de Auditoria Interna, em cumprimento
as Resolucdes CNJ n° 308 e 309/2020°.

 Aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciéario.
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5. OBJETIVO ESTRATEGICO DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Dentre os objetivos estratégicos dispostos no Planejamento Estratégico do
Tribunal de Justica, a Secretaria de Controle Interno se propfe a “avaliar e
contribuir com o aperfeicoamento dos mecanismos de Governanca da
Gestédo Administrativa do PJES*.

Nesta perspectiva e, trabalhar-se-a na execucao das seguintes acoes:

— Fortalecer dos controles internos administrativos;

- Garantir a regularidade, eficiéncia e eficicia dos atos de gestéo por meio
de levantamentos, acompanhamentos, como também auditorias e
consultorias;

— Contribuir para o aperfeicoamento da governancga judiciaria.

6. ATIVIDADES PLANEJADAS NO QUADRIENIO

Objetivando o cumprimento do objetivo estratégico da Secretaria e Controle
Interno e, considerando 0s macroprocessos elencados no item 3, assim como
as variaveis tratadas no item 4, o PALP contemplara, em sentido amplo e a
titulo diretivo, os seguintes macroprocessos objetos de auditoria:

ANO MACROPROCESSOS OBJETO DE AUDITORIA

Gestdo de Pessoas; Gestdao Predial e Obras; Gestdao de

2022 A . e
Infraestrutura; Gestdo Orgcamentéria, Financeira e Contabil.

Gestdo de Pessoas; Gestdo Predial e Obras; Gestdo de
2023 Infraestrutura; Gestdo Orcamentéria, Financeira e Contabil;

Planejamento, Governancga e Gestéo.

Gestdo de Pessoas; Gestdo Predial e Obras; Gestdo de
2024 Infraestrutura; Gestdo Orgcamentéria, Financeira e Contabil; Gestao

de Tecnologia da Informacéao.

Gestdo de Pessoas; Gestdo Predial e Obras; Gestdo de
2025 Infraestrutura; Gestdo Orgcamentéria, Financeira e Contabil; Gestao

Documental.

Importante destacar que, tal como disposto nos artigos 56 e 57 da Resolucdo
CNJ n° 309/2020, as auditorias concluidas devem ser devidamente
monitoradas quanto ao cumprimento das suas recomendacdes, que consiste
no acompanhamento das providéncias adotadas pelo titular da unidade
auditada em relacéo as recomendacdes constantes do relatério final.
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Salienta-se, por fim, que serdo priorizadas agdes preventivas que visem ao
aumento da transparéncia e a avaliagdo da efetividade e eficiéncia dos
controles internos administrativos afetos as atividades desenvolvidas pelas
unidades gestoras, que possam proporcionar aprimoramento de rotinas e
melhorias de resultados quanto a aplicagdo de recursos, além da diminuigéo de
riscos da ocorréncia de erros ou desvios na execugao dos processos avaliados.

7. CONSIDERAGCOES FINAIS.

O presente Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP foi elaborado de forma a
ser cumprido na integra, considerando, principalmente, a estrutura atual da
Secretaria de Controle Interno.

Nesta oportunidade, reiteramos que este PALP encontra-se alinhado ao
Planejamento Estratégico do Poder Judiciario Estado do Espirito Santo,
podendo, entretanto, ser alterado, desde que devidamente justificado, por
iniciativa da Presidéncia deste Tribunal ou do responsavel pela unidade de
controle interno, sempre que houver a necessidade de adequac¢do a nova
realidade da Administracdo e em atendimento as diretrizes dos 6Orgdos de
controle externo, quais sejam, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE/ES) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Por fim, conforme consta no Art. 32 da referida resolugéo, o PALP devera ser
submetido a apreciacdo e aprovacdo da Presidéncia do Tribunal até 30 de
novembro de cada exercicio e publicado, na intranet, até o 15° dia util de
dezembro.

Vitoria (ES), 29 de novembro de 2021.

José Adriano Pereira
Secretario de Controle Interno

Simone Caliman Rangel Frederico de Sa4 Magalh&es
Coordenadora de Acompanhamento e Coordenador de Auditoria
Gestao
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