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AMBIENTAL

1 - CRIME AMBIENTAL - DESTRUICAO DE VEGETACAO (ART. 38, DA LEI 9.605/98) - IN DUBIO PRO
REO - ABSOLVICAO

APELAGAO CRIMINAL - CRIME AMBIENTAL - DESTRUICAO DEVEGETAGCAO (ART. 38, DA LEI9.605/98)
- COMPROVAGAO DA MATERIALIDADE DELITIVA - AUTORIA DELITIVA NAO DEMONSTRADA - IN
DUBIO PRO REO - ABSOLVICAO - RECURSO PROVIDO.

1. O crime tipificado no art. 38 da Lei 9.605/98 possui como objeto juridico a protecdo ao meio ambiente e
como objeto material a protecao a floresta considerada de preservacao permanente. Por ser crime material,
exige para a sua consumacao a devida comprovacao da ocorréncia do resultado naturalistico, consistente na
efetiva destruicdo, danificacdo da vegetacao florestal situada em area de preservacao permanente.

2. E certo que nio se admite no ambito penal a responsabilidade objetiva, sendo necessaria a de-
monstracdo da conduta do proprietario que contribuiu para a devastacao de terra localizada em
area de preservagao permanente, mas diante da sua peculiar responsabilidade ambiental, causa
estranheza que nenhuma averiguag¢dao mais aprofundada quanto a sua responsabilidade nos fatos
tenha sido apurada no procedimento.

3. De acordo com as maximas de experiéncia, é pouco provavel que um proprietério de terras, por mera
liberalidade, doe parte de sua propriedade a um desconhecido, razdo pela qual a situacao dos autos re-
vela-se intrincada, trazendo-me duvida sobre a exatidao dos fatos. Dessa forma, considerando que o ape-
lante manteve-se em siléncio, nao apresentando qualquer acréscimo a versao do Ministério Publico, os
servidores do IDAF disseram que ndo presenciaram o apelante praticando atos de devastacao, nao foi
arrolado o proprietério da drea devastada a fim de confirmar a doacado ao apelante, bem como vizinhos da
area afetada ndo foram ouvidos, permaneco sem a certeza necessaria para manutencao da condenacao.
4. Recurso provido.

CONCLUSAO: ACORDA A EGREGIA PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
ANTONIO CARLOS LORENZON e provido.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0014520-40.2012.8.08.0003, Relator: DES. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONCA, Orgéo julgador: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Julgamento: 15/03/2017, Data da
Publicacado no Diario: 15/03/2017.

2 - POLUICAO SONORA - RUIDOS ACIMA DO LIMITE LEGAL - DANO AMBIENTAL

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO. INDEFERIDO. MERITO.
POLUICAO SONORA. RUIDOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO. DANO
AMBIENTAL. SENTENGA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA.

1.No caso em andlise, o recurso de apelacao [art. 1.012, §1°, inciso V do NCPC] deve ser recebido apenas
no efeito devolutivo, razdo pela qual a sentenca podera sera executada provisoriamente.

2. Nos termos do art. 225 da Constituicao Federal “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

3. A responsabilidade de preservacdo do meio ambiente é atribuida ao Poder Publico e a Coletivi-
dade, tornando-se mais acentuada tendo em vista a obrigacdo assumida pelo Estado brasileiro em
diversos compromissos internacionais de garantir o uso sustentavel dos recursos naturais em favor
das presentes e futuras geracoes.

4. Recurso conhecido e desprovido.
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5. Remessa Necessaria prejudicada.

ACORDAO

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) QUARTA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
BRITAMAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e ndo-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo / Remessa Necessaria N° 0010403-83.2011.8.08.0021, Relator: DES. ARTHUR JOSE
NEIVA DE ALMEIDA, Orgao julgador: QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 06/03/2017, Data da
Publicacao no Diério: 06/03/2017)

3 - RICOCHETE DO DANO AMBIENTAL - DEGRADAGCAO DE TERRA INDIGENA - INDIOS

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. APELAGAO CIVEL. ACAO DE REPARAGAO DE DANOS MATERIAIS
E MORAIS. RICOCHETE DO DANO AMBIENTAL. DEGRADAGAO DE TERRA INDIGENA. iNDIOS.
CAPACIDADE CIVIL PLENA. PRETENSAO INDENIZATORIA DE NATUREZA CIVIL. INTERESSES
INDIVIDUAIS. PRESCRIGAO. ARTIGO 206, §3°, V, DO CODIGO CIVIL.

1. A Constituicao Federal, em seu artigo 232, reconheceu a capacidade civil e postulatéria dos silvicolas
e suas comunidades, o que Ihes confere capacidade para o exercicio pleno de todos os atos da vida civil.
2.0s indios possuem capacidade civil plena, ndo Ihes sendo aplicavel o disposto no artigo 198, |, do Cédigo Civil.
3.”Em matéria de prescricao cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente pri-
vado seguem-se 0s prazos normais das acées indenizatorias; se o bem juridico é indisponivel, funda-
mental, antecedendo a todos os demais direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem saude, nem trabalho,
nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a reparacdo. (...) O dano ambiental inclui-se dentre os
direitos indisponiveis e como tal estd dentre os poucos acobertados pelo manto da imprescritibilida-
de a agdo que visa reparar o dano ambiental” (RECURSO ESPECIAL N° 1.513.156 — CE, Relator Ministro
HUMBERTO MARTINS, 25/06/2015.)

4. No caso, a pretensao dos Recorrentes encontra amparo no artigo 927, do Cédigo Civil, c¢/c o artigo 14,
§ 1°,da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e visa a tutela de interesses
individuais violados em decorréncia de lesdo ao meio ambiente.

5. A reparacao dos danos morais e materiais individuais, surgidos como reflexo do dano ambien-
tal registrado em terras indigenas, estd sujeita ao prazo de prescricao trienal, previsto no artigo
206, § 3°,V, do Cédigo Civil.

6. Recurso desprovido.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recur-
so de JAIME PEREIRA DE OLIVEIRA, JEAN CARLOS BENEDITO DE OLIVEIRA, ESTANZILAU SOARES, GIL-
MAR SOARES, JAQUES DE SOUZA SOARES, ANDREIA COUTINHO DUARTE, GEANE RAMOS DOS ANJOS,
VANIA BENEDITO DE OLIVEIRA ALVES, JOAO BATISTA CRUZ, HELENA PEREIRA DOS SANTOS, ANTONIO
ALEXANDRE, ROSA FRANCISCO, WALDECIR PEREIRA FRAGA, RODRIGO DE ALMEIDA FRAGA, ARNALDO
DA SILVA, ALZIRA FRANCISCO, ROMILDO PEREIRA, ROMERITO FERREIRA PEREIRA, MIZAEL PEGO DA
CONCEICAO, DARCIO LOPES e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0004138-08.2014.8.08.0006, Relator: DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgéo jul-
gador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/02/2017, Data da Publicacio no Diario: 21022017)

X X X X X
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4 - FURTO DE RESIDENCIA PROTEGIDA POR SISTEMA DE MONITORAMENTO E VIGILANCIA -
FALHA NA PRESTAGAO DO SERVICO DEMONSTRADA

APELAGCAOCIVEL.ACAODEINDENIZAGAOPORDANOSMORAIS.FURTODERESIDENCIAPROTEGIDA
POR SISTEMA DE MONITORAMENTO E VIGILANCIA. RELACAO DE CONSUMO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA (ART. 14 DO CDC). FALHA NA PRESTAGAO DO SERVICO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE
SENSORES EM PONTOS CHAVES DA CASA QUE POSSIBILITARAM O ACESSO PELOS CRIMINOSOS.
DANO MORAL NAO COMPROVADO. RESPONSABILIDADE AFASTADA. RECURSO PROVIDO.

1. A empresa de vigilancia, na qualidade de prestadora de servicos, responde objetivamente pelos
danos causados aos seus contratantes, ou seja, independente de culpa, bastando a comprovacdo do
prejuizo e do nexo de causalidade entre o dano e acao (comissiva ou omissiva), competindo a ela a
demonstracdo da inexisténcia de defeito na prestacao do servico ofertada, em consonancia com o dis-
posto no art. 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. Em se tratando de servico de monitoramento por meio de alarme e vigilancia, que corresponde
a uma obrigacdo de meio e nao de resultado, ja que cuida de uma providéncia preventiva contra
crimes contra o patriménio e ndo impeditiva, a fornecedora somente deve responder pelos danos
decorrentes de eventual furto ou roubo ocorridos nas dependéncias do contratante quando hou-
ver falha na prestacao dos servicos, isto é, se os equipamentos de vigilancia apresentarem alguma
falha que facilite a acdo dos criminosos.

3.No caso em tela, tem-se que o conjunto probatdrio dos autos demonstra, indubitavelmente, que hou-
ve falha na prestacdo do servico de vigilancia e monitoramento por parte da empresa apelante, visto
que nao foram instalados sensores de movimento no muro lateral e na varanda do quarto da residéncia,
0 que possibilitou o ingresso de criminosos no local, sendo que o alarme apenas soou no momento da
fuga, evidenciando-se a negligéncia da recorrente.

4, Por sua vez, a ocorréncia de crime patrimonial ndo presume que as vitimas tenham suportado dano
moral, o qual exige a demonstracdo de um aborrecimento e sofrimento que superem os do cotidia-
no. Na hipotese, os proprietarios do imével ndo se encontravam na residéncia no momento do furto
e ndo demonstraram a perda de algum objeto de valor sentimental que pudesse vir a acarretar um
abalo emocional que extrapolasse o habitual.

5. Inversdo do 6nus sucumbencial, com condenacao dos autores a arcarem com as custas processuais e
os honorarios advocaticios, os quais sdo arbitrados com base no art. 85, § 2°, do CPC22015, considerando
que a sentenca hostilizada foi publicada ja na vigéncia do novo diploma processual.

6. Recurso de apelagao provido.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de GARRA COMERCIO E SERVICOS LTDA e provido.

(TJES, Classe: Apelacao N° 0003674-03.2009.8.08.0024, Relator: SUBS. DESIG. VICTOR QUEIROZ
SCHNEIDER, Orgao julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14032017, Data da
Publicacdo no Diario: 21/03/2017)

5 - DIVULGAGAO DA IMAGEM - MATERIA JORNALISTICA CRIMINAL - MENOR DE IDADE

APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA - DIVULGACAO DA IMAGEM - MATERIA JORNALISTICA
CRIMINAL - MENOR DE IDADE - ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA - DANO MORAL
CARACTERIZADO - QUANTUM RAZOAVEL- APELAGCAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.
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1. A alegacao de ilegitimidade ndo merece prosperar pois sequer existem nos autos provas capazes de in-
dicar a distincdo entre o jornal e a empresa requerida, o que evidencia a legitimidade passiva da empresa.
2. A partir dos depoimentos pessoais e da declaracao da escola em que o menor estudava, a divul-
gacao da foto associado a pratica de evento criminoso, extrapola a ideia de mero aborrecimento e,
via reflexa, caracteriza inequivoco dano moral indenizavel.

3. Levando-se em conta os critérios da razoabilidade, grau de culpa, porte econdmico das partes
e da propria gravidade do fato, entendo ser razoavel e proporcional a importancia de R$8.000,00
(oito mil reais) arbitrada na sentenca a titulo de indeniza¢do por danos morais.

4. Apelagao civel conhecida e desprovida.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E
NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o
recurso de E.S.D.F.G.E.E.L.-.M. e ndo-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0011575-85.2014.8.08.0011, Relator: DES. SUBS. VICTOR QUEIROZ
SCHNEIDER, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/03/2017, Data da
Publicacdo no Diario: 21/03/2017)

6 - CANCELAMENTO DE PERMISSAO PARA DIRIGIR APOS EMISSAO DE CNH DEFINITIVA -
AUSENCIA DE NOTIFICAGAO AO INFRATOR

APELAGCAOCIVEL-AGAODECLARATORIADENULIDADE DEATO ADMINISTRATIVO-CANCELAMENTO
DE PERMISSAO PARA DIRIGIR APOS EMISSAO DE CNH DEFINITIVA - NECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE NOTIFICAGAO AO INFRATOR DA INSTAURAGAO
DO PROCEDIMENTO - OFENSA AO DIREITO DE DEFESA E AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO -
ANULAGAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE N° 56345771 - RECURSO PROVIDO.

1. A Constituicdo Federal de 1988 impde, em seu artigo 5°, LIV e LV, que a Administracdo Publica obede-
¢a aos principios constitucionais do contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

2.0 artigo 265 do Cédigo de Transito Brasileiro dispde que“as penalidades de suspensdo do direito de diri-
gir e de cassacao do documento de habilitacdo serdo aplicadas por decisao fundamentada da autoridade
de transito competente, em processo administrativo, assegurado ao infrator amplo direito de defesa”

3. Em decorréncia do cometimento de trés infragcdes gravissimas ainda no periodo da permisséo, foi
aberto o procedimento administrativo de n° 56345771 para o cancelamento da Carteira de Habilitacdo
provisoria, sendo a notificacdo de instauracdo do procedimento nao entregue ao demandante, apds
trés tentativas frustradas. Apesar disso, conforme pode ser verificado pela narrativa do réu, nao foi utili-
zada a via editalicia para comunicacdo da abertura do procedimento, sendo apenas notificado o infrator
ja do cancelamento de sua permissao para dirigir, restando, portanto, incontroverso que o recorrente
somente teve ciéncia da existéncia do procedimento administrativo quando da publicacao do cancela-
mento de sua CNH proviséria no diario oficial do estado.

4. O procedimento administrativo aberto resta maculado, por violacdo ao direito da ampla defesa e ao
contraditério, por falta de intimacdo ao apelante de sua instauracdo, o que torna invalido para o recor-
rente o edital de notificacdo de cancelamento da permissao para dirigir, publicado no dia 28022013, no
diario oficial do estado, e, por consequéncia, a retencdo de sua Carteira de Habilitacdo definitiva.

5. Recurso conhecido e provido.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de CLAUDIO COSMO DA ROCHA e provido.

(TJES, Classe: Apelacao N° 0009616-49.2014.8.08.0021, Relator: DES. SUBS. JULIO CESAR COSTA
DE OLIVEIRA, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/03/2017, Data
da Publicacdo no Didrio: 21/03/2017)
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7 - SERVICO“MAO NA RODA” - NUCLEO FAMILIAR - PORTADORES DE DEFICIENCIA

APELACAO CIVEL-ACAOCIVILPUBLICA - SERVICO“MAONA RODA” - NUCLEO FAMILIAR-DIREITOS
FUNDAMENTAIS AO TRANSPORTE, ACESSIBILIDADE E DIGNIDADE HUMANA - PORTADORES DE
DEFICIENCIA - NECESSIDADE AINDA MAIOR DE RESGUARDO - REGULAMENTAGAO ESPECIFICA -
NECESSIDADE DE FLEXIBILIZAGAO - PLEITO PROCEDENTE - RECURSO IMPROVIDO.

1.0 sistema normativo nacional e internacional prevé como direito fundamental das pessoas por-
tadoras de deficiéncia aqueles relativos ao seu transporte e acessibilidade, sendo que tais direitos
compdem de maneira indissocidvel a necessidade de resguardo a sua dignidade humana.
2.Hipotese concreta em que, muito embora o servico denominado “Mao na Roda” seja direcionado,
consoante sua regulamentacao estadual, aqueles portadores de deficiéncia que se utilizem de cadei-
ras de rodas e a um acompanhante, tem-se que os representados nestes autos compde nucleo fami-
liar consistente em uma mae, vilva e de baixa renda, que cuida, sozinha, de dois filhos deficientes,
sendo que somente um deles faz uso de cadeira de rodas para locomocéo.

3.Caso concreto, portanto, que impde a flexibilizacdo da regulamentacédo estadual de sorte a per-
mitir que todo o nucleo familiar (incluindo o filho deficiente que se locomove sem o uso de cadeira
de rodas) se utilize do servico em questao, e isso porque negar a um deles a utilizacdo do servico
equivale a inviabilizar a locomocao da familia inteira, ferindo de morte os preceitos constitucionais
e infraconstitucionais acima mencionados.

4.Correcao da sentenca que julgou procedente o pedido formulado na acao civil publica e condenou
a empresa publica prestadora do servico a permitir sua utilizacdo conjunta por todo o nucleo familiar.
5.Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA a Colenda Segunda Camara Civel, na conformidade
da ata e notas taquigraficas da sessdo, a unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos
termos do voto do relator.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) SEGUNDA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A UNANIMIDADE: CONHECIDO O RE-
CURSO DE COMPANHIA DE TRANSPORTES URBANOS DA GRANDE VITORIA CETURB GV E NAO-PROVIDO.

(TJES, Classe: Apelacao Civel n° 0025794-03.2014.8.08.0012, Relator: DES. SUBS. UBIRATAN ALMEIDA
AZEVEDO, Orgao julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/03/2017, Data da Publi-
cacgao no Diario: 21/03/2017)

8 - COMPRA EVENDA DE IMOVEL - ASSINATURA DIGITALIZADA - ATRASO NA ENTREGA DA OBRA
SUPERIOR A 180 DIAS

DIREITO CIVIL. APELACOES CIVEIS. ACAO REVISIONAL. COMPRA E VENDA DE IMOVEL.
IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO. ASSINATURA DIGITALIZADA. PRESCRICAO
RESTITUICAO DA TAXA DE CORRETAGEM. PRAZO TRIENAL. ATRASO NA ENTREGA DA OBRA
SUPERIOR A 180 DIAS. MORA CONFIGURADA. INVERSAO DA PENALIDADE EM FAVOR DO
CONSUMIDOR. TRANSTORNOS QUE ULTRAPASSAM O LIMITE DO MERO ABORRECIMENTO.
VALOR DO DANO MORAL REDUZIDO. LUCROS CESSANTES DEVIDOS. FIXACAO DE ALUGUEL.
RECURSO DAS CONSTRUTORAS NAO CONHECIDO. RECURSO DOS ADQUIRENTES CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. A"assinatura” correspondente ao nome do outorgante do instrumento de outorga (substabelecimen-
to) é derivada de uma digitalizacdo. Ou seja, foi reproduzida mecanicamente e, por isso, ndo propicia
um meio seguro de verificar a identidade do signatdrio. Assim, tal documento ndo é valido para outor-
gar ao subscritor do apelo poderes de representacdo processual em favor das apelantes. Se permanecer
inerte a parte, apds intimada para sanar o vicio de representacdo processual em sede recursal, o recurso
nao deve ser conhecido. Precedentes desta Corte.
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2. O colendo STJ no julgamento do Recurso Especial n° 1.551.956/SP, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, reconheceu a incidéncia do prazo prescricional de trés anos para postular a restituicao do
valor pago a titulo de comissdo de corretagem. Precedente STJ.

3. A parte autora afirma foi surpreendida com a propalada cobranca de comissao de corretagem
quando da assinatura do contrato, o qual foi celebrado em 17/07/2008 (fls. 52/67), propds a acao
indenizatoria vindicando a referida rubrica tdo somente em 18/12/2012 (f.02), portanto, apds o de-
curso do prazo prescricional de 3 (trés) anos.

4.Incontroverso o descumprimento contratual pelas apeladas, pois o atraso na entrega do imével extra-
polou o prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no contrato.

5. A quantia referente ao dano moral no comando sentencial ndao merece alteracdo, uma vez que é ra-
zodavel e proporcional ao abalo emocional suportado pelos recorrentes. Considerando o grau de culpa
dos ofensores, a capacidade econdmica das partes e a repercussdo da ofensa, sem olvidar do carater
punitivo e pedagdgico da condenacao, a importancia deve ser fixada em 8.000,00 (oito mil reais) mos-
trando-se suficiente e adequada para o caso concreto, acrescido de juros de mora pela taxa SELIC desde
a citacao, vedada a cumulagao desta com a correcao monetaria, sob pena de bis in idem

6. Configurada a mora das construtoras, evidencia-se desequilibrio contratual ante a falta de previsdo
expressa quanto a penalidade pelo inadimplemento do fornecedor, tornando imperiosa a inversdo das
clausulas moratérias em desfavor das promitentes-vendedoras em homenagem aos principios consu-
meristas da boa-fé, equidade e prevaléncia do tratamento isondmico entre as partes.

7. A cldusula 12 multa moratéria de 2% e juros de 1% ao més para o caso de descumprimento contratual
por parte do consumidor, devera incidir em desfavor do fornecedor sobre o valor das prestacdes devi-
das no periodo de atraso, atualizados com os indices previstos no contrato, a contar da data prevista
para a entrega da obra, a saber, 30 de janeiro de 2011(desconsiderando o prazo de tolerancia de 180
dias) até a data efetiva entrega das chaves do imdvel.

8.”[...] ainexecucdo do contrato de compra e venda, consubstanciada na auséncia de entrega do imével
na data acordada, acarreta além da indenizacdo correspondente a cldusula penal moratéria, o paga-
mento de indenizacdo por lucros cessantes pela nao fruicdo do imoével durante o tempo da mora da
promitente vendedora. [...]" (AgRg no AREsp 525614 / MG, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, Julgamento: 19/08/2014, Publicacdo: 25/08/2014). Sendo incontroverso o fato de que a unidade
imobilidria adquirida deveria ter sido entregue até 30 de janeiro de 2011(desconsiderando o prazo de
tolerancia de 180 dias), mas o fora somente em 27 de setembro 2011, tem-se que a construtora deve ser
condenada ao pagamento de lucros cessantes correspondente a 08 (oito) meses de aluguel no mon-
tante de 0,5% do valor do imével, acrescido de correcao monetéria desde as respectivas datas, segundo
o indice oficial adotado pela Corregedoria Geral de Justica deste sodalicio, e juros de mora de 1% (um
por cento) ao més a partir da citacdo, cujo valor devera ser apurado em sede de liquidacdo de sentenca.
9. Recurso interposto por Rossi Residencial S.A, Sanderae Empreendimentos S.A e Gazania Empreendi-
mentos S/A nao conhecido. Recurso interposto por Jorge Luiz Gomes conhecido e parcialmente provido.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Desembargadores que compdem a Primeira
Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, de conformidade com a ata
e notas taquigraficas que integram este julgado, a unanimidade, ndo conhecer do recurso interposto
por Rossi Residencial S.A, Sanderae Empreendimentos S.A e Gazania Empreendimentos S/A, e, por igual
votacgao, conhecer do recurso interposto por Vanderlei Machado e Flavia Nascimento Barbosa Machado,
dando-lhe parcial provimento, nos termos do voto da Relatora.

Vitéria, 21 de marco de 2017.

PRESIDENTE RELATORA

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Nado conhecido o recurso de
ROSSI RESIDENCIAL S/A. Conhecido o recurso de VANDERLEI MACHADO, FLAVIA NASCIMENTO BARBOSA
MACHADO e provido em parte.
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(TJES, Classe: Apelacdo Civel n° 0040713-54.2012.8.08.0048, Relator: DES2. JANETE VARGAS SIMOES,
Orgao julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/03/2017, Data da Publicacdo no
Diario: 21/03/2017)

9 - TRANSPORTE AEREO - EXTRAVIO DE BAGAGEM - CONVENCAO DE MONTREAL

APELAGAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL E MATERIAL. TRANSPORTE
AEREO. EXTRAVIO DE BAGAGEM. CONVENGCAO DE MONTREAL. INAPLICABILIDADE. CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. APLICABILIDADE. DEVER DE INDENIZAR. DANO MATERIAL.
COMPROVAGAO. DANO MORAL. PRESUNGAO.

1.- Nao devem ser conhecidas as alegacdes de ilegitimidade passiva e de que a ré ndo praticou ato ilicito
por haver o trecho internacional sido operado por outra companhia aérea, por consistirem tais alegacdes
em nitida inovacao recursal, vedada pelo ordenamento juridico patrio, eis que ndo foram suscitadas em
momento oportuno — quando da apresentagao de contestacdo — nao restando debatidas nos autos.

2. - Consoante assentou o colendo Superior Tribunal de Justica: “Sendo a relacdo entre as partes regida
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, a jurisprudéncia deste STJ entende que ‘a responsabilidade civil
das companhias aéreas em decorréncia da ma prestacao de servicos, apos a entrada em vigor da Lei
8.07890, nao é mais regulada pela Convencao de Varsovia e suas posteriores modificacdes (Convencdo
de Haia e Convencao de Montreal), ou pelo Cédigo Brasileiro de Aeronautica, subordinando-se, por-
tanto, ao Coédigo Consumerista’ (AgRg no AREsp n. 582.541RS, Relator Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 23102014, DJe 24/112014)." (AgRg no AREsp 661.046RJ, Rel. Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 17092015, DJe 24092015).

3.- Comprovada, in casu, a contratacdo de servico de transporte aéreo junto a ré e a perda da bagagem
da autora durante a prestacdo desse servico, inegavel a incidéncia dos ditames do artigo 14, caput, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, sendo a ré responsavel pela reparacdo dos danos causados a autora
pelos servigos por ela prestados independentemente da perquiricdo de culpa.

4. - A referida responsabilidade objetiva por defeito na prestacdo do servico decorre expressamente
de disposicao legal e independe de declaracao de contelddo da bagagem ou de contratacao de seguro
por parte do consumidor, sob pena de transferéncia para este de 6nus imposto a prestadora do servico.
5. - No que concerne a comprovacao do dano material, reputo suficiente o inventario apresentado
pela autora a ré contemporaneamente a ocorréncia do extravio da bagagem, tendo sido atribuidos
valores plenamente razoaveis aos itens extraviados, perfeitamente compativeis com o preco médio
de mercado deles. Soma-se a isso a inviabilidade de fazer o consumidor lesado prova de contetido
de bagagem que ndo estd em sua posse exatamente em decorréncia do extravio ocasionado pela
fornecedora do servico de transporte aéreo.

6. - No ambito deste egrégio Tribunal de Justica, encontra-se “pacificado o entendimento de que,
nos casos de extravio de bagagem, ainda que de forma temporaria, o dano moral é presumido e
ndo depende de prova para sua caracterizacdo.” (TJES, Classe: Apelacdo, 24130420557, Relatora:
ELISABETH LORDES, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 02022016,
Data da Publicagao no Diario: 12022016).

7. - Para a fixacdo do quantum da indenizacao pelo dano moral perpetrado deve-se observar além das
condi¢des econdmicas das partes e os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da vedacdo
ao enriquecimento sem causa, a reprovabilidade da conduta da ré, assim como o caréter punitivo e a
natureza preventiva da indenizagao, motivos pelos quais deve ser reduzido o valor arbitrado pela res-
peitavel sentenca para reparacao do dano imaterial.

8. - Recurso parcialmente conhecido e, na parte conhecida, parcialmente provido.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido em parte
o recurso de TAM LINHAS AEREAS S/A e provido em parte.
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(TJES, Classe: Apelagdo N° 0014477-05.2012.8.08.0068, Relator: DES2. SUBS. MARIA DO CEU PITANGA DE
ANDRADE, Orgao julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/03/2017, Data da Publi-
cagao no Diario: 14/03/2017)

10 - PEDIDO DE DESLIGAMENTO DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA - NEGATIVACAO DO
NOME DO ANTIGO LOCATARIO

APELAGAO CIVEL. CONTRATO DE LOCAGAO.TERMINO DO CONTRATO. PEDIDO DE DESLIGAMENTO
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA FEITO JUNTO A EMPRESA CONCESSIONARIA. NEGATIVAGCAO
DO NOME DO ANTIGO LOCATARIO. DANO MORAL COMPROVADO. RETIRADA VOLUNTARIA DA
RESTRICAO JUNTO AO SPCSERASA. FIXACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO EM PARAMETROS
RAZOAVEIS E PROPORCIONAIS. SENTENCA REFORMADA PARCIALMENTE PARA REDUZIR O VALOR
DA INDENIZAGCAO ARBITRADA A TITULO DE DANOS MORAIS.

1.-Havendo comprovacao de que foi extinto o contrato de locacao e que houve pedido de desliga-
mento dos servicos de fornecimento de energia elétrica junto a empresa concessionaria, acertada a
decisao que declarou a inexisténcia de débito em nome do antigo locatario e condenou a empresa
ao pagamento de danos morais.

2. - A empresa apelante reconheceu o equivoco na negativacdo do nome do apelado junto aos 6rgédos
de protecdo ao crédito e retirou voluntariamente as restricdes cadastrais.

3. - O apelado sofreu com a restricdo indevida, que causou afronta a sua dignidade e honra, sendo
justa a reparacdo por dano moral.

4. - O valor arbitrado a titulo de dano moral deve atentar a regras de razoabilidade e proporcionalidade,
de modo a representar compensacdo a vitima sem, contudo, evidenciar enriquecimento sem causa.

5. - Recurso parcialmente provido, para reduzir a condenacdo da quantia a titulo de danos morais de
R$7.000,00 (sete mil reais) para R$4.000,00 (quatro mil reais).

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS SA ESCELSA e provido em parte.

(TJES, Classe: Apelacdo N°0033611-15.2011.8.08.0048, Relator: DES2. SUBS. MARIA DO CEU PITANGA DE
ANDRADE, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/03/2017, Data da Publi-
cagao no Diario: 14/03/2017)

11 - ACIDENTE AUTOMOBILISTICO CAUSADO EM RAZAO DA EXISTENCIA DE BANCOS DE AREIA
NAS MARGENS DE AVENIDA - RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO DE VILA VELHA

APELACAO CIVEL. AGAO DE INDENIZAGAO POR DANO MATERIAL E MORAL. ACIDENTE
AUTOMOBILISTICO CAUSADO EM RAZAO DA EXISTENCIA DE BANCOS DE AREIA NAS MARGENS
DE AVENIDA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. DEVER DE MANTER
LIMPAS AS VIAS PUBLICAS DE SEU TERRITORIO. DANO MORAL CONFIGURADO. CONDENAGAO DO
REU AO PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS. TERMO INICIAL DE JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. FIXACAO DE OFiCIO. POSSIBILIDADE.

1.- A responsabilidade civil do Poder Publico (no caso, do municipio), seja por ato omissivo ou comissi-
vo, é sempre objetiva, porque se o § 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal ndo distingue, defeso é ao
intérprete fazé-lo. A distingdo constitucional ocorre apenas quanto ao direito de regresso do ente publi-
co, onde se cuida de responsabilidade subjetiva, pois compete a Administracao provar dolo ou culpa do
causador do dano para haver em regresso o que pagou a titulo de indenizacao (CF, art. 37, § 6°, 22 parte).
2. - No caso, o réu ndo demonstrou que cumpriu seu dever legal de conservacao da limpeza das
vias de seu territério (art. 29, inc. I, da Lei n. 2.915/1994) e nem restou demonstrado nos autos que
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o autor, que perdeu a direcdo de seu veiculo e colidiu com um muro, dirigia com excesso de velocidade.
Destarte, ndo ha falar em culpa exclusiva ou concorrente da vitima no evento danoso.

3. - Ante a caracterizagcao do nexo causal entre o ato lesivo (omissao quanto a manutengao da limpeza
da via) e o dano (acidente automobilistico), resta configurada a responsabilidade do réu.

4 . - Configurado o ato ilicito, inclusive de ordem moral, porquanto nao se pode considerar mero dissa-
bor um acidente automobilistico causado pela conduta omissiva do réu que levou o autor a perda da di-
recao do automoével, o que expds o condutor do veiculo a uma situacao de vulnerabilidade emocional,
que se pode traduzir em ansiedade, angustia e inseguranca, habil a configurar in re ipsa o dano moral.

5.- Em se tratando de responsabilidade extracontratual, os juros de mora no caso dos danos morais
e materiais fluem a partir do evento danoso (art. 398, do CC ¢« sum. 54, do STJ). Quanto a correcao
monetaria, esta passa a incidir desde a data do arbitramento da condenacao no caso dos danos mo-
rais (sum. 362, do STJ) e partir da data do efetivo prejuizo no que diz respeito aos danos materiais
(sum. 43, do STJ). Em ambas as hipéteses devera ser observado o disposto no artigo 1°-F, da Lei n.
9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n. 11.9602009.

6. - No ambito do Estado do Espirito Santo, ha regimento especifico quanto as custas judiciais - Lei n.
9.974, de 10 de janeiro de 2013 - que traz previsdo expressa para a isencao de pagamento das custas
processuais pelo Estado do Espirito Santo, suas autarquias e fundagdes publicas, nos exatos termos do
seu artigo 20, inciso V, ndo estando abarcado na isencao, no entanto, o Municipio de Vila Velha.

7. - Recurso parcialmente provido tdo somente para fixar a data do arbitramento dos danos morais
como termo inicial para fins de incidéncia da correcdo monetaria. Fixada, de oficio, a data do evento
danoso como termo inicial dos juros de mora dos danos materiais e morais; e a data do efetivo prejuizo
como termo inicial da correcdo monetéria dos danos materiais.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de MUNICIPIO DE VILA VELHA e provido em parte.

(TJES, Classe: Apelagao N° 0019707-64.2011.8.08.0035, Relator: DESa. SUBS. MARIA DO CEU PITANGA DE
ANDRADE, Orgao julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/03/2017, Data da Publi-
cacao no Didrio: 14/03/2017)

12 - AGAO DE INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS, MATERIAIS E ESTETICOS - QUEDA EM
BURACO - CESAN

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS, MATERIAIS E ESTETICOS.
MULTA. EMBARGOS DE DECLARACAO. CARATER PROCRASTINATORIO NAO CONFIGURADO.
PRECEDENTE DO STJ. ACIDENTE. QUEDA EM BURACO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM PASSIVA.
CLAUSULA CONTRATUAL COM ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
SER OPOSTA AO AUTOR QUE NAO PARTICIPOU DAQUELA RELACAO CONTRATUAL. PRINCIPIO
DA RELATIVIDADE. DENUNCIACAO DA LIDE. EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE PROVA QUE
COMPROVAM A EXISTENCIA DA RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL E DANO ESTETICO
CONFIGURADOS. CRITERIO DE FIXACAO.

1.- O colendo Superior Tribunal de Justica ja decidiu que “Afasta-se a incidéncia da multa dos arts.
17, VI, 18 e 538 do CPC [de 1973] quando néo evidenciada a intencao da parte de procrastinar
o andamento do feito” (AgRg no AREsp 752.236/SP, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Terceira
Turma, julgado em 02-06-2016, DJe 09-06-2016). Caso em que a apelante buscou por meio de em-
bargos de declaracao suprir omissao da respeitdvel sentenca recorrida, ndo restando configurado
o carater procrastinatorio daquele recurso.

2. - A legitimidade ad causam corresponde a pertinéncia subjetiva da acdo. No caso, a apelante é
parte legitima para figurar no polo passivo da acao porque na condicao de prestadora de servico
publico, responde nos termos do art. 37, §6°, da Constituicdo Federal.
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3. - A existéncia de cldusula contratual que atribuiu responsabilidade a terceiro pelos danos cau-
sados nao pode ser oposta ao autor que nao participou daquele vinculo contratual. Orienta o
colendo Superior Tribunal de Justica que “O principio da relatividade dos efeitos do contrato
determina que as consequéncias juridicas da relacdo contratual restringem-se as partes que o
concluiram” (REsp 1546140/PR, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em
08-03-2016, DJe 28-03-2016).

4. - Ja decidiu o colendo Superior Tribunal de Justica que “ndo é admissivel a denunciacao da lide
embasada no art. 70, lll, do CPC [de 1973] quando introduzir fundamento novo a causa, estranho
ao processo principal, apto a provocar uma lide paralela, a exigir ampla dilagdo probatéria, o que
tumultuaria a lide origindria, indo de encontro aos principios da celeridade e economia processu-
ais, os quais esta modalidade de intervencdo de terceiros busca atender. Ademais, eventual direito
de regresso ndo estarad comprometido, pois podera ser exercido em acao autdbnoma” (AgRg no REsp
1412229MG, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em 25-02-2014, DJe 13-03-2014).

5. - Deve ser mantido o reconhecimento da responsabilidade civil da ré se os elementos caracteri-
zadores daquela responsabilizacao estdo comprovados nos autos. Laudo pericial que comprova a
configuracdo de dano moral e estético, bem como do nexo de causalidade.

6.- O colendo Superior Tribunal de Justica adota a orientacdo no sentido de que “a indenizacao por
dano moral deve ser arbitrada em valor proporcional e adequado a compensagao do prejuizo ex-
trapatrimonial, observada sempre sua dupla finalidade, isto &, punir aquele que comete o ato ilicito
e reparar a vitima pelo sofrimento moral experimentado” (AgRg no REsp 1171470/P, Rel. Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 05-02-2015, DJe 19-02-2015).

7.Caso em que no laudo pericial foi esclarecido que, levando em consideracdo uma escala de 1(um)
a 7 (sete), o quantum doloris atingiu nivel 3 (trés), sendo considerado moderado, e em relacao ao
dano estético foi esclarecido que o autor ficou com uma“cicatriz de 10 cm no joelho direito’, sofren-
do aquele tipo de dano no grau minimo. Dano moral reduzido para R$15.000,00 (quinze mil reais)
e dano estético reduzido para R$5.000,00 (cinco mil reais).

8. - Recurso parcialmente provido.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E
NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o
recurso de COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO CESAN e provido em parte.

(TJES, Classe: Apelagdo N° 0012625-78.2012.8.08.0024, Relator: DES2. SUBS. MARIA DO CEU PITANGA
DE ANDRADE, Orgao julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/03/2017, Data da
Publicacdo no Diario: 14/03/2017)

13 - PROPRIEDADE INDUSTRIAL - PROTECAO DA MARCA - EXPRESSAO “PARA CRISTO” -
AUSENCIA DE CONFUSAO - DESIGNAGAO RELIGIOSA COMUM

APELAGCAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. PROPRIEDADE INDUSTRIAL. PROTECAO DA
MARCA. EXPRESSAO “PARA CRISTO”. AUSENCIA DE CONFUSAO. DESIGNAGAO RELIGIOSA
COMUM. PRECEDENTES. RECONVENGAO. DANO MORAL. PESSOA JURIDICA. INEXISTENTE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1) O Superior Tribunal de Justica perfilha do entendimento de que a questdo acerca da confusao ou as-
sociacao de marcas deve ser analisada, em regra, sob a perspectiva do homem médio (homus medius),
ou seja, naquilo que o magistrado imagina da figura do ser humano dotado de inteligéncia e perspi-
cacia inerentes a maioria das pessoas integrantes da sociedade (REsp 1342741/RJ, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 05/05/2016, DJe 22/06/2016).

2) Hipdtese em que se discute se ha confusao de marcas em razdo de a apelante, “Igreja Evangélica
Pentecostal O Brasil Para Cristo Em Avivamento”, ter usado, na sua designacdo, a expressao “Para
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Cristo”, a qual se encontra registrada no INPI em favor da apelada, “Conselho Nacional das Igrejas
Evangélicas Pentecostais O Brasil Para Cristo”.

3) Nao se pode ignorar o fato de que as partes, enquanto organiza¢des religiosas, naturalmente utilizam
de expressdes que se coadunam com a sua natureza, sendo certo que a expressao “Para Cristo” da ma-
neira e por quem é empregada remete automaticamente a ideia de rentncia, o que integra o patrimo-
nio cultural religioso (inciso | do art. 216 da CF), insuscetivel de assenhoreamento.

4) A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica considerou inexistir, sob o prisma da Lei de Proprie-
dade Industrial - aplicavel as agremiacdes religiosas —, confusdo entre as denominacdes “Os Gidedes
Internacionais no Brasil” e “Gidedes Missionarios da Ultima Hora’, firme no fato de que é “sobremanei-
ra comum o termo ‘gidedes’ no ambito religioso” (REsp 555.086/RJ, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI,
QUARTA TURMA, julgado em 14/12/2004, DJ 28/02/2005, p. 327).

5) Quanto ao pedido de danos morais, deduzido em reconvencao, deve-se ter em mente que, mal-
grado possa a pessoa juridica sofrer dano moral (Simula de n.° 227 do STJ), a mera quebra da
cadeia de custodia da prova - evidenciada pela constatacao de que as faturas de energia elétrica
em aberto nado sdo da pessoa juridica em cujo desfavor a exordial do feito apontou inadimpléncia
-, por si s6, ndo causa abalo a reputacao.

6) Recurso parcialmente provido.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) SEGUNDA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A UNANIMIDADE: CONHECIDO O RE-
CURSO DE IGREJA EVANG. PENTECOSTAL O BRASIL PARA CRISTO EM AVIVAMENTO E PROVIDO EM PARTE.

(TJES, Classe: Apelacao Ne 0015297-17.2012.8.08.0038, Relator: DES. JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA
DA GAMA, Orgao julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/03/2017, Data da Publi-
cagao no Diario: 14/03/2017)

14 - PRISAO DE HOMONIMO - LIBERDADE PRIVADA POR 01 DIA - DANO MORAL CONFIGURADO

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - PRISAO DE HOMONIMO - LIBERDADE PRIVADA POR 01
(UM) DIA - DANO MORAL CONFIGURADO - TERMO INICIAL DOS JUROS MORATORIOS - EVENTO
DANOSO - RECURSO IMPROVIDO.

1. No caso dos autos, o autor foi privado de sua liberdade pelo periodo de 01 (um) dia de modo
injusto, visto que era homonimo do sujeito que possuia mandado de prisdo em aberto, razdo pela
qual sao devidos os danos morais.

2. O termo inicial para a incidéncia dos juros moratérios no caso de dano moral advindo de relagao ex-
tracontratual incidira a partir do evento danoso. Precedentes do STJ.

3. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA a Colenda Segunda Camara Civel, na confor-
midade da ata e notas taquigraficas da sessdo, a unanimidade de votos, NEGAR provimento aos
recursos, nos termos do voto do relator.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) SEGUNDA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A UNANIMIDADE: CONHECIDO O RE-
CURSO DE ESTADO DO ESPIRITO SANTO E NAO-PROVIDO.

(TJES, Classe: Apelacao N° 0013352-13.2007.8.08.0024, Relator: DES. SUBS. UBIRATAN ALMEIDA
AZEVEDO, Orgéo julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/03/2017, Data da
Publicacdo no Diario: 14/03/2017)
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15 - READEQUAGAO DO CURSO DE EDUCAGAO ARTISTICA PARA ARTES VISUAIS - DEMORA
DO MEC PARA ANALISAR O PLEITO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. READEQUAGAO DO CURSO
DE “EDUCACAO ARTISTICA” PARA “ARTES VISUAIS”. DEMORA DO MEC PARA ANALISAR O PLEITO.
DIPLOMA DEVIDAMENTE EXPEDIDO E REGISTRADO. FALSIDADE NAO COMPROVADA. AUSENCIA
DE MA-FE DO ALUNO. CESSACAO DO CONTRATO DE DESIGNACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR.
ILEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1- Sem a existéncia de prova de que os cursos de “Artes Visuais” e “Educacao Artistica” seriam ontoldgica e
substancialmente diversos, ndo se pode dizer, de forma categérica, que o diploma de graduagao em “Artes
Visuais” fornecido por Instituicdo de Ensino Superior, autorizada a ofertar o curso presencial de Licenciatura
em Educacao Artistica, seja irregular, mormente quando ja existe pedido de readequacao do curso de “Edu-
cacao Artistica” (reconhecido pela Portaria n. 234/1984) para “Artes Visuais’, pendente de analise pelo MEC.
2- Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como
prova da formacao recebida por seu titular.

3- Ante a improcedéncia do Agravo de Instrumento, fica prejudicada a apreciacdo do Agravo Interno,
interposto contra decisdao que indeferiu o efeito suspensivo postulado.

4- Recurso conhecido e desprovido. Agravo Interno prejudicado.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) QUARTA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
ESTADO DO ESPIRITO SANTO e nao-provido.

(TJES, Classe: Agravo de Instrumento N° 0007029-16.2016.8.08.0011, Relator: DES. JORGE DO NASCIMENTO
VIANA, Orgéo julgador: QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 06/03/2017, Data da Publicacdo no
Diario: 06/03/2017)

16 - LESOES PROVOCADAS DENTRO DE ONIBUS COLETIVO - MOTORISTA QUE PASSA EM
QUEBRA-MOLA COM VELOCIDADE INCOMPATIVEL - CULPA CONCORRENTE COMPROVADA

APELAGCAO CIVEL - ACAO DE REPARAGAO DE DANOS - LESOES PROVOCADAS DENTRO DE
ONIBUS COLETIVO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO
- MOTORISTA QUE PASSA EM QUEBRA-MOLA COM VELOCIDADE INCOMPATIVEL - CULPA
CONCORRENTE COMPROVADA - DANO, CONDUTA E NEXO DE CAUSALIDADE CARACTERIZADOS -
DANO MORAL - QUANTUM - REDUGAO - IMPOSSIBILIDADE - PENSAO - INEXISTENCIA DE PROVA
DE EXERCICIO DA ATIVIDADE REMUNERADA - SALARIO MiNIMO COM A OBSERVANCIA DA CULPA
CONCORRENTE - RECURSO DESPROVIDO.

1) Sendo a requerida concessiondria de servico publico, desempenhando atividade de transporte cole-
tivo e tendo O autor se acidentado no interior de veiculo automotor conduzido por preposto daquela,
a responsabilidade civil incidente no caso em apreco é objetiva.

2) Essa responsabilidade decorre do contrato de transporte celebrado entre as partes, e que, como se
sabe, caracteriza uma obrigacao de resultado, na qual se encontra a cldusula de incolumidade, que es-
tabelece o dever elementar do transportador pela seguranca do passageiro.

3) Comprovada através das provas dos autos a culpa concorrente de ambas as partes, deve haver a
partilha da responsabilidade.

4) Como cedico, o quantum indenizatério deve ser fixado de maneira proporcional para que nao
ocorra o enriquecimento indevido do ofendido, levando-se em consideracao, ainda, as circunstan-
cias do caso concreto, as condi¢des socioecondmicas das partes envolvidas e os critérios ressarci-
tério, punitivo, repressivo e preventivo.

5) Logo, verificando que o valor fixado pelo magistrado singular encontra-se equitativo e razoavel ao
caso concreto e que encontra proporcionalidade com a gravidade do dano sofrido e a repercussao da
ofensa, ndo ha razdo para a modificacdo do quantum.
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6) Verificando que a prova colhida é suficientemente clara para atestar que os danos fisicos suportados
pelo autor lhe privaram, ainda que por certo periodo, da capacidade laboral, prejudicando sobremanei-
ra o orcamento de toda sua familia, é de ser mantida, levando-se em consideracdo a culpa concorrente,
a condenacao da requerida no pagamento de pensao, tal qual fixado na r. sentenca de primeiro grau.
7) Recurso conhecido e improvido.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de CIPRIANO TRANSPORTE E TURISMO LTDA e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo /Remessa Necessaria N° 0910712-23.2009.8.08.0030, Relator: DES. TELEMACO
ANTUNES DE ABREU FILHO, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 07032017,
Data da Publicacao no Didrio: 07032017)

17 - ACIDENTE NAS DEPENDENCIAS DE INSTITUICAO DE ENSINO - AMPUTACAO DA FALANGE
DISTAL - DANO ESTETICO

REMESSA NECESSARIA. APELACOES CIVEIS. ACIDENTE NAS DEPENDENCIAS DE INSTITUICAO
DE ENSINO. RESPONSABILIDADE ESTATAL. OBJETIVA. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO.
AMPUTAGAO DA FALANGE DISTAL. DANOS MORAIS E MATERIAIS. DANO ESTETICO. RECURSOS
CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.

1.0 artigo 37, §60 da Constituicdo Federal dispde que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
2. A teoria do risco administrativo condicionou a responsabilidade objetiva do poder publico ao dano
decorrente da sua atividade administrativa, mesmo nos casos de omissao.

3. A entidade de ensino fica investida no dever de guarda e preservacdo da integridade fisica dos alunos,
com a obrigacao de despender incansavel vigilancia para evitar qualquer dano ou ofensa dessa natureza.
4. Firmada a ilicitude do ato do Estado e o ferimento experimentado pela ofendida, qual seja, perda de
parte do 30 dedo da mao esquerda, restam evidenciado os danos morais suportados.

5. Os danos morais configuram-se pela ofensa a direitos ndo mensuraveis economicamente e que causem
dor, angustia e sofrimento a pessoa, ndo configurando-se como meros aborrecimentos.

6. Atendendo aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, bem como a fim de cumprir a fungao pu-
nitiva e compensatoria, considerando tratar-se de uma lesao de carater permanente, verifico ser razoavel
o valor de R$15.000,00 (quinze mil reais) fixado pela r. sentenga, corrigido monetariamente nos termos da
sumula 362 do STJ e juros de mora com fulcro no artigo 1°F da Lei n°9.494/97.

7. E licita a cumulacdo de indenizacdes de dano moral e estético, nos termos da Simula 387 do
Superior Tribunal de Justica.

8. A amputacdo de parte do dedo configura-se como lesao grave, produzindo uma deformidade perma-
nente e relevante em uma jovem menina de 8 (oito) anos de idade, eis que causa inegdvel prejuizo a sua
imagem fisica e influindo negativamente em seu convivio social.

9. E razoével o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a titulo de danos estéticos, acrescido de juros
com fulcro no artigo 10 F da Lei n° 9.494/97 desde a data do evento danoso e correcao monetdria
desde a data do arbitramento.

10. Nao obstante as lesdes tenham causado minimo grau de incapacidade funcional, nao se vislumbra que
elas incapacitem para o exercicio laboral, sendo indevida a pensao mensal vitalicia.

11. No que pertine aos honorarios advocaticios, considerando ter sido zeloso o profissional, ter transcorrido
aproximadamente 6 anos desde a propositura da acao, nas quais o autor apresentou a peticao inicial, réplica,
apresentou quesitos para realizacdo da pericia e uma peticdo simples a fl. 135, ademais, ndo houve necessi-
dade de diligéncias em outra comarca, razdo pela qual, é razoavel o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).
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12. Recursos conhecidos e parcialmente providos. Remessa necessaria conhecida. Sentenca
parcialmente reformada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da Primeira Camara Civel, por
unanimidade, conhecer da Remessa Necessaria, e dos recursos voluntarios dando parcial provimento
ao interposto por GABRIELA DE OLIVEIRA COSTA para fixar os danos estéticos no valor de R$15.000,00
(quinze mil reais), e dando parcial provimento ao interposto por ESTADO DO ESPIRITO SANTO para jul-
gar improcedente o pedido de pensdo vitalicia e reduzir os honorarios advocaticios para R$2.000,00
(dois mil reais) nos termos do voto do Relator.

Vitoria/ES, de de 2017.

PRESIDENTE RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de GABRIELA DE OLIVEIRA COSTA e provido em parte. Conhecido o recurso de ESTADO DO ESPIRITO
SANTO e provido em parte.

(TJES, Classe: Apelacdo / Remessa Necessaria N° 0013425-16.2010.8.08.0012, Relator: DES. JORGE
HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Orgéo julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento:
14/03/2017, Data da Publicacdo no Diario: 14/03/2017)

18 - ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE - PASSAGEM DE LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA - SERVIDAO ADMINISTRATIVA

APELAGAO CIVEL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. CONSTRUGAO EDIFICADA EM TERRENO
NO QUAL HA PASSAGEM DE LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA INSTITUIDA POR
FORGA DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.

1. - No caso, discute-se o direito possessério da apelante sobre terreno no qual foi construida casa de
alvenaria pela apelada, que o adquiriu mediante escritura publica de compra e venda, aonde ha passa-
gem de linhas de transmissao de energia elétrica instituida por forca de servidao administrativa, a qual
nao foi averbada na matricula do imével, que tampouco foi objeto de desapropriacéo.

2. - A limitagao imposta na propriedade privada em decorréncia da servidao deve ser restrita as neces-
sidades do Poder Publico. Deste modo, “as constru¢des que nao prejudicam a conservacao, manuten-
¢ao e inspecdo da linha de transmissao de energia elétrica ndo devem ser consideradas como ‘esbulho
possessorio’ operado na area em que instituida a servidao de passagem. Somente as obras de grande
porte que causam obstaculos a prestacao do servico publico ou que representem risco a seguranca dos
usuarios podem ser rechacadas do imével sobre o qual hé serviddo administrativa” (TJES, Apelacéo civel
n. 80.80.01117-7, Rel. Des. Telémaco Antunes de Abreu Filho, érgao julgador: Quarta Camara Civel, data
do julgamento: 12-05-2014, data da publicacdo no Diario: 22-05-2014).

3. - Quanto a constatacdo de que a construcdo ndo apresenta incompatibilidade com a serviddo
administrativa, em audiéncia publica foi ressaltado pelo Gerente Executivo da apelante que nao ha
registros de acidentes no local.

4. - Recurso desprovido.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS S/A ESCELSA e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0000772-20.2008.8.08.0022, Relator: DES. DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/02/2017, Data da
Publicacdao no Didrio: 21/0222017)
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19 - NEGATIVAGAO DO LOCADOR - INADIMPLENCIA DA CONTA DE ENERGIA PELO LOCATARIO -
DANO MORAL

APELACAO CIVEL - INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS - NEGATIVACAO DO
LOCADOR - INADIMPLENCIA DA CONTA DE ENERGIA PELO LOCATARIO - DANO MORAL
CONFIGURADO - ILEGITIMIDADE DO SPC - MAJORACAO DA VERBA HONORARIA - RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1) As faturas de energia elétrica relativas ao imével locado, que geraram a insercao de divida em nome
do apelante nos cadastros dos 6rgdos de protecédo ao crédito, eram de responsabilidade do réu/locata-
rio, independe da nao transferéncia da titularidade da unidade consumidora junto a ESCELSA.

2) O dano moral existe in re ipsa, pois decorre da prépria situacdo fatica apresentada nos autos, qual
seja, inscricdo indevida do nome dos apelados nos cadastros de protecao ao crédito.

3) Partindo-se do pressuposto de que a fixacdo dos danos morais deve levar em consideracdo tanto o
constrangimento causado a parte, quanto a necessidade de punir a outra, servindo como uma preven-
¢ao para futuras acoes, entendo razoavel a fixacao da indenizacdo em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

4) A negativacdo do nome do apelante ocorreu no SERASA e ndo no SPC, razéo pela qual este ndo
possui legitimidade passiva para a causa por nao ser o ente responsavel pelo registro do devedor
no 6rgao de restricdo de crédito.

5) Majoracdo da verba honoraria para 20% sobre o valor da condenacao.

6) Recurso de apelagao conhecido e parcialmente provido.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de PAULO PEREIRA e provido em parte.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0000170-08.2012.8.08.0016, Relator: DES2. ELISABETH LORDES, Orgéojulgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/02/2017, Data da Publicacao no Diario: 21022017)

20 - VITIMA DE ACIDENTE DE TRANSITO - FALHA NA PRESTAGAO DO SERVIGCO DE ATENDIMENTO
MOVEL DE URGENCIA/SAMU

REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
- PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR JULGAMENTO EXTRA PETITA - REJEITADA -
VITIMA DE ACIDENTE DE TRANSITO - DEMORA NO ATENDIMENTO - FALHA NA PRESTACAO DO
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA/SAMU - RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
DO ESTADO - DANO MORAL CARACTERIZADO - QUANTUM REDUZIDO - COLISAO ENTRE
VEICULO E PEDESTRE NA TENTATIVA DE CRUZAMENTO DE RODOVIA - AUSENCIA DE PROVA DA
CULPA DO CONDUTOR DO VEICULO - CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA - LITIGANCIA DE MA-FE -
DESCARACTERIZADA - CORRECAO MONETARIA E JUROS.

1.”Sentenca que julga matéria diversa da deduzida na inicial é, em regra, tida como extra petita, o que
a faz nula. Confrontando a causa de pedir e pedidos constantes na inicial e a sentenca, conclui-se que
esta nao julgou matéria estranha a deduzida em Juizo” (TJES, Classe: Apelagao, 24090280058, Relator:
FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgéo julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/06/2016,
Data da Publicacao no Didrio: 30/06/2016).

2. As pessoas juridicas de Direito Publico respondem objetivamente pelos danos causados por acdo ou
omissao de seus agentes, nos termos do art. 37, § 6°,da Constituicao Federal.

3. O Estado do Espirito Santo responde objetivamente pela omissdao no atendimento de emergéncia
mediante o Servico de Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU.

4. E tormentoso o sofrimento de um filho que experimenta sensacdo de impoténcia e de extrema
angustia em ver sua genitora no aguardo de socorro médico por quase uma hora, agonizando em
uma rodovia em asfalto quente.

5. Em atencdo aos critérios e objetivos informadores do arbitramento da indenizacdo por danos morais,
o valor arbitrado em face do Estado do Espirito Santo deve ser reduzido para R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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6.0 artigo 927, do Cddigo Civil de 2002, estabelece que aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), cau-
sar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

7. Hip6tese em que inexiste nexo de causalidade entre a conduta do motorista que dirigia o veiculo
causador do acidente e o evento morte da vitima, haja vista que os elementos de prova indicam que o
acidente foi provocado por esta ao cruzar a pista de rolamento sem a devida atencao.

8. A velocidade em que o veiculo do motorista imprimia no momento do atropelamento mostra-se
despicienda para a afericdo da causalidade, tendo em vista que, tanto na hipétese de estar percorrendo
o trajeto na velocidade declarada (abaixo de 60 km/h), como na hipétese de trafegar em méaxima velo-
cidade permitida para o local, invariavelmente, o acidente aconteceria, em razao da atitude da vitima
de atravessar uma rodovia fora da faixa de pedestres de forma precipitada e sem olhar para os lados.

9. O exercicio do direito constitucional de ampla defesa e do contraditério ndo ofende o disposto
no art. 80 do CPC/2015 (art. 17, CPC/73), inexistindo, via de consequéncia a alegada litigancia de
ma-fé por parte dos apelantes.

10. O valor da indenizacdo por danos morais a ser pago pelo Estado deve ser corrigido monetariamente
e acrescido de juros de mora desde a data do evento danoso pela taxa referencial (TR).

11. Recurso do Estado do Espirito Santo parcialmente provido. Recurso de Lucilio Antdnio Rosa dos Santos
provido. Reexame necessario conhecido para reformar em parte a sentenca.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira Cama-
ra Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas taquigraficas,
A UNANIMIDADE, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, DAR PRO-
VIMENTO AO RECURSO DE LUCILIO ANTONIO ROSA DOS SANTOS E, POR IGUAL VOTACAO, CONHECER DO
REEXAME NECESSARIO PARA REFORMAR EM PARTE A SENTENCA, nos termos do voto do Eminente Relator.
Vitoria, 07 de marco de 2017.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E
NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido
o recurso de ESTADO DO ESPIRITO SANTO e provido em parte. Conhecido o recurso de LUCILIO
ANTONIO ROSA DOS SANTO e provido.

(TJES, Classe: Apelacao / Remessa Necesaria N° 0015427-71.2012.8.08.0049, Relator: DES. FABIO CLEM
DE OLIVEIRA, Orgao julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/02/2017, Data da Pu-
blicacdo no Diario: 21/022017)

21 - AUTUAGAO DE INFRAGAO DE TRANSITO - NOTIFICAGAO - IRREGULARIDADE

APELAGAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - AUTUAGAO DE INFRAGAO DE TRANSITO - NOTIFICAGAO -
IRREGULARIDADE - ARQUIVAMENTO DO AUTO DE INFRAGAO - RECURSO PROVIDO.

1. - A notificacdo do auto de infracao realizada pessoalmente mediante a assinatura do infrator serd
vélida se constar no auto de infracdo o prazo para apresentacdo de defesa da autuacdo, ndo inferior
a 15 (quinze) dias, conforme determina a resolucdo do CONTRAM n.° 248/2007, vigente a época da
infracdo discutida, hipétese nao verificada no caso.

2. - O autor alega néo ter recebido nenhuma notificacdo de auto de infracdo por meio postal, versdao
nao impugnada na contestacdo e que somente foi questionada, tardiamente, nas alegac¢des finais,
consubstanciando inovacdo a defesa ndo admitida pelo fendémeno da precluséo.

3.-Como o requerido ndo foi capaz demonstrar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, ndo se desonerando do 6nus da prova, consoante o artigo 373, Il, do CPC (CPC/1973, art. 333, Il),
concluiu-se que o autor ndo foi regularmente notificado sobre os autos das infracdes de transito.

4. - Nao realizadas as notificagcdes referentes aos autos de infracdes no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, por disposicdo do art. 281, paragrafo Unico, inciso Il do Cédigo de Transito Brasileiro, tais autos
de infracdes devem ser arquivados e seus registros julgados insubsistentes.
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5.- Recurso provido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas taqui-
gréficas, A UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Relator.

Vitéria, 14 de fevereiro 2017.

PRESIDENTE RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de EDINEI MARCELO THOMES e provido.

(TJES, Classe: Apelacdo N°0023941-27.2012.8.08.0012, Relator: DES. FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgéojulga-
dor: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/02/2017, Data da Publicacao no Diério: 21022017)

22 - RESPONSABILIDADE CIVIL - ACIDENTE DE TRANSITO - TRANSPORTE DE SIMPLES CORTESIA

APELACOESCIVEIS-ACAODEINDENIZACAOPORDANOS MATERIAISEMORAIS-RESPONSABILIDADE
CIVIL - ACIDENTE DE TRANSITO - TRANSPORTE DE SIMPLES CORTESIA - NAO COMPROVAGAO DE
DOLO OU CULPA GRAVE DO MOTORISTA - AUSENCIA DO DEVER DE INDENIZAR.

1. Em se tratando de transporte desinteressado, de simples cortesia, s6 haverd possibilidade de conde-
nacdo do transportador se comprovada a existéncia de dolo ou culpa grave (STJ, Simula 145).

2. Ao autor incumbe o 6nus de provar o fato constitutivo de seu direito (art. 373, 1, do CPC).

3. Os elementos contidos nos autos nao sao suficientes para comprovar quem deu causa ao acidente.
O Unico documento trazido aos autos pelas partes com intuito de provar quem foi o culpado pela
ocorréncia do evento foi o boletim de acidente de transito lavrado pela autoridade policial que é
inconclusivo sobre a causa do acidente.

4, Tratando-se de acidente de transito, do qual ndo houve prova pericial acerca da dinamica do sinis-
tro e ndo tendo as testemunhas ouvidas em nada contribuido para a elucidacao da causa do evento,
nao se podendo determinar o dolo ou a culpa grave do motorista envolvido, devem ser julgados
improcedentes os pedidos de indenizacao.

5. Recurso de Base Industria e Comércio Ltda. provido. Recurso de Luciana Rigamonte Bordine prejudicado.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira
Cémara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e no-
tas taquigraficas, A UNANIMIDADE DE VOTOS, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DE BASE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. E, POR IGUAL VOTACAO, JULGAR PREJUDICADO O RECURSO DE LUCIANA RIGAMONTE
BORDINE, nos termos do voto proferido pelo eminente Relator.

(TJES, Classe: Apelacdo N°0111683-27.2011.8.08.0012, Relator: DES. FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgéo julga-
dor: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21022017, Data da Publicacdo no Diério: 21/022017)

23 - TRAILER INSTALADO EM VIA PUBLICA SEM LICENGA PARA FUNCIONAMENTO -
NECESSIDADE DO MUNICIPIO DE INSTALAR PONTO DE ONIBUS E CICLOVIA NO LOCAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRAILER INSTALADO EM VIA PUBLICA SEM LICENCA PARA
FUNCIONAMENTO. NOTIFICACAO PARA RETIRADA DA VIA PUBLICA FACE A NECESSIDADE DO
MUNICIPIO DE INSTALAR PONTO DE ONIBUS E CICLOVIA NO LOCAL. PODER DE POLICIA DA
ADMINISTRACAO. RECURSO DESPROVIDO.

1. O agravante instalou um trailer para venda de comida e bebida em area publica, sem, no entanto,

solicitar licenga para funcionamento, nos termos do art. 53 da Lei Municipal n. 1.522/91.
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2.Visando a instalacao de ponto de Onibus e ciclovia no local, o agravante foi notificado pela Ad-
ministracdo para, no prazo de quinze dias, promover a desocupacdo da via publica. Prazo que foi
estendido pela Municipalidade.

3. Face a precariedade do uso de drea publica e ainda constatada a aludida irregularidade de inexistén-
cia de licencga, valeu-se a Administracdo Municipal do poder de policia que Ihe é conferido e também
amparada na legislagdo municipal (Lei n. 1.522/91, art. 58), para a preservagao do interesse publico.

4. Recurso desprovido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira Ca-
mara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas taquigra-
ficas, A UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto proferido pelo Relator.
Vitdria, 21 de fevereiro de 2017.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recur-
so de NOZOR DE OLIVEIRA e ndo-provido.

(TJES, Classe: Agravo de Instrumento N° 0017776-45.2015.8.08.0048, Relator: DES. FABIO CLEM DE
OLIVEIRA, Orgéo julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21022017, Data da Publi-
cagao no Diario: 21/022017)

24 - MORTE DE DETENTO NO SISTEMA PRISIONAL - RESPONSABILIDADE OBJETIVA -
DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA ENTRE FILHOS MENORES E GENITORES

REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. MORTE DE
DETENTO NO SISTEMA PRISIONAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DEPENDENCIA ECONOMICA
PRESUMIDA ENTRE FILHOS MENORES E GENITORES. PENSAO ALIMENTICIA. DANO MORAL IN RE
IPSA. INDENIZAGAO EM PATAMAR RAZOAVEL E PROPORCIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS
FIXADOS DE MANEIRA EQUITATIVA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Acerca da modalidade de responsabilidade civil do Estado nas hipdteses de morte de detento em
estabelecimento prisional, a jurisprudéncia patria, em especial do STJ, encontra-se sedimentada no sen-
tido de que se da de forma objetiva, dispensando maiores consideragoes.

2. Demonstrado que o ébito ocorreu quando o detento encontrava-se sob custdédia estatal, como in
casu, desnecesséria a demonstracdo de conduta culposa adotada pelo ente publico, tendo em vista que
a sua responsabilidade para a presente hipdtese é objetiva.

3. Embora se admita a prova do rompimento do nexo de causalidade como forma de afastar a res-
ponsabilidade civil, nas hipéteses em que o ente publico demonstra causa impeditiva da sua atuacao
protetiva do detento a fim de evitar o dano, nada se viu demonstrado nos autos neste sentido, man-
tendo-se, portanto, o respectivo dever de reparagao.

4. No que se refere ao pagamento de penséo aos filhos menores, de igual modo a sentenca merece
ser mantida, tendo em vista que a auséncia de prova de que o detento exercia atividade licita re-
munerada e contribuia para a criacdo dos filhos ndao tem condao de afasta-la, na medida em que a
dependéncia econdmica dos filhos em relacdo aos pais é presumida e dispensa a producao de prova.
5. Quanto a hipoétese do dano moral, de igual modo, prescindivel maiores digressdes a fim de consta-
tar a sua configuracao, eis que este se da in re ipsa.

6. No mesmo giro, acerca do valor da indenizacdo por dano moral, tenho que a sentenca merece ser
mantida pois, com fundamento nos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, entendo que o valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) obsta enriquecimento sem causa e apresenta-se justa e suficiente,
além de condizente com a gravidade da conduta da apelante, com a extensao dos danos experimenta-
dos pelas apeladas e com a capacidade econémica das partes.

7. No que tange aos honorarios advocaticios sucumbenciais, tenho que o arbitramento no patamar de 10%
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(dez por cento) sobre o valor da condenacdo nao merece retoque, tendo em vista que buscou fundamento
no art. 20, § 4°, do CPC73.

8. Recurso conhecido e improvido. Remessa necessaria conhecida e mantida a sentenca.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Desembargadores que compdem a Primeira Ca-
mara Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas
taquigraficas que integram este julgado, por unanimidade dos votos, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO
ao recurso e, diante da remessa necessaria, manter incélume a sentenca, nos termos do voto do Relator.
Vitdria, ES, 21 de fevereiro de 2017.

PRESIDENTE RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de ESTADO DO ESPIRITO SANTO e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo / Remessa Necessaria N° 0010223-25.2011.8.08.0035, Relator: DES. EWERTON
SCHWAB PINTO JUNIOR, Orgao julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21022017,
Data da Publicagao no Didrio: 21/022017)

25 - CASSAGAO DA PERMISSAO PARA DIRIGIR - INDICAGAO DO CONDUTOR FORA DO PRAZO LEGAL

APELAGAO CIVEL - CASSACAO DA PERMISSAO PARA DIRIGIR - INDICACAO DO CONDUTOR
FORA DO PRAZO LEGAL E EM ORGAO AUTUADOR INCOMPETETE - COMUNICAGAO
EXTEMPORANEA DA VENDA DO VEICULO AO DETRAN/ES - MULTAS APOS A ALIENAGAO -
PROVA INEQUIVOCA - PRECEDENTES DO C. STJ.

1.”Néao sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietario do veiculo terd quinze dias de prazo,
apos a notificacdo da autuacao, para apresenta-lo, na forma em que dispuser o CONTRAN, ao fim do
qual, ndo o fazendo, serd considerado responsavel pela infracao.” (CTB, art. 257, § 7°).

2. A despeito de o apelante ter recebido em 14.09.2011 do Departamento de Estradas e Rodagem do
Estado do Espirito Santo — DER/ES a notificacdo de infracdo de transito, s protocolou a indicacdo do
condutor em 11.10.2011 e, ainda, em érgao incompetente para analise da defesa prévia, qual seja, o
Departamento de Transito do Estado do Espirito Santo - DETRAN/ES.

3. Proclama a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica que “Alienado veiculo automo-
tor sem que se faga o registro, ou a0 menos a comunicacao da venda, estabelece-se, entre o novo e
o antigo proprietario, vinculo de solidariedade pelas infracdes cometidas, s6 afastadas quando é o
Detran comunicado da alienagao, com a indicagdao do nome e endere¢o do novo adquirente. Nao ha-
vendo duvidas, in casu, de que as infragdes nao foram cometidas no periodo em que tinha o recorrido
a propriedade do veiculo, ndo deve ele sofrer qualquer tipo de sancdo” (STJ - REsp 965.847/PR, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJU de 14.03.08).

4, Hipbtese em que ha prova inequivoca de que a autuacao ocorreu posteriormente a venda do ve-
iculo, sendo que a comunicacdo tardia de transferéncia da propriedade do veiculo ao DETRAN/ES
constitui mera irregularidade administrativa.

5. Ainércia do alienante em comunicar a venda do veiculo a autoridade de transito justificou a instauracdo
do procedimento de cassacdo de sua permissdo para dirigir, havendo, pois, excludente do nexo de cau-
salidade, o que inviabiliza a condenacao do DETRAN/ES ao pagamento de indenizacao por danos morais.
6. Recurso parcialmente provido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a 12 Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas ta-
quigraficas, A UNANIMIDADE, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto proferido
pelo Eminente Relator.

Vitoria, 14 de fevereiro de 2017.
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PRESIDENTE

RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de JOAO BATISTA DE SOUZA e provido em parte.

(TJES, Classe: Apelacao N° 0003279-36.2012.8.08.0014, Relator: DES. FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Or-
géo julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/02/2017, Data da Publicacdo no
Didrio: 14/02/2017)

26 - CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO - RESPONSABILIDADE OBJETIVA - ROMPIMENTO E
QUEDA DE CABO ELETRICO - MORTE DE VACA LEITEIRA

APELAGAO CIVEL. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
ART. 37, §6°, DA CF. PRESENCA DOS REQUISITOS. ROMPIMENTO E QUEDA DE CABO ELETRICO.
MORTE DE VACA LEITEIRA. FATO DO SERVICO. DEVER DE INDENIZAR. QUANTUM INDENIZATORIO.
RAZOABILIDADE. APELO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Segundo o STJ “A responsabilidade da concessionaria de energia elétrica é interpretada de forma
objetiva, cabendo-lhe o 6nus de adotar medidas de seguranca e vigilancia para evitar acidentes. No
entanto, o dever de indenizar pode ser elidido quando caracterizado o caso fortuito, a forca maior ou a
culpa exclusiva da vitima, o que inocorre na hipétese!” (AgRg no REsp 1200823/RJ, Rel. Ministro MARCO
BUZZI, QUARTATURMA, DJe 22/10/2015).

2. No caso vertente, o fato é que a vaca de propriedade do apelado morreu em virtude do rompimen-
to do cabo elétrico da linha de transmissao cuja manutencao e fiscalizacdo compete a apelante, de
sorte que tal evento configura o chamado “fato do servico”, repercutindo na responsabilidade obje-
tiva da concessiondria, a qual, por sua vez, restou elidida por nenhuma excludente, tampouco pela
ericada culpa exclusiva (CDC, §3¢, II, art. 14).

3. Ademais, quer seja pelos elementos de prova produzidos pelo autor, quer seja pelas maximas da
experiéncia, ha de ser reconhecido que o autor logrou éxito em demonstrar o dano experimentado
e o quantum a ser objeto de ressarcimento dentro da razoabilidade e da proporcionalidade, sem
importar em enriquecimento ilicito.

4. Recurso improvido. Senten¢a mantida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Desembargadores que compdem a Primei-
ra Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, de conformidade com a
ata e notas taquigrdficas que integram este julgado, por unanimidade, negar provimento ao apelo,
nos termos do voto da relatora.

Vitéria, 14 de fevereiro de 2017.

PRESIDENTE RELATORA

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de ESPIRTO SANTO CENTRAIS ELETRICAS SOCIEDADE ANONIMA ESCELSA e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacao N° 0013326-72.2012.8.08.0013, Relator: DES. SUBS. EDNALVA DA PENHA
BINDA, Orgéo julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14/02/2017, Data da Publi-
cacao no Diario: 14/02/2017)
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27 - INTERNAGAO PSIQUIATRICA - TRATAMENTO DE ESQUIZOFRENIA PARANOIDE -
RESPONSABILIDADE DO ESTADO

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL. INTERNAGAO
PSIQUIATRICA. TRATAMENTO DE ESQUIZOFRENIA PARANOIDE. RESPONSABILIDADE DO ESTADO
POR QUAISQUER ENTIDADES FEDERATIVAS. NECESSIDADE E URGENCIA DO TRATAMENTO.
INCAPACIDADE FINANCEIRA DEMONSTRADA. CONFIRMAGAO DA SENTENGA. CUSTAS E
HONORARIOS. CONDENACAO DO MUNICIPIO. REGULARIDADE. VALOR DOS HONORARIOS.
RAZOABILIDADE. REDUGAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Comprovada a necessidade do tratamento médico e a incapacidade para custear o tratamento, o
Poder Publico, detentor do dever constitucional de garantir a saide e o bem estar de toda a populagéao,
por qualquer das unidades federativas, deve fornecé-lo imediatamente, sem que se fale em violacdo do
principio da reserva do possivel. Precedentes do STJ e do TJ/ES.

2. O Municipio ndo goza de isencdo de pagamento de custas processuais, conforme previsto na Lei
Estadual n° 9.974/2013, a qual dispensa a despesa apenas ao Estado do Espirito Santo, suas autar-
quias, agéncias e fundagdes. Precedente do TJES.

3. O Municipio deve arcar com os honordrios advocaticios decorrentes da sucumbéncia, ainda que a
parte contraria tenha sido assistida pela Defensoria Publica Estadual, uma vez que a isencao de pa-
gamento somente subsiste quando demandar contra pessoa juridica de direito publico para a qual
pertenca. Precedentes do STJ. Simula 421, do STJ.

4. Nao ha solidariedade decorrente da obrigacdo de pagamento dos honorarios e a proporcionalidade
deve ser interpretada sobrelevando o interesse de cada um na causa. Precedentes do STJ.

5. Os honorérios advocaticios sucumbenciais somente devem ser reduzidos quando notadamente
exorbitantes, situacdo que nao se verifica quando sopesados os critérios de arbitramento da verba
diante da atuagao dos advogados nos autos.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de MUNICIPIO DE VILA VELHA e ndo-provido. Confirmada a sentenca em remessa necesséria.

(TJES, Classe: Apelacao / Remessa Necesaria N° 0033136-93.2014.8.08.0035, Relator: DES. SAMUEL MEIRA
BRASIL JUNIOR, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 24/01/2017, Data da Pu-
blicacdo no Didrio: 24/01/2017)

28 - INTERNAGAO HOSPITALAR PSIQUIATRICA - PESSOA USUARIA DE DROGAS - OBRIGAGAO DO
PODER PUBLICO DE FORNECE-LA

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO VOLUNTARIA. INTERNAGAO HOSPITALAR PSIQUIATRICA.
PESSOA USUARIA DE DROGAS. OBRIGAGAO DO PODER PUBLICO DE FORNECE-LA. ELEMENTOS
PROBATORIOS ROBUSTOS. CONDIGOES DO PACIENTE E NECESSIDADE COMPROVADA.
IMPOSSIBILIDADE DECONDENAGCAODOESTADO AO PAGAMENTO DEHONORARIOS ADVOCATICIOS
EM FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA. SUMULA N° 421 DO STJ. SENTENCA CONFIRMADA.

1. A salide, como bem de extraordinaria relevancia a vida e a dignidade humana, foi elevada pela Consti-
tuicdo Federal a condicado de direito fundamental do homem, sendo dever do Estado garantir, por meio
de politicas sociais e econémicas, agdes que possam permitir a todos o acesso a assisténcia adequada.

2. A partir da narrativa feita pelo subscritor do laudo, é possivel perceber nao s6 delicadeza do quadro
de saude do paciente, mas, também, a necessidade de acompanhamento clinico regular. Nao constitui
demasia consignar, neste particular, que o laudo médico supracitado atende, prima facie, ao art. 6° da Lei°
10.216/01, segundo o qual “a internacdo psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo médico cir-
cunstanciado que caracterize os seus motivos’, pois veicula a descricao do quadro clinico e sintomatico do
paciente, a provavel causa, o CID da enfermidade e o tratamento indicado para tentar debelar a doenca.
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3. Em situacdes graves e excepcionais, a internagao constitui a forma mais eficiente e segura libertar
o paciente da famigerada dependéncia quimica que o aflige, permitindo-lhe tanto a desintoxicacdo
quanto o resgate da qualidade de vida e autoestima perdidas, motivo pelo qual, quando necessaria,
cabe ao Poder Publico o dever de custed-la.

4. Aplicavel ao caso a orientacdo da Sumula de n° 421 do c. STJ, sequndo a qual “os honorérios
advocaticios ndo sao devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de
direito publico a qual pertenca”.

5. Sentenca confirmada.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) QUARTA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
CELIO MARCIANO e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo / Remessa Necesaria N° 0000535-66.2012.8.08.0047, Relator: DES. JORGE DO
NASCIMENTO VIANA, Orgéo julgador: QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 23/01/2017, Data
da Publicacao no Diério: 23/01/2017)

29 - CONCURSO PUBLICO - SOLDADO COMBATENTE - POLICIA MILITAR - TATUAGEM

REMESSA NECESSARIA - CONCURSO PUBLICO - SOLDADO COMBATENTE - POLICIA MILITAR -
TATUAGEM - RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - VIOLAGAO - CONDENAGAO DO ESTADO
EM CUSTAS - SERVENTIA NAO OFICIALIZADA - SENTENCA MANTIDA.

1- A eliminacao de candidato apenas pelo fato de possuir tatuagem em membros do corpo fere o prin-
cipio da razoabilidade, porquanto a tatuagem, por si s6, ndo influencia na capacidade fisica do candida-
to e ndo se mostra incompativel com o cargo ou o exercicio das funcoes.

2 - Quanto a condenacao do Estado nas custas processuais, “A jurisprudéncia do e. TJES se pronuncia
no sentido de que, nos feitos que tramitam na Primeira Vara da Fazenda Publica Estadual de Vitéria, o
Estado do Espirito Santo pode ser condenado ao pagamento das custas processuais, haja vista tratar-se,
a mencionada serventia, de serventia nao oficializada”. (TJES, Classe: Apelacao, 24140246711, Relator:
ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA - Relator Substituto: JAIME FERREIRA ABREU, Orgao julgador: QUARTA
CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 10/10/2016, Data da Publicacéo no Diario: 18/10/2016).

3 - Sentenca mantida na integra.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) QUARTA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E
NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Confirmada a
sentenca em remessa necessaria.

(TJES, Classe: Remessa Necessaria N° 0022398-16.2013.8.08.0024, Relator: DES. MANOEL ALVES RABELO,
Orgéo julgador: QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 19/12/2016, Data da Publicacdo no
Diario: 19/12/2016)

30 - SERVIDOR PUBLICO INATIVO - PAGAMENTO INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRAGAO -
RECEBIMENTO DE BOA-FE

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - - SERVIDOR PUBLICO INATIVO
- PAGAMENTO INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRACAO - RECEBIMENTO DE BOA-FE - VERBA
DE CARATER ALIMENTAR - DEVOLUCAO - NAO CABIMENTO - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

1. Descabe a restituicao de valores recebidos de boa-fé pelo servidor em decorréncia de errénea
interpretacao da lei pela Administracdao Publica. Precedente da Primeira Secao no REsp. 1.244.182/PB
(julgado pelo rito do art. 543-C do CP(/1973)

~28 ~
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO



REVISTA EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA TRIMESTRAL
JANEIRO * FEVEREIRO * MARGO
2017

2. A Administracao Publica s6 podera efetuar descontos de valores pagos indevidamente na folha
de pagamento dos servidores se observado os principios da ampla defesa e do contraditério, em
prévio procedimento administrativo ou por autorizacao do préprio servidor publico. Precedentes
dos Tribunais Superiores.

3. Com o advento da Lei Complementar n° 2822004, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo — IPAJM passou a administrar, como gestor Unico, o Regime Préprio de Previ-
déncia do Estado do Espirito Santo, tendo autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sendo
de competéncia exclusiva da autarquia a fixacdo, concessdo, pagamento e manutencao dos benefi-
cios previdenciarios do regime préprio do Estado.

4. Recurso desprovido. Reexame necessario conhecido para reformar em parte a sentenca e pro-
nunciar a ilegitimidade passiva ad causam do Estado do Espirito Santo, extinguindo o processo sem
resolucdo do mérito em relagdo a ele.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Pri-
meira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e
notas taquigraficas, A UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO E, POR IGUAL VOTACAO,
CONHECER DO REEXAME NECESSARIO PARA REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA, nos termos
do voto do Eminente Relator.

VitériaES, 24 de janeiro de 2017.

PRESIDENTERELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO IPAJM e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacado N° 0001459-37.2013.8.08.0049, Relator: DES. FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Or-
gao julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 2401/2017, Data da Publicacio no
Diario: 2401/22017)

31 - GESTANTE EM CARGO EM COMISSAO - EXONERAGAO - DIREITO DE INDENIZAGAO -
ESTABILIDADE

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - GESTANTE EM CARGO EM
COMISSAO - EXONERACAO - DIREITO DE INDENIZACAO - ESTABILIDADE - HONORARIOS
ADVOCATICIOS REDUCAO - APLICACAO DO CPC/1973 - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA ALTERADOS POR FORCA DO REEXAME NECESSARIOS - REEXAME NECESSARIO CONHECIDO
PARA MODIFICAR PARCIALMENTE A SENTENCA E RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

1.- O acesso da servidora publica e da trabalhadora gestante a estabilidade proviséria, que se qualifica
como inderrogavel garantia social de indole constitucional, supde a mera confirmacgéo objetiva do es-
tado fisiologico de gravidez, independentemente, quanto a este, de sua prévia comunicacdo ao érgao
estatal competente ou, quando for o caso, ao empregador. Doutrina. Precedentes.

2. - As gestantes — quer se trate de servidoras publicas, quer se cuide de trabalhadoras, qualquer que
seja o regime juridico a elas aplicavel, ndo importando se de carater administrativo ou de natureza con-
tratual (CLT), mesmo aquelas ocupantes de cargo em comissao ou exercentes de funcao de confianca
ou, ainda, as contratadas por prazo determinado, inclusive na hipétese prevista no inciso IX do art. 37
da Constituicdo, ou admitidas a titulo precario — tém direito publico subjetivo a estabilidade provisdria,
desde a confirmacdo do estado fisiolégico de gravidez até cinco (5) meses apds o parto (ADCT, art. 10,
II,“b"), e, também, a licenca-maternidade de 120 dias (CF, art. 7°, XVIIl, ¢ o art. 39, § 3°), sendo-lhes pre-
servada, em consequéncia, nesse periodo, a integridade do vinculo juridico que as une a Administracdo
Publica ou ao empregador, sem prejuizo da integral percepcao do estipéndio funcional ou da remune-
racdo laboral. Doutrina. Precedentes. Convencao OIT n° 103/1952.
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3. - Se sobrevier, no entanto, em referido periodo, dispensa arbitraria ou sem justa causa de que resulte
a extin¢ao do vinculo juridico- -administrativo ou da relagcdo contratual da gestante (servidora publica
ou trabalhadora), assistir-lhe-a o direito a uma indenizagdo correspondente aos valores que receberia
até cinco (5) meses apds o parto, caso inocorresse tal dispensa. Precedentes.

4. - Os honorérios advocaticios repercutem na esfera substantiva dos advogados, constituindo di-
reito de natureza alimentar.

5. - O Superior Tribunal de Justica propugna que, em homenagem a natureza processual material
e com o escopo de preservar-se o direito adquirido, as normas sobre honorarios advocaticios nao
sao alcancadas pela lei nova.

6. - A sentenca, como ato processual que qualifica o nascedouro do direito a percepc¢ao dos honorarios
advocaticios, deve ser considerada o marco temporal para a aplicacdo das regras fixadas pelo CPC2015.
7.-Quando o capitulo acessorio da sentenca, referente aos honordrios sucumbenciais, for publicado em
consonancia com o CPC/1973, serao aplicadas as regras do antigo diploma processual até a ocorréncia
do transito em julgado. Por outro lado, nos casos de sentenca proferida a partir do dia 18.3.2016, as
normas do novo CPC regulardo a situacao concreta.

8.-No caso concreto, a sentenca fixou os honorarios em consonancia com o CPC/1973. Dessa forma, ndo
obstante o fato de este Tribunal reformar o acérdéo recorrido apés a vigéncia do novo CPC, incidem,
quanto aos honorarios, as regras do diploma processual anterior. Honorarios advocaticios reduzidos
para R$ 1.000,00 (mil reais), fixados segundos os critérios do artigo 20, § 4°, do CP(/1973.

9. - Afixacdo dos indices de correcdo monetaria das condenacdes impostas a Fazenda Publica deve
observar os seguintes parametros: (1) aplicacao do IPCINPC no periodo anterior a inscricao do
crédito em precatério até 290622009, quando entrou em vigor a Lei n° 11.96022009, que alterou o
art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, conforme determina o Ato Normativo n° 202013, deste Egrégio Tri-
bunal de Justica do Estado do Espirito Santo; (2) a partir de 29062009, aplicacdo do indice oficial
de remuneracao basica da caderneta de poupanca, previsto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997, com
redacdo dada pela Lei n® 11.9602009, para o periodo anterior a inscricdo do crédito em precatério;
(3) aplicacdo do indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca, previsto no art.
1°-F da Lei n° 9.494/1997, com redacao dada pela Lei n° 11.9602009, para os créditos inscritos em
precatorios a partir de 290622009 até 25032015, conforme entendimento proclamado pelo STF no
acérdao que estabeleceu a modulacdo dos efeitos da ADI 4425; e (4) aplicacdo do IPCA-E, para os
créditos inscritos em precatérios apds 25032015.

10. - Reexame necessario conhecido para modificar parcialmente a sentenca.

11. - Recurso provido parcialmente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas ta-
quigraficas, A UNANIMIDADE, CONHECER DO REEXAME NECESSARIO PARA REFORMAR PARCIALMEN-
TE A SENTENCA, E POR IDENTICA VOTACAO, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, nos termos do
voto proferido pelo Eminente Relator.

Vitdria, 24 de janeiro de 2017.

PRESIDENTE

RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de ESTADO DO ESPIRITO SANTO e provido em parte.

(TJES, Classe: Apelacdo/Remessa Necesdaria N° 0008909-48.2009.8.08.0024, Relator: DES. FABIO CLEM DE
OLIVEIRA, Orgao julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 24012017, Data da Publica-
¢ao no Didrio: 2401/2017)
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32 - COMPRA E VENDA - AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DO VEICULO JUNTO
AO DETRAN - DANO MORAL

APELAGAO CIVEL - COMPRA E VENDA - AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DO
VEICULO JUNTO AO DETRAN - DANO MORAL CARACTERIZADO COMPROVAGAO - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Codigo de Transito Brasileiro dispde no artigo 123, inciso |, § 1°, que o adquirente de um veiculo estd
obrigado a providenciar, no prazo de 30 (trinta) dias, a transferéncia para o seu nome do registro de pro-
priedade do referido automével, junto ao 6rgao de transito competente, DETRAN.

2. Para que o descumprimento contratual faga nascer a obrigacado de compensacao do dano moral deve o
apelante demonstrar de forma clara a condutaiilicita, o nexo de causalidade e o dano sofrido.

3. H4 dano moral quando a quebra do dever contratual acarreta extrema preocupacao e abalo a honra
subjetiva da pessoa atingida, inclusive diante da cobranca de tributos que sabe nao ser devidos, aplicacao
de multas de transito e pontuacdo em sua carteira de habilitacdo, como é o caso sob analise.

4. O dano moral, arbitrado em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), mostra-se razoavel, pois leva em consideracao
a condicdo socioeconémica das partes e a gravidade e extensdo do dano, além de cumprir sua finalidade
punitiva e pedagdgica, devendo ser acrescido de juros de mora pela Taxa Selic, desde o evento danoso
(25.09.2011 - data da primeira multa apds a alienacédo do veiculo ocorrida em 20.09.2011), vedada a cumu-
lacdo desta com correcao monetdria no mesmo periodo, sob pena de bis in idem.

5. Recurso interposto por Francisco de Assis Martins parcialmente provido. Recurso interposto por VW
Godinho Comércio de Automoéveis Me desprovido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira Ca-
mara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas taquigrafi-
cas, A UNANIMIDADE, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO POR FRANCISCO DE ASSIS
MARTINS, E POR IGUAL VOTACAO, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO POR VW GODINHO
COMERCIO DE AUTOMOVEIS ME, nos termos do voto do Relator.

Vitoria, 24 de janeiro de 2017.

PRESIDENTE RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
FRANCISCO DE ASSIS MARTINS e provido em parte. Conhecido o recurso de VW GODINHO COMERCIO DE
AUTOMOVEIS ME e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0011670-22.2013.808.0021, Relator: DES. FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgéo julga-
dor: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 24012017, Data da Publicacdo no Diario: 2401/2017)

33 - CONDOMINIO - HIDROMETRO UNICO - TARIFA MiNIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO
DE ECONOMIAS

APELACAO CIVEL - CONDOMINIO - HIDROMETRO UNICO - TARIFA MiNIMA MULTIPLICADA PELO
NUMERO DE ECONOMIAS - ILEGALIDADE - TARIFA PROGRESSIVA - matéria estranha a lide -
repeticdao do indébito em dobro - possibilidade - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1) No Recurso Especial n.° 1.166.561, submetido ao regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, o Su-
perior Tribunal de Justica entendeu ndo ser licita a cobranca de tarifa de 4gua no valor do consumo minimo
multiplicado pelo nimero de economias existentes no imével, quando houver Unico hidrémetro no local.
2) E certo que a tarifa minima tem como finalidade manter o equilibrio contratual e garantir a expan-
sao da rede de distribuicao de dgua e coleta de esgotos. O STJ também reconhece a possibilidade da
cobranca da tarifa minima de agua, contudo, havendo um unico hidrémetro, é vedada a cobranca do
consumo minimo do condominio multiplicado pelo nimero de salas ou apartamentos do imovel.
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3) E legitima a cobranca da tarifa de 4gua, fixada de acordo com as categorias de usuarios e as faixas
de consumo (Sumula 407 do STJ). Contudo, tal matéria ndo é objeto de discussdo da presente lide,
conforme se observa pela simples leitura da peticéo inicial. Assim, ndo ha que se falar em omissao do
magistrado que deixa de se manifestar sobre matéria estranha a lide.

4) A cobranca abusiva atrai a incidéncia da dobra prevista no art. 42, paragrafo Unico do Cédigo de Defesa do
Consumidor, ndo havendo falar em necessaria presenca de dolo ou culpa, salvo no caso de erro justificavel.
5) Recurso de apelacao conhecido e improvido.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) QUARTA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO CESAN e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelagao N° 0040978-60.2014.8.08.0024, Relator: DES. WALACE PANDOLPHO KIFFER,
Orgéo julgador: QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 23/01/2017, Data da Publicacdo no
Diario: 23/01/2017)

34 - SERVIGO DE TELEFONIA/INTERNET - PACOTE DE DADOS - INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO
QUANTO A PERTINENCIA DOS DEBITOS COBRADOS

APELACAO CIVEL - CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - MERITO: SERVICO DE TELEFONIA/INTERNET -
PACOTE DE DADOS - INEXISTENCIA DE COMPROVAGCAO QUANTO A PERTINENCIA DOS DEBITOS
COBRADOS - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO DIRECIONAMENTO CLARO DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS - PESSOA JURIDICA - APLICAGAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR:
POSSIBILIDADE - VULNERABILIDADE COMPROVADA - INVERSAO DO ONUS DA PROVA -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A apelante estrutura seus argumentos na regularidade da cobranca haja vista que o ajuste disposto
no primeiro més de contratacdo era promocional, e que os outros meses teriam a aplicacdo de preco
diferenciado, previamente ajustado, mas ndo ha nos autos qualquer comprovacao de que este fato re-
levante teria se direcionado para a esfera de competéncia da apelada, de forma prévia e com a clareza
e a certeza que devem sempre nortear as relagdes de consumo. Em outras palavras: Conquanto tenha
alegado a regularidade da cobranca, a requerida nao se desincumbiu do 6nus que lhe competia quanto
a prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da autora.

2. Possivel a aplicacao das regras do Cédigo de Defesa do Consumidor em casos como tais, inclusive
com a finalidade de que seja invertido o 6nus da prova, diante do entendimento manifestado ndo sé
nesta Corte como no Colendo Superior Tribunal de Justica no sentido de flexibilizar a teoria finalista
para também admitir como destinatério final do produto aquelas pessoas (fisica ou juridica) que se afi-
guram comprovadamente hipossuficientes e vulneraveis — no sentido técnico, juridico, econémico ou
informacional -, frente ao outro sujeito da relacdo contratual. Caso em que houve a contratacao preté-
rita dos servicos oferecidos por operadora de telefonia de grande porte - com atuagao em varios paises
e com vasto aparelhamento para fins de controle de suas relagdes contratuais-, por empresa que possui
vulnerabilidade técnica para fins de elucidar, por si s6, pelos meios que lhe sdo disponibilizados, os de-
talhamentos e os reais fatos geradores que renderam ensejo as cobrancas que lhe foram remetidas sem
a devida legalidade, conforme afirmado na inicial. Recurso conhecido. Provimento negado. Unanime.
CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) QUARTA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
TIM CELULAR S/A e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelagdao N° 0015799-66.2010.8.08.0024, Relator: DES. WALACE PANDOLPHO KIFFER,
Orgéo julgador: QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 23/01/2017, Data da Publicacdo no
Diario: 23/01/2017)
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35 - IMPOSSIBILIDADE DEEMBARQUE PASSAPORTEVENCIDO - CULPA EXCLUSIVADO CONSUMIDOR

APELAGAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MATERIAIS E MORAIS. OMISSAO. CAUSA
MADURA. DEFEITO NO SERVICO. AUSENCIA DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE DE EMBARQUE.
PASSAPORTE VENCIDO. CULPA EXCLUSIVA DO CONSUMIDOR. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
DA AGENCIA DE VIAGEM. APELO CONHECIDO PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Os pedidos indenizatdrios referentes a nao realizacdo do translado contratado e da disponibiliza-
¢do de quarto com camas de solteiro ao casal, nao foram objeto de apreciacado pelo Juizo a quo na
sentenca recorrida, atraindo o disposto no artigo 925, do NCPC, seu §1° e §3¢, inciso lll. Auséncia de
provas, pedidos improcedentes.

Il - Nao compete a agéncia de viagens, posto que nao possui ela o dever legal de aferir a regularidade
formal dos documentos de cada cliente, cabendo a cada cidaddo em particular a obrigagao da afericéo
de sua documentag¢ao, mormente quando em vias de uma viagem internacional.

IIl - Em momento algum da relagcao negocial vivida entre as partes é possivel concluir que comprome-
tera-se a Agéncia de Viagens, ainda que informalmente, a aferir a regularidade formal dos documentos
pessoais dos autores, sendo certo que a ela ndo incumbe a obrigacao legal de conferir se os passaportes
de seus clientes estdao ou ndo dentro do prazo de validade. Culpa exclusiva do consumidor.

IV - Recurso parcialmente provido, apenas a suprir a omissao havida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da Primeira Camara Civel, a
unanimidade de votos,dar parcial provimento ao recurso a suprir a omissao havida, mas manter a im-
procedéncia dos pedidos iniciais, nos termos do voto do Relator.

Vitéria, de de 2017.

PRESIDENTE RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de WAGNER DE JESUS NASCIMENTO, LUMA MAGNAGO e provido em parte.

(TJES, Classe: Apelagao N° 0001980-89.2014.8.08.0002, Relator: DES. JORGE HENRIQUE VALLE DOS

SANTOS, Orgéo julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 24012017, Data da Publica-
¢ao no Didrio: 24001/2017)

X X X X X
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CONSELHO DA MAGISTRATURA

36 - INSTAURAGAO DE PAD - INFRACAO FUNCIONAL NAO CONFIGURADA - ACUMULACAO DO
CARGO - INCOMPATIBILIDADE NAO DEMONSTRADA

RECURSO ADMINISTRATIVO DO CONSELHO DA MAGISTRATURA - DECISAO EMANADA DO
CORREGEDORGERAL DA JUSTIGCA QUE APLICOU AO RECORRENTE A PENALIDADE DE SUSPENSAO
POR 05 (CINCO) DIAS - PREJUDICIAL DE PRESCRICAO - INSTAURAGAO DE PAD - INTERRUPCAO
DO PRAZO PRESCRICIONAL - REINICIO APOS O ENCERRAMENTO DO PRAZO LEGAL MAXIMO
PARA A CONCLUSAO DO PAD - REJEICAO DA PREJUDICIAL - MERITO - INFRAGAO FUNCIONAL
NAO CONFIGURADA - ACUMULAGCAO DO CARGO DE OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
COM O LABOR DE TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO - AUSENCIA DE VEDAGAO LEGAL -
INCOMPATIBILIDADE DE FUNCOES E HORARIOS NAO DEMONSTRADA - FLEXIBILIDADE DA
JORNADA DE TRABALHO DOS OFICIAIS DE JUSTICA - RECURSO PROVIDO - ABSOLVICAO DO
RECORRENTE - ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. O prazo prescricional da acao disciplinar, nos casos de faltas sujeitas a suspensao, é de 02 (dois)
anos, contados da data do cometimento da falta funcional.

2. A fluéncia desse prazo pode ser obstada por até 240 (duzentos e quarenta) dias, que é o prazo legal
para o término desse processo disciplinar: 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo (art. 261,
caput, da LC n° 46/94), mais 60 (sessenta) dias para o julgamento (art. 274, caput), somados a mais 60
(sessenta) dias, porque a penalidade excedeu a algada do juizo de 1° grau e o PAD teve que ser enca-
minhado a Corregedoria de Justica deste e. TJES (art. 274, § 1°).

3. Assim, havendo a instauracdo de processo administrativo, o prazo prescricional comeca a correr por inteiro
em desfavor da Administracao a partir do momento em que se encerra o prazo maximo para sua conclusao.
4. A portaria de instauracdo do PAD foi publicada em 26032014 e a prescricdo somente voltou a correr em
22/112014, quando se findou o prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias para a conclusdo do PAD, de ma-
neira que o ato de demissao, publicado em 21092016, néo foi atingido pela prescricdo. Prejudicial afastada.
5. Nao ha qualquer vedacao legal a acumulacao do cargo de Oficial de Justica Avaliador com o labor
de trabalhador portuario avulso vinculado ao OGMOZES, desde que nao haja incompatibilidade entre
o desempenho das funcbes inerentes aos referidos labores.

6. As fungdes inerentes ao cargo de Oficial de Justica Avaliador sdo bastante variadas e, na maior
parte, executadas fora das dependéncias dos prédios deste Poder Judiciario, dai porque o art. 144 do
Cédigo de Normas da CGIJES, os isenta da obrigacao de assinatura em livro de ponto, sendo controla-
dos apenas os prazos para o cumprimento dos mandados que Ihe sdo distribuidos.

7. O fato de o recorrente ter atuado, em algumas ocasides, como trabalhador portuario avulso em
dias uteis e em periodo coincidente com o expediente forense, ndo revela o descumprimento de
seus deveres funcionais, mormente quando as provas revelam que recebeu e cumpriu regularmen-
te os mandados que Ihe cabiam.

8. Recurso provido. Arquivamento dos autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA o e. Conselho da Magistratura, na conformidade
da ata da sessdo, a unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para ABSOLVER o recorrente da
imputacdo que lhe foi feita e ARQUIVAR estes autos, nos termos do voto do relator.

(TJES, Classe: Recurso Administrativo N° 0037599-18.2016.8.08.0000, Relator: DES. CARLOS SIMOES
FONSECA, Orgéo julgador: CONSELHO DA MAGISTRATURA, Data de Julgamento: 20022017, Data da
Publicacado no Diario: 20022017)

X X X X X
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CONSTITUCIONAL

37 - ADI - LEI N° 4.035/2016 DO MUNICIPIO DA GUARAPARI - PROIBICAO DE COBRANCA DE
TAXAS OU TARIFAS DECORRENTES DO SERVICO DE COLETA DOMICILIAR DE ESGOTO

ADI - LEI N° 4.035/2016 DO MUNICiPIO DA GUARAPARI - PROIBICAO DE COBRANGA DE TAXAS OU
TARIFAS DECORRENTES DO SERVICO DE COLETA DOMICILIAR DE ESGOTO

1. O deferimento de medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade submete-se a necessida-
de da presenca concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora.

2. Caso em que a norma municipal atacada, de iniciativa parlamentar, proibe a cobranca, pelo
Municipio ou por concessionaria sua, de taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo do servico de
coleta domiciliar de esgoto.

3. Ofensa aparente ao artigo 58, |, da Lei Organica municipal, que prevé a iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para leis que versem sobre tributos e servicos publicos, a caracterizar a
inconstitucionalidade formal da norma.

4. Presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, pressupostos essenciais ao deferimento do pe-
dido cautelar formulado no bojo da A¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade, ha possibilidade de
suspensao imediata da vigéncia da norma cuja constitucionalidade ora se questiona.

5. Medida cautelar deferida, com efeitos ex nunc.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA o Pleno deste e. Tribunal de Justica, na conformidade
das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, DEFERIR o pedido cautelar formulado pelo requerente,
com efeitos ex nunc, nos termos do voto do relator.

Vitéria (ES), 23 de margo de 2017.

DES. PRESIDENTE

DES. RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Concedida a Medida Liminar.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0033675-96.2016.8.08.0000, Relator: DES. CARLOS
SIMOES FONSECA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/03/2017, Data da Pu-
blicacdo no Diario: 23/03/2017)

38 - ADI - LEI MUNICIPAL Ne 3.334/2010 DE ARACRUZ - AUTORIZAGAO DE PORTE DE ARMA AOS
PROCURADORES DO MUNICIPIO - ViCIO FORMAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 46, INCISO VIIl, DA LEI MUNICIPAL
Ne 3.334/2010 DE ARACRUZ. AUTORIZACAO DE PORTE DE ARMA AOS PROCURADORES DO
MUNICIPIO. VICIO FORMAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. JULGAMENTO PROCEDENTE DA AGAO. EFEITOS EX TUNC.

1. O trecho impugnado, contido no artigo 46, inciso VI, da Lei Municipal n° 3.334/2010, de Aracruz, ao
dispor sobre autorizacao de porte de arma para os Procuradores daquela municipalidade, efetivamente
invade a competéncia legislativa exclusiva da Unido, referida no artigo 21, inciso VI da Constituicao Fe-
deral, de dispor sobre autorizacéo e fiscalizacdo da producédo e do comércio de material bélico, violando
o principio federativo, o que afronta o artigo 20, caput, da Constituicao Estadual.

2. Estando o tema ja integralmente regulado na Lei n° 10.826/2003, ndo havendo espago para suple-
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mentacao, ha também violacdo do artigo 28, inciso Il, da Constituicao Estadual, que insere entre as
competéncias do Municipio “suplementar a legislacdo estadual e federal, no que couber”.

3. Agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da expressao “autorizagao de porte de
arma” constante do artigo 46, inciso VIlI, da Lei Municipal n° 3.334/2010, de Aracruz, com efeitos “ex tunc”.
CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFI-
CAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e provido.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0028054-21.2016.8.08.0000, Relator: DES. FERNANDO
ZARDINI ANTONIO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/03/2017, Data da Publi-
cacao no Didrio: 23/03/2017)

39 - ADI - LEI MUNICIPAL Ne 4.478 DE 2016 - PROIBIGAO DE PLANTAGAO DE EUCALIPTO NO
MUNICIPIO DA SERRA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI MUNICIPAL
N° 4.4782016 - PROIBICAO DE PLANTACAO DE EUCALIPTO NO MUNICIPIO DA SERRA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO VEREADOR - VIOLACAO
DAS REGRAS DE COMPETENCIA - MATERIA QUE EXTRAPOLA OS INTERESSES EMINENTEMENTES
LOCAIS - AFRONTA AO GOZO PLENO DO DIREITO DE PROPRIEDADE - COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO - DESRESPEITO A CONSTITUICAO ESTADUAL - ANALISE SUMARIA - “PERICULUM IN
MORA” EVIDENCIADO - CONCESSAO DO PROVIMENTO LIMINAR.

1 - Para a concessao da medida liminar nas agées diretas de inconstitucionalidade, é indispensavel o preen-
chimento dos requisitos cumulativos do “fumus boni iuris’, isto é, a plausibilidade do direito material invoca-
do e do “periculum in mora’, consubstanciado no risco de dano de dificil ou incerta reparacdo. No caso em
apreqo, a lei Municipal de iniciativa do Vereador, que impde a proibicao de plantacao de Eucalipto no Muni-
cipio da Serra e estabelece um prazo de 05 (cinco) anos da entrada em vigor da norma para a erradicacao do
cultivo, padece de inconstitucionalidade formal, na medida em que viola as regras de competéncia (Art. 28, |
e ll, CEES), atuando na esfera de legitimidade privativa da Unido (Art. 22, |, CRFB).

2 — Como dito, além de promover discriminacdo indevida aos que possuem terras na regido, tolhendo o
exercicio pleno do direito de propriedade e avocando competéncia privativa de outro ente da federacdo, ndo
condiz a regulamentagao com o permissivo constitucional do Estado ao conferir atribuicao ao ente munici-
pal para a defesa do meio ambiente e legislagdo de assuntos de interesse local (art. 28, I, CE). Ao Municipio
incumbe apenas a fiscalizacdo e o controle dessa producao, visando a preservacdo do meio ambiente (art.
253, 11, CE), mas nao a exigéncia de eliminacao dessa modalidade agricola, qual seja, o cultivo de eucalipto.
3 -0 periculum in mora resta evidenciado, pois a manutencdo da norma provocara certa instabilidade
aos produtores rurais e demais empresarios que participam secundariamente da extracdo de euca-
lipto. Ao contrario, a suspensao da eficicia da lei ndo impede a modificacdo do entendimento a pos-
teriori e nao prejudicara em nada a regulamentacao, que ao final, visa a extin¢ao total da plantacao
de eucalipto no Municipio no prazo de 05 (cinco) anos da publicacao, data da sua entrada em vigor,
segundo elenca o art. 5° da norma impugnada.

4 — Medida cautelar concedida, suspendendo a eficacia da Lei Municipal n° 4.478, de 13 de abril de 2016, de
iniciativa do membro da Camara Municipal da Serra, com efeitos ex nunc e erga omnes, até o julgamento
final da presente acdo declaratéria de inconstitucionalidade.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Concedida a Medida Liminar.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0030167-45.2016.8.08.0000, Relator: DES. FERNANDO
ZARDINI ANTONIO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 24/11/2016, Data da Publica-
¢ao no Didrio: 24/11/2016)

~ 36 ~
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO



REVISTA EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA TRIMESTRAL
JANEIRO * FEVEREIRO * MARGO
2017

40 - ADI-LEIN°3.997/2016, DO MUNICiPIO DE GUARAPARI - TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI
O “DIA MUNICIPAL SEM CARRO”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.997/2016, DO MUNICiPIO DE GUARAPARI.
TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI O “DIA MUNICIPAL SEM CARRO". ESTABELECIMENTO DE
ALGUMAS ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONFIGURADA. PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE

I. Em decorréncia do art. 63, paragrafo Unico, inc. Ill, da Constituicao Estadual, aplicavel por simetria
constitucional a esfera juridica dos municipios, sao de iniciativa privativa do prefeito os projetos de
Lei relativos a organizacdo administrativa.

II. Diante da auséncia de restricao especifica, a lei que se limita a criar data comemorativa é de iniciativa
geral, comum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o processo legislativo.

lll. A instituicdo de uma data comemorativa, por si s6, ndo deflagra um vicio de inconstitucionalidade,
porquanto ndo possui o condéo de interferir na organizacdo nem no funcionamento da administracao,
tampouco de impor ao Poder Executivo obrigagdes relativas a implantacdo de politicas publicas.

IV. J& o artigo 2° do mesmo Texto Legislativo, por outro lado, padece de inconstitucionalidade, porque,
ao exigir que o Poder Executivo promova atividades educativas e a realizacao de campanhas e progra-
mas para obter adeptos ao nao uso de carros, acaba interferindo na organizacao administrativa, numa
flagrante ofensa ao inc. lll do paragrafo Unico do art. 63 da Constituicdo Estadual.

V- Por se tratar da inconstitucionalidade de apenas 01 (um) dispositivo legal, decerto nao se revela ade-
quada a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal na sua integra, conclusdo que encontra
amparo tanto no principio da conservacao das normas quanto no denominado principio da parcela-
ridade, o qual possibilita as Cortes Judiciarias declarar inconstitucional apenas a parte especifica do
diploma legal que esteja em conflito com o texto constitucional, mantendo em vigor a parcela que com
ele seja compativel, desde que autbnoma em relacdo a parte declarada inconstitucional.

VI- Sem perder de vista que a liminar fora deferida a tempo de evitar a eficacia social do art. 2° do Texto
Legislativo em apreco - isto é, antes da sua materializacdo no mundo dos fatos —, ndo ha necessidade
de modulacdo dos efeitos da presente declaracdo de inconstitucionalidade, razdo pela qual deve ser
aplicada ao caso a regra segundo a qual os efeitos devem ser retroativos ou “ex tunc”.

VIl- Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar inconstitucional apenas o art. 2° da Lei n°
3.997/2016, do Municipio de Guarapari.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de PREFEITO
MUNICIPAL DE GUARAPARI e provido em parte.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0017648-38.2016.8.08.0000, Relator: DES. JORGE DO
NASCIMENTO VIANA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/03/2017, Data da Pu-
blicacdo no Diario: 23/03/2017)

41 - ADI-LEI QUE DISPOE SOBRE CAPTAGAO PLUVIAL E SISTEMA DE COLETA E TRATAMENTO DE
AGUAS SERVIDAS.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE DISPOE SOBRE CAPTACAO PLUVIAL
E SISTEMA DE COLETA E TRATAMENTO DE AGUAS SERVIDAS - INSTITUICAO DE SERVICO
PUBLICO - PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR - MATERIA DE COMPETENCIA RESERVADA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - NECESSIDADE DE DEBATE POPULAR ANTERIOR - AUSENCA
- VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - ViCIOS FORMAIS VERIFICADOS -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
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1. Embora o artigo 1° da Lei Municipal ora questionada - instituidora da obrigatoriedade de instala-
¢ao de captadores de dguas pluviais nas coberturas de todas as edificacdes existentes no territério
municipal - traga em seu bojo espécie de intervencao do Estado na propriedade privada, os ditames
insertos em seu artigo 2°, sdo alusivos a prestacao de servico publico — fornecimento das aguas ser-
vidas -, matéria cuja iniciativa é reservada ao chefe do executivo, nos moldes do artigo 63, paragrafo
Unico, inciso lll, da Constituicao Estadual.

2. Sob outro aspecto, assiste razdao a municipalidade no que tange ao impacto orcamentario criado
pelo estatuto normativo sob exame, uma vez que também os imoéveis edificados pertencentes ao
poder publico local deverao se adequar as exigéncias legais, caracterizando, por conseguinte, a inter-
feréncia em sua organizacdo administrativa.

3. Ausente o antecedente debate popular acerca da matéria objeto da legislacao representada, tal como
previsto pelo artigo 244, §3°, inciso ll, alinea “c”, da Constituicao do Estado do Espirito Santo, em prin-
cipio a norma parece também inquinada por vicio formal também em virtude da ndo observancia de
requisito constitucional especifico para a sua edicao.

4. Representacao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.992/2016, do
Municipio de Guarapari, com efeitos ex tunc.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de PREFEITO
MUNICIPAL DE GUARAPARI e provido.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0017626-77.2016.8.08.0000, Relator: DES. FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/03/2017, Data da
Publicagao no Diario: 23/03/2017)

42 - ADI - LEIS N° 1.900/96 E 2.177/99 DO MUNICiPIO DA SERRA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR (ART. 10 DA LEI N° 9.868/99).
LEIS N° 1.900/96 E 2.177/99 DO MUNICIPIO DA SERRA. INEXISTENCIA DE PERICULUM IN MORA
E CONVENIENCIA POLITICA. CAUTELAR INDEFERIDA.

1. Agao Direta de Inconstitucionalidade que questiona leis municipais que dispdem sobre a autorizacao
do funcionamento de servicos de som por sistema de autofalantes em centros comerciais e comunidades.
2. Inexiste demonstracao efetiva de periculum in mora, pois as leis municipais foram editadas nos anos
de 1996 e 1999, de modo que os seus efeitos estdo irradiando ha 02 (duas) décadas sem que nenhum
fato relevante de prejuizo a populagdo da localidade tenha sido noticiado, ao menos o autor nao foi
capaz de demonstrar tal fato. Jurisprudéncia.

3. Inviavel utilizar o critério da conveniéncia politica para sustar os efeitos das normas municipais, pois,
ainda que se trate de matéria afeta a protecdo ao meio ambiente, ndo ha alta relevancia na questédo
posta que justifique a concessdo de uma cautelar, medida extremamente excepcional, ainda mais em
sede de controle abstrato de constitucionalidade.

4. Cautelar indeferida.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUI-
GRAFICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de PRO-
CURADOR GERAL DE JUSTICA e néo-provido.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0000628-34.2016.8.08.0000, Relator: DES. SERGIO BIZZOTTO
PESSOA DE MENDONCA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/03/2017, Data da Publi-
cacdo no Didrio: 23/03/2017)
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43 - ADI-LEI4.42622016 DO MUNICIPIO DA SERRA - PRINCIiPIO DA SIMETRIA E DO PARALELISMO
- TRIPARTICAO DOS PODERES

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 4.4262016 DO MUNICIPIO DA SERRA -
AFRONTA AOS ARTIGOS 95 E 143, Il E V, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - VIOLACAO AOS
ARTIGOS 20 E 112 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CONFIRMAGAO DA
LIMINAR - LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL.

1- o Legislativo Municipal da Serra extrapolou os limites de sua competéncia para impulsionar o proces-
so legislativo que culminou no ato normativo impugnado.

2- Revela-se plausivel a alegacdo de invasdo de competéncia e de violagao ao Principio Constitucional
da Triparticao dos Poderes, sobretudo quando o Poder Legislativo propde leis que dizem respeito a
organizagdo administrativa e pessoal da administracao.

3 - O Poder Executivo Municipal deve observar a compatibilidade vertical das normas juridicas, deli-
mitando seu conteuddo segundo o plano normativo expresso na Constituicao Estadual, que, por sua
vez, presta homenagem a nossa Lei Maior.

4 - Constatou-se o vicio, pois demonstrada nitida afronta ao Principio da Simetria e do Paralelismo
(disposto nos artigos 1° e 20 da Constituicao Estadual, bem como no art. 61 da Constituicao Federal).

5 - Julgar procedente o pedido para declarar inconstitucional a LEI MUNICIPAL LEI 4.4262016,
com efeitos ex tunc.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUI-
GRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido
em face de PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0025745-27.2016.8.08.0000, Relator: DES. MANOEL
ALVES RABELO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 160322017, Data da Publica-
¢ao no Didrio: 1600322017)

44 - ADI - LEI MUNICIPAL N° 1.156 DE 2016 - REVOGAGAO DA LEI MUNICIPAL N. 1.103 DE 2015

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 1.1562016 -
REVOGAGAO DA LEI MUNICIPAL N. 1.103/2015 - UTILIZACAO DOS DEPOSITOS JUDICIAIS
E ADMINISTRATIVOS EM DINHEIRO - INICIATIVA DE LEI DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
- PROJETO DE LEI ORIUNDO DO PODER LEGISLATIVO - ViCIO FORMAL - RECONHECIDO
- NULIDADE IMPORTARA EM EFEITO REPRISTINATORIO INDESEJADO - DECLARAGAO
DE NULIDADE CONJUNTA DA LEI REVOGADA - EXCEPCIONALIDADE CONFIGURADA -
REPRESENTAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

1. As hipdteses previstas na Carta Magna para a deflagracdo do processo legislativo pelo Presidente da
Republica sdo normas de reproducao obrigatéria nas Constituicdes Estaduais, por forca dos principios
da simetria e da separacao dos Poderes, e devem ser observadas pelas Leis Organicas Distrital e Munici-
pais, sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

2. A Lein. 1.1562016 invadiu a competéncia de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo Muni-
cipal ao dispor acerca de normas estritamente vinculadas as finangas publicas municipais, em afronta
ao disposto nos artigos 149 e seguintes da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

3. Tecnicamente, os depésitos judiciais ndo sdo considerados receitas publicas, uma vez que eles ndo
integram em definitivo o patrimonio publico. Os depésitos judiciais, portanto, estdo enquadrados na
categoria de “movimentos de caixa’, ja que ha entrada para posterior retorno.

4. Contudo, ainda que nao se apresentem tecnicamente como “receitas’, os depdésitos judiciais que os
entes politicos almejam utilizar representam ingresso de recursos nos cofres publicos (entradas proviso-
rias), razdo pela qual a competéncia para a iniciativa de lei é do Chefe do Poder Executivo, sob pena de o
Poder Legislativo interferir inadvertidamente na forma de execucao do “orcamento” municipal.
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5.0corre que, a declaracdo de inconstitucionalidade da norma revogadora, ora impugnada, gerara efei-
to repristinatério em relacdo a norma revogada, vez que a Lei n. 1.101322015 do Municipio de Anchieta
voltara a produzir efeitos, porquanto a doutrina nos ensina que o direito patrio adotou, como regra, a
teoria das nulidades para as decisdes que declaram a inconstitucionalidade da norma.

6. No entanto, o excelso Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente suspendido os efeitos das leis
estaduais que reproduziram o contetdo da Lei Complementar Federal n. 15122015 e, via de consequ-
éncia, autorizaram seus respectivos Estados a usar 70% (setenta por cento) dos depésitos judiciais e
administrativos em dinheiro referentes aos processos em que sao partes. A titulo de exemplificacéo,
esta matéria ja foi levada a apreciacdo da Corte Constitucional por meio das seguintes A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade: ADI 5.455 (Alagoas), ADI 5.456 (Rio Grande do Sul), ADI 5.457 (Amazonas), ADI
5.458 (Goias), ADI 5.459 (Mato Grosso do Sul), ADI 5.353 (Minas Gerais), ADI 5.365 (Paraiba), ADI 5.409
(Bahia), ADI 5.072 (Rio de Janeiro), ADI 5.099 (Parand).

7. A despeito de cada uma das ADIs supramencionadas estarem um estagio distinto de julgamento - a
depender do rito adotado pelo respectivo eminente Relator -, identifico o deferimento de medidas cau-
telares na ADI 5.353MG (Rel. Min. Teori Zavascki), na ADI 5.365 MCPB (Rel. Min. Luis Roberto Barroso) e
ADI 5409 MC-RefBA (Rel. Min. Edson Fachin), sinalizando no sentido de que o e. STF tende a considerar
inconstitucionais os diplomas legislativos estaduais que versem acerca dos depésitos judiciais, vez que a
competéncia para a regulamentacao de tal matéria seria da Unido (ADI 3458, Rel. Min. Eros Grau; DJe de
16/508; ADI 3125, Rel. Min. Ayres Britto; DJe de 186/10; e ADI 2909, Rel. Min. Ayres Britto, DJe de 116/10).
8. Verificando esta situacdo de incongruéncia da Lei revogada com a Constituicdo Federal e a Cons-
tituicao Estadual nas suas normas de reproducao obrigatéria, é cabivel a declaragao, em conjunto
e de imediato, da Lei n. 1.10322015 do Municipio de Anchieta. Assim nao fosse, estariamos diante
do que a jurisprudéncia da Suprema Corte definiu como “efeito repristinatério indesejado”, ja que a
norma revogada por aquela ora declarada inconstitucional também possui vicios que impedem a
manutencao no ordenamento juridico.

9. Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei n.
1.1562016 e, sob pena de configurar efeito repristinatorio indesejado, declarar a inconstitucionalidade
da Lein. 1.1032015, ambas do Municipio de Anchieta.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TA-
QUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
PREFEITO MUNICIPAL DE ANCHIETA e provido.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0026600-06.2016.8.08.0000, Relator: DES. FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 06032017, Data da Pu-
blicacdo no Diario: 06032017)

45 - ADI - LEI MUNICIPAL Ne 3.9952016 - NORMAS RELATIVAS A APROVACAO DE PROJETOS
ARQUITETONICOS - INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

AGAODIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE.LEIMUNICIPALN°3.9952016.INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. NORMAS RELATIVAS A APROVAGAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS E CONCESSAO DE
LICENGAS PARA CONSTRUIR. PLANTIO DE ARVORES NO PASSEIO PUBLICO LINDEIRO. MATERIA
NAO SUJEITA A INICIATIVA PRIVATIVA. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A SECRETARIA MUNICIPAL.
ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. ViCIO FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.
PROJETO DE LEI DFLAGRADO POR MEMBRO DA CAMARA DE VEREADORES. PRINCIPIO DA
PARCELARIDADE. AGAO JULGADA PROCEDENTE EM PARTE.

1) A Lein®3.995,de 15 de janeiro de 2016, visa a estabelecer normas relativas a aprovacao de projetos
arquitetonicos e concessao de licengas para construir no ambito do Municipio de Guarapari, condi-
cionando-as a prévia inclusdo no respectivo projeto de indicacdes relativas ao plantio de arvores no
passeio publico lindeiro ao terreno.
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2) O fato de a norma estar dirigida ao Poder Executivo — pois a ele incumbe a tarefa de aprovar os proje-
tos arquitetonicos e conceder as licencas pertinentes — ndo implica reconhecer, por si s6, que a matéria
estaria abrangida pela iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

3) Por outro lado, a atribuicdo a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Meio Ambiente da incumbéncia de elaborar laudos e atestar o cumprimento das exigéncias con-
figura usurpagdo de competéncia de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, porque surgida a
partir de proposta de vereador.

4) Dada a implicacdo com o principio fundamental da separacdo e independéncia de poderes, o cons-
tituinte subordinou ao Chefe do Poder Executivo a conveniéncia e oportunidade da deflagracdo de
debate legislativo em torno de assuntos especialmente relativos a organizacdao da Administracao Pu-
blica. Desse modo, leis que criam e fixam as atribuicdes das Secretarias Municipais somente podem
resultar da iniciativa do Chefe do Executivo local, em consonancia com o disposto no art. 63, paragra-
fo Unico, da Constituicao Estadual, no § 1°do art. 61 da Constituicao Federal, e no art. 58, inciso IV, da
Lei Organica do Municipio de Guarapari-ES.

5) A inconstitucionalidade da parte final do art. 6° ndo fulmina os demais dispositivos da lei que, do-
tados de autonomia, veiculam matéria que nédo se insere no ambito da iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Principio da parcelaridade.

6) Acao julgada parcialmente procedente.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TA-
QUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI e provido em parte.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0017658-82.2016.8.08.0000, Relator: DES2. ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 06032017,
Data da Publicacao no Didrio: 06032017)

46 - ADI - LEIS MUNICIPAIS - CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS MUNICIPAIS - CRIACAO DE CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - NECESSIDADE DE ATRIBUICOES DE CHEFIA, DIRECGAO OU
ASSESSORAMENTO E RELAGCAO DE CONFIANGA ENTRE SERVIDOR E O SUPERIOR HIERARQUICO -
MEDIDA LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A concessdo de medida liminar em acdo direta de inconstitucionalidade exige a demonstracdo da
plausibilidade dos fundamentos apresentados pelo autor e o prejuizo decorrente da manutencéao da
eficacia da norma impugnada até o julgamento do mérito da acéo.

2. A constitucionalidade da criacdo de cargos de provimento em comissao pressupde que eles tenham
atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento e que demandem relacao de confianga entre o servidor
e o superior hierarquico, na forma como estabelece o art. 32, Il e V, da Constituicao Estadual e o art. 37,
Il eV, da Constituicdo Federal. Precedentes do STF.

3. Analisando as atribuicdes dos cargos criados pelas Leis n° 0712009 e 1522013, do Municipio
de Itapemirim, verifica-se que apenas os de Secretario Municipal, Subsecretario, Procurador-Geral,
Diretor e Assessor, atendem as normas constitucionais, pois além de possuirem caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento, exigem relacdo de confianca entre o servidor e seu superior hie-
rarquico. Os demais cargos possuem atribuicdes predominantemente burocraticas e operacionais
e ndo exigem especial vinculo de confianca com a autoridade superior a autorizar a sua criagcdo
como cargos de provimento em comissao.

4. Demonstrada a plausibilidade dos fundamentos deduzidos na inicial, face a comprovacgéo da criacao
de cargos de provimento em comissao que ndo atendem o disposto no art. 32, Il e V, da Constituicdo
Estadual e no art. 37, 1l e V, da Constituicao Federal, bem como o perigo da demora decorrente do pre-
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juizo causado ao erario da perpetuacdo da violagcao dos principios da impessoalidade, igualdade, mo-
ralidade, eficiéncia, assim como da obrigatoriedade da admissao de servidores por concurso publico, a
medida liminar deve ser parcialmente deferida.

6. Liminar parcialmente deferida para suspender a eficacia do art. 1° §1° e §5° e anexos Il e lll, da Lei
Complementar n° 0712009 e dos arts. 3°, 5°, 7°,9°, 10°, 11° e anexo |, da Lei Complementar n° 1522003,
do Municipio de Itapemirim, com relagao a criacao dos seguintes cargos de provimento em comissdo:1)
Contador Geral; 2) Supervisor de Recursos Humanos; 3) Supervisor de Obrigagdes Sociais; 4) Coorde-
nador do Polo da Universidade Aberta do Brasil - UAB; 5) Gerente de Apoio Educacional; 6) Gerente
de Ensino Fundamental; 7) Gerente de Ensino Infantil; 8) Gerente de Controle Contabil; 9) Gerente de
Gestao e Auditoria; 9) Chefe de Divisao; 10) Chefe de Setor; 11) Coordenador do Programa de Defesa do
Consumidor; 12) Inspetor do Departamento de Infraestrutura Urbana; 13) Inspetor do Departamento
Operacional de Videomonitoramento; 14) Inspetor do Departamento Operacional da Guarda Munici-
pal; 15) Coordenador do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social); 16) Coordenador do Bolsa
Familia; 17) Coordenador do CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social); 18) Coor-
denador do Centro de Convivéncia; e 19) Coordenador do Abrigo Provisério.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas taquigréficas,
a unanimidade, deferir parcialmente a medida liminar, nos termos do voto do Eminente Relator.
Vitéria, ES, 06 de marco de 2017.

PRESIDENTE

RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUI-
GRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Revogada a Medida Liminar.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0023011-74.2014.8.08.0000, Relator: DES. FABIO
CLEM DE OLIVEIRA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 060322017, Data da
Publicacao no Diario: 060032017)

47 - ADI - LEI DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - REGULAGAO DO COMERCIO
AMBULANTE OU EVENTUAL - COMPETENCIA RESERVADA AO PREFEITO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
REGULAGCAO DO COMERCIO AMBULANTE OU EVENTUAL. ATRIBUICAO DE NOVAS OBRIGAGOES A
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA RESERVADA AO PREFEITO. ViCIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1) A Lei Complementar Municipal n° 00513, de iniciativa da Camara de Vereadores de Santa Tereza,
disp06s sobre a forma de funcionamento, a concessao de licenca e a atividade fiscalizatéria sobre vende-
dores ambulantes ou eventuais. A pretexto de legislar “sobre assunto de interesse local” (art. 12, inciso
I, da L.O.), a casa legislativa promulgou norma de efeitos concretos, administrando, por via transversa, o
uso do espaco publico e atribuindo novas competéncias ao Poder Executivo e aos érgdos locais.

2) Avangando sobre competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, a indigitada Lei Complementar
violou o principio da separagao dos Poderes, insculpido no art. 2°, da Constituicdo da Republica e — por
simetria — nos arts. 17, da Constituicao Estadual e 2°, caput, da Lei Organica do Municipio de Santa Teresa.
3) Procedéncia da pretensao inaugural.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TA-
QUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA TERESA e provido.
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(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0004354-16.2016.8.08.0000, Relator: DES2. ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 06032017,
Data da Publicacao no Didrio: 06032017)

48 - ADI - LElI MUNICIPAL DA SERRA N° 4.438 DE 2016 - OBRIGATORIEDADE DO USO DE
DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO (DEA) EM LOCAIS PUBLICOS

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE INDICACAO DOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS REJEITADA - ViClO
FORMAL SUBJETIVO - LEI MUNICIPAL DA SERRA/ES N° 4.438/2016 - OBRIGATORIEDADE DO
USO DE DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO (DEA) EM LOCAIS PUBLICOS - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - ViCIO MATERIAL - CRIACAO DE DESPESAS SEM
RECEITA - PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA RATIFICAR A LIMINAR DEFERIDA E DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO EXTUNC.

1. Os vicios nomodinamicos (formais), na concepcao de Canotilho (J. J. Gomes Canotilho, Direito
constitucional e teoria da Constituicdo, 7. ed., p. 959): “incidem sobre o ato normativo enquanto tal,
independentemente do seu conteldo e tendo em conta apenas a forma da sua exteriorizacdo; na
hipétese inconstitucionalidade formal, viciado é o ato, nos seus pressupostos, no seu procedimen-
to de formacéao, na sua forma final".

2. Mostra-se desnecessdria, na peticao inicial da acao de inconstitucionalidade, a indicacao de quais
dispositivos legais estdo em dissonancia com a Constituicdo Estadual, posto que ao Judiciario, é per-
feitamente possivel analisar a inconstitucionalidade sob outros fundamentos juridicos, além de que as
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade sao vias de causa de pedir abertas.

3. Embora seja impossivel exercer o controle de constitucionalidade nos casos em que a Lei Muni-
cipal contrarie a prépria Lei Organica - hip6tese de simples controle de legalidade -, por outro lado,
a indicagao do dispositivo Constitucional Estadual no caso in exame se mostra dispensavel por dois
motivos: () a Lei Organica guarda simetria com a Constituicdo do Estado; (ll) a causa de pedir na Acao
Direta de Inconstitucionalidade é aberta.

4.In casu, a legislacdo Municipal atacada dispde sobre a obrigatoriedade do uso de desfibrilador externo
automatico (DEA) em locais publicos, prevendo, ainda, a necessidade de ministrar cursos e capacitar o
pessoal, sob pena incorrer em multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em caso de descumprimento.
5. Projeto de autoria do Poder Legislativo que, ao afrontar a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Exe-
cutivo prevista na Lei Organica Municipal no que pertine a administragao e servicos publicos, incorre
em vicio de inconstitucionalidade formal (ou nomodinamica) subjetiva. Precedentes.

6. Inconstitucionalidade material também presente em decorréncia da criagdo de despesas em projeto
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, afrontando disposto na Lei Organica Municipal,
na Constituicdo Estadual e na Constituicdo Federal.

7. Procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal da Serra n° 4.438/2016,
atribuindo-lhe efeito ex tunc, ratificando a medida liminar ao seu tempo concedida.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em epigrafe, ACORDA o Plenario deste egrégio Tribunal de Justica,
na conformidade da sessdo, a unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO para DECLARAR A IN-
CONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n.c 4.438/2016, com efeitos ex tunc, nos termos do voto do relator.
CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido em
face de PREFEITO DO MUNICIPIO DA SERRA.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0025733-13.2016.8.08.0000, Relator: DES. CARLOS
SIMOES FONSECA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/02/2017, Data da Pu-
blicacao no Diario: 23/02/2017)
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49 - Al - LICENCA REMUNERADA AOS EXERCENTES DE MANDATO ELETIVO DE CARGO DE
DIRECAO - ViCIO DE INICIATIVA

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE NO MANDADO DE SEGURANCA - LICENCA
REMUNERADA AOS EXERCENTES DE MANDATO ELETIVO DE CARGO DE DIRECAO NOS
CONSELHOS FEDERAIS E REGIONAIS REPRESENTATIVOS DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS
- VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INCIDENTE ACOLHIDO.

1. Conforme entendimento adotado pelo STF, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de di-
reito estrito, ndo se presume nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que - por
implicar limitacdo ao poder de instauracao do processo legislativo - deve, necessariamente, derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca tocante a iniciativa das leis”. (RE 328896, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 09/10/2009, publicado em DJe-207 DIVULG 04/11/2009 PUBLIC
05/11/2009 RTJ VOL-00216- PP-00587)

2. A matéria que envolve remuneragao de servidores da administracao ndao poderia ser regulada por
meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo Estadual, sob pena de usurpar a competéncia constitucio-
nalmente prevista para o chefe do executivo.

3. Declarada a inconstitucionalidade formal do § 6°, do art. 147, da Lei Complementar Estadual n°
46/94 em razao de vicio de iniciativa.

4. Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade acolhido.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido em
face de SEGUNDO GRUPO DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS.

(TJES, Classe: Incidente De Arguicao de Inconstitucionalidade MS N°0021781-60.2015.8.08.0000, Rela-
tor: DES. TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
16/02/2017, Data da Publicacdo no Diario: 16/02/2017)

50 - IAIl - LEI MUNICIPAL DE VILA VELHA N.° 3.238 DE 96 - ALTERAGOES NO PLANO DIRETOR
URBANO - PARTICIPAGAO POPULAR NAO OBSERVADA

CONSTITUCIONAL - INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - AB-ROGAGCAO DA LEI
MUNICIPAL - CONTROLE DIFUSO - EFEITOS CONCRETOS - IRRELEVANCIA - PERDA DO
INTERESSE NAO CARACTERIZADO - AREA ESTADUAL - PDM - PRECEDENTES DO STF -
AUSENCIA DE INTERFERENCIA LEGISLATIVA DO ENTE PUBLICO ESTADUAL - LEI MUNICIPAL
DE VILA VELHA N.° 3.238/96 - ALTERACOES NO PLANO DIRETOR URBANO - PARTICIPACAO
POPULAR NAO OBSERVADA NO TRANSCURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO - VIOLAGAO AO
PRINCiPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - ARTS. 231, § UNICO, IV E 236 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - VIOLACAO AO PRINCIiPIO DO NAO-RETROCESSO SOCIAL - DIREITO DA POPULACAO
AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL E EQUILIBRADO - ART. 186 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
CONDUMA - PREVISAO EXPRESSA DO CONTEUDO LEGAL A SOFRER INFLUENCIA DO ORGAO
- IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAR O PROCESSO LEGISLATIVO DA LEI E SEU CONTEXTO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA COM EFEITOS EX TUNC.

1 — Conforme precedentes do STF e desta corte, a ab-rogacao da lei inconstitucional ndo impede o
seu controle pela via difusa.

2 - Na esteira do entendimento do STF sobre as questdes atreladas a competéncia legislativa “ndo ha-
vendo necessidade autoevidente de uniformidade nacional na disciplina da tematica, proponho presti-
giar a iniciativa local em matéria de competéncias legislativas concorrentes. O beneficio da divida deve
ser pré-autonomia dos Estados e Municipios Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4060

3 - A Constituicdo Estadual, em seu art. 231, paragrafo Unico, inciso IV, impde a participacdo popular na
formulacao do sistema normativo referente a solucao de questdes que lhe sao inerentes.
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4 - A hodierna visdo neoconstitucionalista do direito, impde como vetor axiolégico de interpretacéo, o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, onde, em consonancia com o estatuto da cidade, deve ser efetiva
a possibilidade de intervencdo dos municipes na formacao ou alteracao do plano diretor do municipio.

5 - Das provas acostadas ndo se extrai a necessaria publicidade que se verifica essencial, nos termos do art.
40, 840, |, c/c artigo 231, IV da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e artigo 182 e 225, ambos da CRF.
6- Assegura a Carta Estadual a efetiva participacao popular no processo de planejamento municipal, vedan-
do-se a supressao do direito de intervir na formacdo do meio ambiente artificial devidamente equilibrado.

7 - Olvidando possibilitar o acesso ao processo legislativo de forma efetiva, é flagrante a inconstitu-
cionalidade formal (nomodinamica) da Lei 3.238/96 do Municipio de Vila Velha, ndo sendo o CONDU-
MA 6rgao competente para afastar o vicio legislativo.

8 - Incidente de inconstitucionalidade acolhido com modulacdo de seus efeitos ex nunc, a partir do
transito em julgado.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUI-
GRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, Por maioria de votos: Conhecido o recurso de
TERCEIRA CAMARA CIVEL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ES e provido.

(TJES, Classe: Incidente De Arguicdo de Inconstitucionalidade ReeNec N° 0025814-03.2006.8.08.0035,
Relator: DES. WALACE PANDOLPHO KIFFER, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
15/12/2016, Data da Publicacdo no Diario: 16/02/2017)

51 - LICENGA REMUNERADA AOS EXERCENTES DE MANDATO ELETIVO DE CARGO DE DIREGAO
NOS CONSELHOS FEDERAIS E REGIONAIS REPRESENTATIVOS DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE NO MANDADO DE SEGURANCA - LICENCA
REMUNERADA AOS EXERCENTES DE MANDATO ELETIVO DE CARGO DE DIRECAO NOS
CONSELHOS FEDERAIS E REGIONAIS REPRESENTATIVOS DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS
- VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INCIDENTE ACOLHIDO.

1. Conforme entendimento adotado pelo STF, “a iniciativa reservada, por constituir matéria de di-
reito estrito, ndo se presume nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagao ao poder de instauracao do processo legislativo - deve, necessariamente, derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca tocante a iniciativa das leis”. (RE 328896, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 09/10/2009, publicado em DJe-207 DIVULG 04/11/2009 PUBLIC
05/11/2009 RTJ VOL-00216- PP-00587)

2. A matéria que envolve remuneracgédo de servidores da administracdo ndo poderia ser regulada por
meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo Estadual, sob pena de usurpar a competéncia constitucio-
nalmente prevista para o chefe do executivo.

3. Declarada a inconstitucionalidade formal do § 6°, do art. 147, da Lei Complementar Estadual n°
46/94 em razao de vicio de iniciativa.

4. Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade acolhido.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido em
face de SEGUNDO GRUPO DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS.

(TJES, Classe: Incidente De Arguicdo de Inconstitucionalidade MS N°0021781-60.2015.8.08.0000, Rela-
tor: DES. TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
16/02/2017, Data da Publicacdo no Diario: 16/02/2017)
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52 - IAl-LEI ESTADUAL 10.031 DE 2013 - INVASAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO

INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10.031/2013. INVASAO A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INCIDENTE ACOLHIDO.

| — Invidvel temporalmente e juridicamente que a lei anterior discipline norma inexiste no ordena-
mento juridico no tempo de edicao da primeira, pois é impossivel lei mais antiga regulamentar nor-
ma mais recente e de contetdo inédito.

II- A norma estadual que extrapola as delegagdes permitidas pela Lei Federal, recalcitra norma Cons-
titucional que restringe a Unido a competéncia para legislar no tocante a diretrizes da politica na-
cional de transportes, transito e transporte, conforme artigo 22 da Constituicdo Federal, restando
evidente a inconstitucionalidade da norma em exame.

Il - Incidente de arguicao de inconstitucionalidade acolhido, inconstitucionalidade declarada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal Pleno, por unani-
midade, declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual 10.031/2013.

Vitéria-ES, de de 2017.

PRESIDENTE RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido em
face de DES. NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO.

(TJES, Classe: Incidente De Arguicdo de Inconstitucionalidade Ag Al N°0010667-88.2015.8.08.0012, Rela-
tor: DES. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
16/02/2017, Data da Publicagcdo no Diario: 16/02/2017)

53 - ADI - LEI MUNICIPAL Ne° 9.004/2016 - ViCIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI MUNICIPAL Ne
9.004/2016 - ViCIO DE INICIATIVA - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO VEREADOR -
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - OFENSA A TRIPARTICAO DOS PODERES
- ANALISE SUMARIA - “PERICULUM IN MORA” EVIDENCIADO - CRIACAO DE ATRIBUIGAO A
ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA SEM PREVIA DESTINAGAO ESPECIFICA DE RECEITAS -
CONCESSAO DO PROVIMENTO LIMINAR

1 — Para a concessao da medida liminar nas acdes diretas de inconstitucionalidade, é indispensavel o
preenchimento dos requisitos cumulativos do “fumus boni iuris’, isto é, a plausibilidade do direito mate-
rial invocado e do“periculum in mora”, consubstanciado no risco de dano de dificil ou incerta reparagao.
No caso em apreco, a ingeréncia do Poder Legislativo Municipal sobre o Poder Executivo mostra-se
presente, na medida em que a Lei de iniciativa do membro da Camara de Vereadores do Municipio
de Vitdria cria atribuicao a ser executada na esfera administrativa do Municipio, em afronta ao art. 63,
paragrafo Unico, inciso VI, da Constituicdo Estadual. O periculum in mora resta igualmente evidente,
na medida em que a lei promove despesas ao Municipio sem prévia previsao no Plano Plurianual e no
orcamento anual respectivo, bem como pode comprometer o programa assistencial conferido aque-
les inseridos em situacdo de miserabilidade econdmica, podendo desencadear prejuizos financeiros ao
ente Federativo, acaso a eficacia da norma néo seja de imediato suspensa.

2 — Medida cautelar concedida, suspendendo a eficacia da Lei Municipal n° 9.004/2016, de 06/09/2016, com
efeitos ex nunc e erga omnes, até o julgamento final da presente acdo declaratéria de inconstitucionalidade.
CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUI-
GRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
MUNICIPIO DE VITORIA e provido.
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(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0000532-82.2017.8.08.0000, Relator: DES. FERNANDO
ZARDINI ANTONIO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da Publi-
cagao no Diario: 16/02/2017)

54 - ADI - LEI MUNICIPAL Ne 3.571/2016 - ViCIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI MUNICIPAL Ne
3.571/2016 - ViCIO DE INICIATIVA - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO VEREADOR -
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - OFENSA A TRIPARTICAO DOS PODERES
- ANALISE SUMARIA - “PERICULUM IN MORA” EVIDENCIADO - IMPACTO ORGAMENTARIO -
CONCESSAO DO PROVIMENTO LIMINAR.

1 - Para a concessao da medida liminar nas a¢des diretas de inconstitucionalidade, é indispensavel
o preenchimento dos requisitos cumulativos do “fumus boni iuris”, isto é, a plausibilidade do direito
material invocado e do “periculum in mora’, consubstanciado no risco de dano de dificil ou incerta
reparacdo. Na situacdo em andlise, ou seja, edicdo de Lei Municipal que isenta de pagamento de
IPTU os portadores de doencas graves, verifico prima face a presenca do fumus boni iuris, na medida
em que a iniciativa de lei acerca da matéria pelo vereador da Camara Municipal de Linhares, afronta
diretamente o artigo 61, §1¢, inciso Il, “e”, da Carta Magna e artigo 63, paragrafo Unico, inciso VI, da
Constituicao Estadual. Em relacdo ao periculum in mora, observo que a requlamentacdo impugnada
acarretara danos as financas do municipio de Linhares, que tera que arcar com impacto financeiro
sem condicdes de ser suportado, tendo em vista que o orcamento para préximo ano ja foi elaborado
e aprovado, ndo contemplando a isencao pretendida pelo legislativo.

2 - Medida cautelar concedida, suspendendo a eficicia da Lei Municipal n°3.571, de 16/02/2016, com efei-
tos ex nunc e erga omnes, até o julgamento final da presente acao declaratéria de inconstitucionalidade.
CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de PREFEITO
MUNICIPAL DE LINHARES e provido.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0039129-57.2016.8.08.0000, Relator: DES. FERNANDO
ZARDINI ANTONIO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da Publi-
cacgao no Diario: 16/02/2017)

55 - MEDIDA CAUTELAR. ARTIGO 3¢, INCISO I, DA LEI MUNICIPAL N° 5.178/2011, DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. ARTIGO 3¢, INCISO |, DA LEI
MUNICIPAL Ne 5.178/2011, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DE
MEMBRO DO LEGISLATIVO LOCAL NO CONSELHO MUNICIPAL DE BEM ESTAR ANIMAL. PRESENTES
OS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA MEDIDA. PROBABILIDADE DO DIREITO E RISCO NA
MANUTENCAO DO PRECEITO ATACADO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. In casu, restou evidenciada a probabilidade do direito alegado, ante patente violagao aos principios
constitucionais da separacdo e harmonia dos poderes, além de literal afronta ao paragrafo unico do
artigo 17 da Constituicdo Estadual, que veda a atuacdo de membro de um dos poderes em outro.

2. Corrobora ainda a probabilidade do direito alegado os multiplos julgados colacionados, das
mais diversas cortes do pais.

3. O notdrio risco de criacdo do Conselho Municipal com composicdo inconstitucional, caso mantida a
vigéncia do trecho atacado, justifica o deferimento do pedido de suspensao da eficacia da norma.

4. Medida cautelar deferida.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDA o Tribunal Pleno deste e. Tribunal de Justica, na
conformidade das notas taquigraficas, a unanimidade de voto, DEFERIR o pedido cautelar formulado
pelo requerente, nos termos do voto do e. relator.

Vitdria, ES, 16 de fevereiro de 2017.

PRESIDENTERELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Concedida a Medida Liminar.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0035592-53.2016.8.08.0000, Relator: DES. EWERTON
SCHWAB PINTO JUNIOR, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da
Publicagao no Diario: 16/02/2017)

56 - ADI - ALTERAGAO NO PLANO DIRETOR URBANO MUNICIPAL - AUSENCIA DE REALIZAGAO
DE AUDIENCIAS PUBLICAS

ACAO DE INCONSTITUICONALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ALTERACAO NO
PLANO DIRETOR URBANO MUNICIPAL - AUSENCIA DE REALIZAGAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS -
GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES.

1 — A Constituicao do Estado do Espirito Santo prevé a necessdria participacao popular para a ela-
boracao e alteragdes posteriores do Plano Diretor Urbano, consoante se infere do art. 231, paragra-
fo Unico, inciso IV e art. 236.

2 - A elaboragao das politicas de desenvolvimento urbano devera obedecer as diretrizes da gestéo
democratica das cidades e contar com a participacao ativa da sociedade, seja através dos conselhos
municipais, v.g. do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA - ou o Conselho
Municipal do Plano Diretor Urbano - CMPDU, seja através da realizacao das audiéncias publicas, a fim
de atender os anseios da populagdo como um todo.

3 - A Lei n°2.093/2014 modificou disposi¢cdes na Lei Municipal n® 1.731/2006 (que dispde sobre Plano
Diretor Urbano), e alterou a ordenacao das edificacdes, sem a realizacao de consultas publicas.

4 - Representacao de inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos ex tunc.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido em
face de CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO, MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0035592-53.2016.8.08.0000, Relator: DES. MANOEL
ALVES RABELO, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da Publica-
¢do no Didrio: 16/02/2017)

57 - ADI-INCISOS IX, X, XIIl E XIV DO ART. 3° DA LEI N° 362 DE 2006 DO MUNICiPIO DE ANCHIETA -
CRIAGAO DE CONSELHO DE SEGURANGA

ACAODIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE.INCISOS IX, X, XIIl EXIV DO ART. 3° DA LEIN° 362/2006
DO MUNICIPIO DE ANCHIETA. CRIACAO DE CONSELHO DE SEGURANGA COM PARTICIPACAO DE
MEMBROS DO PODER JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO, POLICIA CIVIL E MILITAR. VIOLACAO
AOS PRINCiPIOS DA INDEPENDENCIA FUNCIONAL EAUTONOMIA ADMINISTRATIVA EFUNCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1) A Constituicao Federal, no inciso | do art. 30 estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, como a criacao do Conselho de Seguranca. Nada obstante, a norma mu-
nicipal objeto de impugnacéo incluiu no Conselho a participacdo de representantes da Policia Militar,
da Policia Civil, Ministério Publico e Poder Judiciario.
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2) Dessarte, constata-se evidente violagdo aos incisos I, V e VI do paradgrafo Unico do art. 63 e aos artigos
105, 114 e 115 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

3) Isso porque, como é cedico, ndo pode o chefe do Poder Executivo Municipal impor obrigagdo
aos membros do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, aos quais é garantida a independéncia
funcional e autonomia administrativa.

4) Da mesma forma, a Constituicao Estadual prevé ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual a elaboracdo de leis que disponham sobre as atribuicdes de seus 6rgaos,
como as Policias Civil e Militar.

5) Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que
integram este julgado, a unanimidade, julgar procedentes os pedidos iniciais, a fim de declarar a
inconstitucionalidade formal e material dos incisos IX, X, Xlll e XIV do art. 3° da Lei n° 362/2006 do
Municipio de Anchieta, com efeitos ex tunc.

Vitdria, 16 de fevereiro de 2017.

DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido em
face de PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0030884-57.2016.8.08.0000, Relator: DES. JOSE PAULO
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017,
Data da Publicacao no Didrio: 16/02/2017)

58 - ADI- CONSTITUICAO ESTADUAL - LEI MUNICIPAL DE VILA VELHA N. 5.762

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
DE VILA VELHA N. 5.762. AFRONTA PRINCIPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRAGAO E DA
SEPARACAO DOS PODERES. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. VIiCIO FORMAL E MATERIAL. CONFIGURADO. LIMINAR. PRESENCA DO
REQUISITOS. SUSPENSAO DA NORMA.

1. Conforme previsao contida nos incisos lll e VI, paragrafo unico do artigo 63 da CE e consoante ju-
risprudéncia assente desta Corte, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal
as leis que disponham sobre a “organizacao administrativa” do Poder Executivo e “atribuicdes das
Secretarias” municipais e 6rgaos do Poder Executivo.

2. A Lei n. 5.762/2016 ao instituir, no ambito das escolas municipais de Vila Velha, o Programa de Se-
guranca Aquatica, determinando aimplementacdo de acdes de orientacdo e prevencao de seguranca
aquatica, inclusive com palestras e atividades voltadas para a divulgacdo dos cuidados que deve-
rao ser tomados na prevencao e segurancga aquatica, demonstra a invasao de matérias de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, porque altera a organizacao administrativa municipal, bem como o
sistema educacional do Municipio de Vila Velha.

3. A norma municipal ainda gera inegavel aumento de despesa, sem prévia aprovacao orcamentaria,
conforme aponta o artigo 6° da Lei n. 5.762/2016, afrontando as previsdes do inciso lll, artigo 150 e
incisos | e ll, artigo 152, todos da CE.

4. Vislumbra-se, ao menos nessa fase processual, que a norma legal vergastada padece de vicio de ori-
gem (formal) e de vicio material em razdo da inobservancia da norma orcamentaria anual e, via de con-
sequéncia, afronta o artigo 17 da CE que resguarda o principio da independéncia dos Poderes.

5. Concedida medida cautelar suspendendo os artigos 1°, 2°, 3° e 5° da Lei n. 5.762/2016.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Concedida a Medida Liminar.
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(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0028050-81.2016.8.08.0000, Relator: DES2. ELISABETH
LORDES, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da Publicacido no
Diario: 16/02/2017)

59 - REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO APENAS DAS COPIAS DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
EM QUE TENHA SIDO MANTIDA INFRAGAO GRAVE OU GRAVISSIMA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 14 DA LEI ESTADUAL N° 10.476/2015.
DISPOSITIVO QUE DETERMINA REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO APENAS DAS COPIAS
DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS EM QUE TENHA SIDO MANTIDA INFRAGAO GRAVE OU
GRAVISSIMA. AUSENCIA DE LIMITACAO NAFORMAGAO DA OPINIO DELICTIENA PROPOSITURA
DE EVENTUAIS AGCOES CIVEIS OU CRIMINAIS. OPCAO DO LEGISLADOR. PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DE FUNGCOES. VEDADA A INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. SUSPENSAO DA
EFICACIA DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS.

1. Nao se traduz em restricdo ao poder investigatério do Ministério Publico, ndao impede a forma-
¢do da opinio delicti, e ndo opde obstaculos a propositura de eventuais acdes de indole civel ou
criminal a disposicao legal que impde ao IDAF o dever de remeter ao Ministério Publico Estadual
as copias de processos administrativos em que, ao final tenha sido mantida a infracdo classificada
como grave ou gravissima, conforme estabelece o artigo 14 da Lei Estadual n° 10.476/2015. A dis-
posicdo nao representa empecilho a atuacao ministerial, considerando que ficam preservados os
poderes de requisitar informagdes e documentos ou de determinar a instauracao de procedimento
investigatdrio civel ou criminal, conforme asseguram o artigo 26 da Lei Federal n° 8.625/93 e (Lei
Organica do Ministério Publico) e o artigo 27, §2° da Lei Complementar Estadual n° 95/97 (Lei Or-
ganica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo).

2. Nao ha previsao constitucional determinando que o Poder Publico, de oficio, encaminhe docu-
mentos da forma indistinta ao parquet, ficando evidenciado que a seletividade imposta no texto
atacado néo se qualifica como uma ofensa a liberdade de atuacgdo da instituicdo. O dever de enviar
todos os autos de infracao, independentemente da classificacdo dada pelo IDAF, ndo se reveste de
garantia constitucional ou legal em favor da atuacao do parquet na formacgdo de seu convencimen-
to sobre o enquadramento legal das condutas submetidas a seu exame, razdo pela qual, pode o
Poder Publico estabelecer as situacdes em que sera feita a remessa de documentos, desde que nao
dificulte a obtencao de informacodes, caso requisitadas.

3.0 encaminhamento de cépias, na forma estipulada no artigo 14 da Lei n° 10.476/2015, constitui mero
meio de colaboracao entre o Poder Executivo e o Ministério Publico, ficando clara a opcao legislativa
adotada quando da elaboracao da espécie legislativa, sobre a qual nao é cabivel a ingeréncia do Poder
Judicidrio, sob pena de injustificavel violagdo ao principio da separacdo dos poderes.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de PROCURA-
DORA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e nao-provido.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0024570-95.2016.8.08.0000, Relator: DES. FERNANDO
ZARDINI ANTONIO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da Publi-
cagao no Diario: 16/02/2017)

60 - ADI-LEIMUNICIPALN.°3.994 DE 2016 - OBRIGATORIEDADE DA INSTALAGAO DE SINALEIROS
VISUAIS E SONOROS EM SAIDAS DE GARAGENS

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.° 3.994/2016 - OBRIGATORIEDADE
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DA INSTALAGAO DE SINALEIROS VISUAIS E SONOROS NAS ENTRADAS E SAIDAS DAS GARAGENS
DE EDIFiCIOS, ESTACIONAMENTOS, PATIOS DE EMPRESAS PRIVADAS E DE ORGAO PUBLICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - INICIATIVA LEGISLATIVA EXCLUSIVA DO PODEREXECUTIVO-INOBSERVADA
- AFRONTA AO ART. 63, PARAGRAFO UNICO, INCISOS IlI E VI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. Conforme entendimento adotado pelo STF,“a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estri-
to, ndo se presume nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que - por implicar limitacao ao
poder de instauracdo do processo legislativo - deve, necessariamente, derivar de norma constitucional ex-
plicita e inequivoca tocante a iniciativa das leis” (RE 328896, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
09/10/2009, publicado em DJe-207 DIVULG 04/11/2009 PUBLIC 05/11/2009 RTJ VOL-00216- PP-00587).

2. Desse modo, a Lei Municipal de iniciativa de Vereador que (i) determina a obrigatoriedade de instala-
¢ao de sinaleiras visuais e sonoros nas entradas e saidas das garagens de edificios Publicos e Privados,
estacionamentos, patios de empresas e de érgaos publicos; (i) estabelece a responsabilidade financeira
pela instalagao das sinaleiras tanto para o poder Publicos quanto para os municipes; e (iii) fixa a res-
ponsabilidade da Secretaria de Fiscalizacao de fiscalizar o cumprimento da lei; incorre em vicio formal,
pois para o seu cumprimento seria necessario a criacdo de despesas para a instalagao das sinaleiras
nos edificios publicos, assim como o remanejamento ou criagcao de fungdes e atribuicdes de servidores
publicos pertencentes ao quadro da administracdo para a fiscalizagcdo, em afronta ao art. 63, paragrafo
Unico, incisos Il e VI, da Constituicao do Estado do Espirito Santo.

3. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, Por maioria de votos: Julgado procedente o pedido
em face de PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0017629-32.2016.8.08.0000, Relator: DES. TELEMACO
ANTUNES DE ABREU FILHO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 15/12/2016, Data
da Publicacao no Didario: 16/02/2017)

61 - ADI - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL DE VILA VELHA - COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMADA POR SERVIDORES NAO ESTAVEIS

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DA ADI - REJEITADA
- MERITO - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL DE VILA VELHA - COMISSAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO FORMADA POR SERVIDORES NAO ESTAVEIS - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL VERIFICADA - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO - AGAO JULGADA PROCEDENTE.

| - A presente acdo nao busca na legislacdo federal o parametro da analise da constitucionalidade ou
nao da norma municipal, restando claro que somente citou-se a Lei Federal n° 8.112/90 como exemplo
de observancia aos principios constitucionais acima descritos. Neste interim, cabivel a presente acdo
objetivando o reconhecimento da inconstitucionalidade da lei complementar municipal em razao de
sua dissonancia direta com a Carta Estadual, notadamente o artigo 32 que trata dos principios que re-
gem a administracao publica. Preliminar rejeitada.

Il - De fato, a lei complementar municipal contempla a possibilidade de dois servidores nao estaveis
participarem da comissado que conduz o processo administrativo disciplinar, uma vez que a sua dic¢do é
expressa ao dizer que “o processo administrativo disciplinar sera conduzido por Comissdao composta de
5 (cinco) membros, sendo, no minimo, 3 (trés) servidores efetivos, de hierarquia superior a do acusado!
Il - A participacdo de servidores nao estaveis em aludidas comissdes podem afetar a necessdria auto-
nomia e imparcialidade na conducédo do processo e na elaboracdo do parecer final, sendo relevante a
possibilidade concreta de interferéncia no desfecho do processo administrativo disciplinar.

IV - E evidente que em razdo deste vinculo, o servidor nio estavel permanece adstrito as vontades e an-
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seios da autoridade nomeante, autoridade esta que, em regra, possui o poder de decidir pelo acatamento
das conclusdes obtidas pela comissao processante, o que, por certo, viola o principio da impessoalidade.

V - Acaso mantida a redag¢dao da norma como hoje se encontra, tem-se que a vontade exclusiva da
autoridade nomeante podera interferir na conducao e direcionamento dos trabalhos desenvolvidos
pela comissao processante, fazendo com que o seu desejo Unico e particular prevaleca sobre o inte-
resse publico exarado no relatério da comissao.

VI - Agdo julgada procedente, declarando, por conseguinte, a inconstitucionalidade parcial do art.
200, da LC n° 006/2002, do Municipio de Vila Velha-ES, com reducéo do texto, devendo ser extirpada
do dispositivo a assertiva “membros, sendo, no minimo 3 (trés)", atribuindo a esta decisao o efeito ex
nunc, para salvaguardar todos os atos ja realizados pelas comissdes processantes que foram compos-
tas por servidores nao estaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunal Pleno, por
unanimidade, rejeitar a preliminar aventada e, no mérito, por igual votacao, declarar a inconstitucionalida-
de parcial do art. 200, da LC n° 006/2002, do Municipio de Vila Velha-ES, com reducao do texto, devendo ser
extirpada do dispositivo a assertiva “membros, sendo, no minimo 3 (trés), nos termos do voto do Relator.

Vitoria-ES,.

PRESIDENTERELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido em
face de SINFAIS - SINDICATO DOS SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS DO MUNICIPIO DE VILA VELHA

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0016934-78.2016.8.08.0000, Relator: DES. ROBSON
LUIZ ALBANEZ, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da Publica¢do
no Diario: 16/02/2017)

62 - ADI - LEI N° 3.449 DE 2012 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI - USO RESOLUVEL DE AREAS
PUBLICAS E LOTEAMENTOS FECHADOS

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.449/2012 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES,
QUEESTABELECENORMAS E AUTORIZA O MUNICIiPIO A CONCEDER DIREITO REAL DE USO RESOLUVEL
DE AREAS PUBLICAS E LOTEAMENTOS FECHADOS - LEI QUE NAO FOI PRECEDIDA DE ESTUDOS
TECNICOS E DE AUDIENCIAS PUBLICAS - ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR URBANO - PROCESSO
LEGISLATIVO - INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - AUSENCIA DE
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE - DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - EFEITOS EX TUNC.

A presente acao direta de inconstitucionalidade tem como objetivo a declaracao de inconstitucionali-
dade da Lei n° 3.449/2012, do Municipio de Guarapari/ES - a qual dispde sobre a implantagao de lote-
amento com perimetro fechado, de acesso controlado, e autorizou o Municipio a conceder direito de
uso resoluvel das areas publicas dos referidos loteamentos -, sob o fundamento de que tal lei ndo foi
precedida de estudos técnicos e de audiéncias publicas, violando o principio da democracia partici-
pativa, em afronta aos arts. 231, paragrafo Unico, inciso IV e 236, ambos da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo. A participacao ativa das entidades comunitarias no estudo e no encaminhamento dos
planos e programas atinentes a politica de desenvolvimento urbano (Constituicao Estadual, artigo 231,
inciso IV) é condicédo de validade da edicao de leis e demais atos normativos que a ela dizem respeito e
sua auséncia resulta em inconstitucionalidade, face ao ndo atendimento dos principios constitucionais
democraticos. Considerando o disposto na Constituicdo Estadual, nos arts. 231, paragrafo Unico, inciso
IV, bem como na Constituicao da Republica, no art. 29, inciso Xll, no ambito municipal, as audiéncias
publicas se tornam obrigatdrias para aprovacdo ou alteracdo do Plano Diretor Urbano, consistindo em
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um dos importantes instrumentos de participacao popular na formacao das condutas administrativas
e possuindo fundamento no principio constitucional da publicidade e nos direitos do cidadéo a infor-
macao e a participacdo. Feitas tais consideragdes, afigura-se manifesta e incontroversa a inconstitucio-
nalidade da Lei n°® 3.449/2012, do Municipio de Guarapari/ES, pela auséncia de comprovacao nos autos
da realizacao de estudos técnicos e de audiéncias publicas para a elaboracao de cada uma delas. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente e declarado o efeito ex tunc, a inconstitucionalida-
de da Lei n° 3.449/2012, do Municipio de Guarapari/ES.

ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, na conformidade da ata e notas taquigraficas da Sessdo, a unani-
midade, julgar procedente o pedido e declarar, com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei n°
3.449/2012, do Municipio de Guarapari/ES, nos termos do voto do Relator.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO,

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0006827-72.2016.8.08.0000, Relator: DES. ADALTO
DIAS TRISTAO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da Publi-
cacao no Diario: 16/02/2017)

63 - ADI - LEIS N. 457, DE 23 DE ABRIL DE 2007, E N. 555, DE 21 DE OUTUBRO DE 2011, DO
MUNICIPIO DE MUCURICI

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N. 457, DE 23 DE ABRIL DE 2007, EN. 555, DE 21
DE OUTUBRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE MUCURICI - CONCESSAO DE ABONO E INCORPORAGCAO
AOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - ALEGAGAO DE VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA RAZOABILIDADE E DA MOTIVAGAO - REJEITADA - PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL - AUMENTO DE VERBA DO SISTEMA REMUNERATORIO MUNICIPAL POR
DECRETO - VIOLACAO AO ARTIGO 63, PARAGRAFO UNICO, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PEDIDO DA ADI JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE - EFEITOS
EX NUNC - DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 3°, PARAGRAFO UNICO, E
4°, AMBOS DA LEI N. 555, DE 21 DE OUTUBRO DE 2011.

1. - Cabe a lei local definir a forma de remuneracao dos servidores servidores publicos municipais,
consoante se extrai do disposto no art. 61, §1°, inciso Il, alinea ‘a; da Constituicao Federal, aplicavel
aos municipios pelo principio da simetria.

2. - Os atos normativos impugnados ndo padecem de inconstitucionalidade por viola¢do ao principio
da razoabilidade porque a ordem juridica vigente permite que o Chefe do Poder Executivo municipal,
segundo um juizo de mérito (conveniéncia), avalie, conceda e fixe o quantum de aumento que deve
ser concedido aos servidores publicos.

3.- Nao ha inconstitucionalidade nos atos normativos questionados em razao de violagao ao princi-
pio da motivacdo, porquanto ela é insita ao texto normativo aprovado pela Casa Legislativa — e que
foi sancionado pelo Chefe do Poder Executivo. Isto porque a motivacéo, as justificativas e o escopo do
ato normativo sao aquilatados durante a dinamica do processo legislativo, sendo tais elementos edi-
ficados, formatados e discutidos desde a fase do projeto de lei, que passa por juizos de valor no érgao
legislativo até seguir a sancao pelo Chefe do Poder Executivo, tornando-se direito posto, ou seja, a
motivacdo é um requisito congénito que ndo pode ser aquilatado no caso vertente pelo simples fato
de néo ter sido coligido aos autos a cépia do processo legislativo.

4. - Os aumentos previstos nas leis questionadas, ao menos aqueles que nao estdo sob a clausula de majo-
racdo por Decreto pelo Chefe do Poder Executivo, devem ser considerados validos por preponderacdo do
principio da irredutibilidade de que trata o artigo 32, inciso XV, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
5.-Os artigos 3°, paragrafo Unico, e 4°, ambos da Lei n. 555/2011, do municipio de Mucurici, sdo inconsti-
tucionais porque permitem que o Chefe do Poder Executivo aumente verba que integra o sistema remu-
neratério do funcionalismo publico municipal por Decreto, em detrimento do principio da reserva legal,
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o que viola o disposto no artigo 63, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
6. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade parcialmente procedente. Declarada a inconstitu-
cionalidade dos artigos 3°, paragrafo tGnico, e 4°, ambos da Lei n. 555/2011, do Municipio de Mucurici,
com efeitos prospectivos (ex nunc).

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUI-
GRAFICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, Por maioria de votos: Conhecido o recurso de
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e provido em parte.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0008676-16.2015.8.08.0000, Relator: DESIG. DAIR JOSE
BREGUNCE DE OLIVEIRA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 02/02/2017, Data da
Publicagao no Diario: 16/02/2017)

64 - ADI - LEI COMPLEMENTAR N. 1.721 DE 2014 DO MUNICIPIO DE MARATAIZES - CRIAGAO DO
CARGO EM COMISSAO DE ASSESSOR TECNICO-ADMINISTRATIVO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 1.721/2014, DO
MUNICIPIO DE MARATAIZES. CRIACAO DO CARGO EM COMISSAO DE ASSESSOR TECNICO-
ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES INERENTES A CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO. ADVENTO
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 1.783/2015 QUE EXTINGUIU REFERIDO CARGO E CRIOU
OUTROS COM ATRIBUICOES ESPECIFICAS. PEDIDO DE ADITAMENTO A INICIAL INADMITIDO.
RECONHECIMENTO DA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO.

1.- O aditamento a peticdo inicial de acao direta de inconstitucionalidade s6 é possivel quando pleiteado
em momento anterior a requisicao de informacdes ao 6rgao do qual emanou o ato normativo impugna-
do, nos casos em que ndo houver alteragdes substanciais na causa de pedir inaugural. Precedente do STF.
2 .- No caso, o autor arguiu a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n. 1.721/2014,
do municipio de Marataizes, relacionados a criacdo do cargo em comissdo de Assessor Técnico-Admi-
nistrativo, ao argumento de que tal cargo nédo possui atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento.
Contudo, a mencionada lei foi derrogada pela Lei Complementar Municipal n. 1.783/2015, que extin-
guiu referido cargo, motivo pelo qual houve a perda superveniente do objeto.

3.- Acdo direta de inconstitucionalidade prejudicada.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Prejudicado o recurso.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0031345-97.2014.8.08.0000, Relator: DES. DAIR JOSE
BREGUNCE DE OLIVEIRA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da
Publicagado no Diario: 16/02/2017)

65 — ADI-LEIN.5.205 DE 2011 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA - IMPLANTAGAO DE LOTEAMENTO
EMPRESARIAL COM PERIMETRO FECHADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL
REJEITADA. LEI N. 5.205/2011 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. IMPLANTACAO DE LOTEAMENTO
EMPRESARIAL COM PERIMETRO FECHADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. USURPACAO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO NAO CONFIGURADA. CAUSA DE PEDIR ABERTA.
NAO OBSERVANCIA DO PRINCIiPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. VIOLACAO DOS
ARTS. 231, PARAGRAFO UNICO, INC. IV E 236 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. EXIGENCIA DE EIA/RIMA APENAS PARA
EMPREENDIMENTOS COM AREA TOTAL IGUAL OU SUPERIOR A 100HA (CEM HECTARES).
VIOLACAO DO ART. 187 DA CONTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

1.- Nao é inepta a peticao inicial da representacao de inconstitucionalidade na qual estao declinados,
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em fundamentacao inteligivel, os motivos pelos quais o autor entende que a lei impugnada padece de
inconstitucionalidade nomodinamica (formal) e nomoestatica (material).

2. - Rejeita-se a alegacao de inconstitucionalidade formal por usurpacdo de competéncia legislativa
privativa da Unido aduzida para impugnar a Lei n. 5.205/2011 do Municipio de Vila Velha (que permitiu
aimplantacdo de loteamento empresarial com perimetro fechado) porque aos Municipios é reservada a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo também a eles promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacéo do solo urbano (art. 30, incs. | e VI, da Constituicdo Federal).

3.- O egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo ja assentou que nao existe dbice para que
o Municipio, a par do regramento estabelecido na Lei Federal n. 6.766/1979, “nos limites de seu territo-
rio, estabeleca modalidade de parcelamento de solo urbano distinta e peculiar, com o escopo de evitar
a ocupacao urbana irregular e desordenada” (acao direta de inconstitucionalidade n. 100.14.004689-5,
Rel2. Des2. Eliana Junqueira Munhos Ferreira, érgao julgador: Tribunal Pleno, data do julgamento: 02-06-
2016, data da publicacdo no Diério: 08-06-2016).

4. - A causa de pedir na acao direta de inconstitucionalidade é do tipo aberta porque o Tribunal, ao
apreciar a (in)constitucionalidade de uma norma, ndo deve limitar-se aos argumentos e fundamentos
apresentados pelo autor, devendo analisar com amplitude, sob os aspectos formal e material, a compa-
tibilidade da norma impugnada com o parametro normativo de controle.

5. - Configura-se inconstitucionalidade formal se no processo legislativo que deu origem a norma im-
pugnada, a despeito das alteracdes que foram realizadas na ordenacdo do solo urbano e na estrutura
urbanistica do Municipio de Vila Velha, nao houve observancia do principio da democracia participa-
tiva, que garante a participacdo direta da sociedade em todas as etapas do planejamento municipal.
Violagao dos arts. 231, paragrafo Unico, inc. IV e 236 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

6. - Conforme precedente do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo “reconhece-se
a inconstitucionalidade formal na edicdo de norma estadual que promove alteragdes na ordenacao
do solo urbano sem prévia participacao e discussao com a populacdo, mediante audiéncias publicas
e consulta as entidades comunitarias, consoante determina o art. 231 da Constituicao Estadual. Pre-
cedentes do Tribunal Pleno” (acao direta de inconstitucionalidade n. 100.14.003459-4, Rel. Des. José
Paulo Calmon Nogueira da Gama, 6rgéo julgador: Tribunal Pleno, data de julgamento: 04-12-2014,
data da publicacdao no Diario: 10-12-2014).

7.- Padece de inconstitucionalidade material por violagdao do art. 187, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, a norma que exige a apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA)/Relatério de Impacto Am-
biental (RIMA) somente para empreendimentos com érea total igual ou maior que 100 ha (cem hectares).

8. - Acdo direta de inconstitucionalidade procedente.

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRA-
FICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido em
face de PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N°e 0027438-51.2013.8.08.0000, Relator: DES. DAIR JOSE
BREGUNCE DE OLIVEIRA, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 157122016, Data da
Publicagado no Diario: 16/02/2017)

66 - ADI - LEI MUNICIPAL DA SERRA N. 4.436 DE 2016 - AUSENCIA DE ESTUDO DO
IMPACTO FINANCEIRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DA
SERRA N. 4.4362016. AFRONTA PRINCIiPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRAGAO E DA SEPARAGCAO
DOS PODERES. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. ViCIO FORMAL CONFIGURADO. VERIFICADO
ViCIO MATERIAL. AUSENCIA DEESTUDO DO IMPACTO FINANCEIRO.AGAO JULGADA PROCEDENTE.
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1. O Legislativo Municipal determina ao Poder Executivo a prética de atos puramente administrativos,
com o que interfere na drea de atuacédo exclusiva do Administrador e, em consequéncia, viola o princi-
pio da harmonia e independéncia entre os Poderes consagrado no artigo 17 da Carta Estadual

2. Os procedimentos previstos na legislacao acarretarao impacto financeiro para sua execucdo pela mu-
nicipalidade, especialmente na expedicdo da licenca e do habite-se.

3. A Lei municipal impugnada ofende a previsao contida no inciso lll, do artigo 63 da Constituicdo Esta-
dual, aplicavel por simetria em razdo da determinacao estabelecida no caput do artigo 20, também da
Constituicao Estadual, em razédo do vicio de iniciativa, j& que caberia ao Chefe do Executivo municipal
apresentar projeto de lei que verse sobre organizacao administrativa.

4. A norma em anadlise também esta maculada por vicio nomoestatico, diante da incompatibilidade
material com o artigo 152, inciso ll, da Constituicdo Estadual, porque a Lei municipal n. 4.43622016 ndo
trouxe qualquer estudo de impacto orcamentario-financeiro e nem mesmo demonstrou a adequacao
as normas orcamentarias do municipio da Serra.

5. A lei impugnada sequer mencionou que a legislacdo orcamentdria poderia ser alterada, tampou-
co autorizou o Chefe do Poder Executivo municipal providenciar referida alteracdo pela via infralegal,
afrontando a determinacao de que a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas ndo
podem exceder os créditos orcamentarios.

6. Com relacao aos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, no presente caso, na forma do arti-
go 27 da Lei n. 9.8681999, considerando que varias sociedades empresarias possam ter se valido das
previsdes contidas na Lei impugnada (de marco de 2016 até a presente data) e considerando que a
municipalidade pode rever seus atos administrativos, tem-se como prudente realizar ponderacao entre
o principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes, notada-
mente a seguranca juridica, a economicidade, a eficiéncia e a protecdo da confianca legitima (ADI 4.425-
QO, rel. min. Luiz Fux, julgamento em 25-3-2015, Plenario, DJE de 4-8-2015), para modular os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade para a data do julgamento final da presente acao.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TA-
QUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, a unanimidade deferir a tutela de urgéncia
pleiteada, nos termos do voto da e. relatora.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0025738-35.2016.8.08.0000, Relator: DES?. ELISABETH LORDES,
Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 15122016, Data da Publicacdo no Didrio: 15122016)

67 — ADI-LEIMUNICIPAL DA SERRA N°4.555 DE 2016 - GRATIFICACAO DOS AGENTES MUNICIPAIS
DE TRANSITO E DA GUARDA MUNICIPAL DA SERRA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DA SERRA N° 4.5552016 -
GRATIFICAGAO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE TRANSITO E DA GUARDA MUNICIPAL DA SERRA
- OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE NO PROCESSO LEGISLATIVO - ARTS. 67 DA
CF/88 E DA CONSTITUICAO ESTADUAL - LEI ORIGINARIA DE PROJETO DE LEI COM MATERIA
COINCIDENTE A PROJETO DE LEI ANTERIORMENTE REJEITADO NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR
A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO EXTUNC.

1. Os arts. 67 da Constituicao Federal e da Constituicao Estadual consagram o principio da irrepetibilida-
de de apresentacao de projeto de lei rejeitado na mesma sessdo legislativa, de maneira que um projeto
de lei rejeitado em uma sessao legislativa somente pode ser apresentado na sessdo seguinte, sob pena
de ofensa ao referido principio constitucional e, por conseguinte, configuracdo de inconstitucionalida-
de formal daquela lei e de seus dispositivos.

2. A Lei Municipal n°4.5552016 da Serra é originaria de projeto de lei com matéria coincidente a projeto de
lei anteriormente rejeitado na mesma sessao legislativa, logo estd eivada de inconstitucionalidade formal.
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3. Procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.5552016,
atribuindo-lhe efeito ex tunc.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em epigrafe, ACORDA o Plenario deste egrégio Tribunal
de Justica, na conformidade da ata da sessao, a unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTE O
PEDIDO para DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n° 4.5552016, com efeitos
ex tunc, nos termos do voto do relator.

Vitéria (ES), 15 de dezembro de 2016.

DES. PRESIDENTE

DES. RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUI-
GRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Julgado procedente o pedido
em face de MESA DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0024788-26.2016.8.08.0000, Relator: DES. CARLOS
SIMOES FONSECA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 151222016, Data da Publi-
cagao no Diario: 15122016)

68 - ADI-LEI MUNICIPAL N. 2.476 DE 2014

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL N.
2.47622014.ALEGACAODEAFRONTAPRINCiPIOSDARESERVA DA ADMINISTRAGAOEDA SEPARACAO
DOS PODERES. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. ViCIO FORMAL NAO CONFIGURADO. AUSENCIA
DE VIOLAGAO AOS ARTS. 17 E 91 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. E firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, interpretando-se a Constituicao de 1988, deve
ser admitida a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio,
inclusive para prever isencdes tributarias, ainda, que possuam reflexos no orcamento do municipio.

2. A hipétese dos autos trata-se, na realidade, de isencao de tributo, que equivale a norma sobre matéria
tributaria e, ainda que tenha reflexos no orcamento do Municipio, nao se trata de ato legislativo sobre“a
iniciativa de projetos de lei versando sobre financas e orcamento’, razao pela qual, a iniciativa legislativa
é concorrente do Legislativo e do Chefe do Executivo Municipal.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUI-
GRAFICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, a unanimidade, julgar improcedente a acéo, nos
termos do voto da e. relatora.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0008823-08.2016.8.08.0000, Relator: DESa. ELISABETH
LORDES, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 15122016, Data da Publicacdo no
Diario: 15/1222016)

69 - ADI- MATERIA SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE - LEI MUNICIPAL

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA SOBRE TRANSITO ETRANSPORTE - LEI
MUNICIPAL - RESTRICAO OU AMPLIACAO DE SANCOES PREVISTAS NO CTB - IMPOSSIBILIDADE -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR - ACAO PROCEDENTE.

| - A Constituicdo do Estado do Espirito Santo aduz, em seu art. 20, caput, e no art. 28, inciso Il, que com-
pete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, respeitados os principios
das Constituicdes Federal e Estadual. Nao distante, sabe-se que, a teor do art. 22, XI, da CF/88, compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte.

~ 57 ~
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO



REVISTA EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA TRIMESTRAL
JANEIRO * FEVEREIRO * MARGO
2017

Il - Conforme precedentes do STF, com relacdo as regras de transito e transporte, a legislacdo mu-
nicipal ndo pode criar sangdes (ARE 639.496-RG; ADI 3055), tampouco mitigar ou anistiar aquelas ja
previstas na legislacao de regéncia (ADI 4734; ADI 2137).

IIl — Na hipétese dos autos, a Lei Municipal sob andlise impde limitacdo ao alcance da norma federal,
eis que almeja elencar taxativamente as hipdteses onde esta Ultima devera ser aplicada e ainda, por via
reflexa, excluir a sua incidéncia em determinadas situagdes ndo previstas no CTB. Nao se trata de mero
planejamento e administracao do transito, mas sim de verdadeira modificacdo dos termos da legislacao
federal que trata de transito e transporte, o que, como dito, é vedado.

IV — Acédo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 7.2492015 do Muni-
cipio de Cachoeiro de Itapemirim.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal Pleno, por unani-
midade de votos, julgar procedente a acado, nos termos do voto do Relator.

Vitéria-ES,

PRESIDENTE RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TA-
QUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, & unanimidade de votos, julgar procedente
a acao, nos termos do voto do e. relator.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0007630-55.2016.8.08.0000, Relator: DES. ROBSON
LUIZ ALBANEZ, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 15122016, Data da Publicacdo

no Didrio: 15122016)

X X X X X
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CONSUMIDOR

70 - DIREITO DO CONSUMIDOR - FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - COBRANCA DE
VALOR RESIDUAL NAO ACOBERTADO PELO FIES

APELAGAO CIVEL - DIREITO DO CONSUMIDOR - PRESTAGAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS -
FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - COBRANGA DE VALOR RESIDUAL NAO ACOBERTADO
PELO FIES - POSSIBILIDADE - OBRIGAGAO DO ALUNO FINANCIADO - PREVISAO EXPRESSA NO
CONTRATO - AUSENCIA DE ATO ILICITO - DANO MORAL - NAO CONFIGURAGCAO - RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO - SENTENCA REFORMADA DE OFiCIO.

| - Compete ao Juiz analisar se as provas coligidas aos autos sao suficientes para o deslinde da contro-
vérsia, podendo, indeferir as que forem indiscutivelmente desnecessarias ou intteis para o julgamento.

Il - Cabe ao aluno beneficiario do FIES arcar com a eventual diferenca entre o valor da semestralidade
cobrada pela IES e aquele financiado pelo FIES.

Ill - Nao ha responsabilidade civil diante da auséncia de ilicitude e abusividade.

IV - Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor
da condenacéo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atu-
alizado da causa, atendidos.

V - Considerando a baixa complexidade da matéria, o fato do patrono ter desenvolvido o trabalho na
comarca em que se localiza seu escritério advocaticio, bem como o fato de apresentacao de uma Unica
peca processual em grau de recurso, os honordérios recursais devem ser majorados para 15 % (quinze
por cento) sobre o valor do proveito econémico obtido.

VI - Recurso conhecido e improvido.

VIl - Sentenca reformada de oficio.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de CAMILLA MOREIRA DA SILVA e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0015367-13.2015.8.08.0011, Relator: DES?. ELISABETH LORDES, Orgao julga-
dor: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 070322017, Data da Publicacdo no Diario: 0703/2017)

71 - ACAO ANULATORIA - MULTA DO PROCON ES - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE
FABRICANTE E VENDEDOR DO PRODUTO - ART. 18 DO CDC

PROCESSUAL CIVIL. CONSUMIDOR APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA, MULTA DO PROCON/
ES. VALOR RAZOAVEL E PROPORCIONAL. NAO CABE REDUCAO. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE E
QUEBRA DO NEXO CAUSAL. SITUACOES JURIDICAS DISTINTAS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
ENTRE FABRICANTE E VENDEDOR DO PRODUTO. ART. 18 DO CDC. PROCESSO ADMINISTRATIVO
REGULAR. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA RESPEITADOS.

1. E razoével e proporcional a multa administrativa cominada & empresa que viola normas do consumidor
quando a decisdo do PROCON/ES é devidamente fundamentada nos critérios previamente estipuladas na
Instrucdo de Servigo n°. 019/2008 e observadas as circunstancias do caso concreto.

2. Legitimidade e nexo de causalidade/fortuito externo sao institutos que se referem a situagdes juridicas
distintas. A legitimidade corresponde a pertinéncia subjetiva da parte em relacdo a demanda, aferida na
admissibilidade do feito, em estado de assercdo. O nexo causal corresponde ao requisito de ligacao entre
o fato lesivo e 0 dano, necessario a configuracao da responsabilidade civil. O fortuito externo corresponde
a fator de quebra do nexo causal e, consequentemente, descaracteriza o dever de indenizar.

3. A empresa que, apesar de notificada, nao se defendeu contra a reclamacdo do consumidor e que
assumiu o vicio do produto nao pode alegar falta de comprovacdo do dano.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de L | R COMERCIO VAREJISTA DE ELETRODOMESTICOS LTDA e nao-provido.
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(TJES, Classe: Apelacdo N° 0032446-25.2014.8.08.0048, Relator: DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JU-
NIOR, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/02/2017, Data da Publi-

cacgao no Diario: 21/022017)

72 - FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO - DEFEITO DO SERVICO - RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA

RECURSO DE APELAGCAO - PROCESSO CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR - PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - REJEITADA - PRELIMINAR DE DECADENCIA - REJEITADA
- FALHA NA PRESTAGAO DO SERVICO - DEFEITO DO SERVICO - RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA - DANOS MATERIAIS E MORAIS DEMONSTRADOS - VALOR FIXADO A TITULO DE DANOS
MORAIS REDUZIDO - RECURSOS PARCIAMENTE PROVIDOS.

1. O cerceamento de defesa, enquanto coroldrio do devido processo legal, constitui matéria de ordem
publica, sendo, portanto, passivel de apreciacao a qualquer tempo. Questao prejudicial rejeitada.

2. O Codigo de Defesa do Consumidor estabeleceu limites temporais diferentes para a responsabiliza-
cao civil do fornecedor. O art. 27 prevé o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para a pretensao indeni-
zatdria pelos danos causados por fato do produto ou do servico, e o art. 26, o prazo decadencial de 30
(trinta) ou 90 (noventa) dias para a reclamacéo, conforme se trate de vicios aparentes ou de facil consta-
tacdo de produtos ou servicos ndo durdveis ou durdveis. Como o caso caracteriza defeito do servico, o
prazo aplicado é o prescricional, que nao expirou.

3. Da nao observancia do dever de seguranca surge a responsabilidade pelo do fornecedor pelo fato do
produto e do servico, tendo como consequéncia o dever de indenizar os consumidores e as vitimas do
acidente de consumo causado em razao dos defeitos apresentados no produto ou no servico.

4. Restou evidenciado que as apelantes sabiam do defeito na prestacao do servico e imotivadamente
nao fizeram os ajustes necessarios no apartamento da apelada atrasando a mudanca da consumidora
para seu imoével em cerca de um ano, quando terceiro a relagdo juridica processual realizou a adequacao
do sistema de drenagem dos ares condicionados, o que caracterizou abuso do direito.

5. A indenizacdo por danos morais deve ser fixada considerando nao sé o dano causado pelo abuso
de direito, mas especialmente o seu carater punitivo e pedagdgico, para desencorajar a mesma prati-
ca comercial contra outros clientes. Neste contexto, o valor da indenizacao deve ser reduzido para R$
10.000,00 (dez mil reais), levando-se em consideracdo que (1) a compensacdo ndo pode se constituirem
forma de enriquecimento indevido, mas que deve ser suficiente a coibir a reiteracdo da pratica de atos
de idéntica ordem; (2) o tempo em que a apelada ndo pode usufruir de seu apartamento (cerca de um
ano); e (3) o lapso temporal entre a descoberta do ilicito e a propositura da demanda.

6. Recursos parcialmente providos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira Cama-
ra Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas taquigréﬁcas,A
UNANIMIDADE, DAR PARCIAL PROVIMENTO AOS RECURSOS, nos termos do voto do Eminente Relator.

(TJES, Classe: Apelagdo N°0021239-09.2011.8.08.0024, Relator: DES. FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgéojulga—
dor: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/02/2017, Data da Publicacdo no Diario: 21022017)

X X X X X
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

73 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AQUISICAO DE COMBUSTIVEL - LICITANTE UNICO

APELAGAO CIVEL - PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE FORMAL REJEITADA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE PROVAS DA PRATICA DO ATO iIMPROBO - LICITACAO -
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL - OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS - LICITANTE UNICO -
POSSIBILIDADE - SUPERFATURAMENTO NAO COMPROVADO - RECURSO DESPROVIDO.

1. Se as razdes recursais da apelagao sao suficientes para impugnar os fundamentos contidos na sen-
tenca, nao ha como reconhecer violagao ao principio da dialeticidade ou irregularidade formal do
recurso por auséncia de fundamentos. Preliminar de irregularidade formal rejeitada.

2. Aimprobidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.
Portanto, é indispensavel que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo dos atos descritos
nos artigos 9° e 11 da Lei 8.42992, ou pelo menos culposa, nas do artigo 10, do mesmo diploma legal.
3. Se o ato nao foi praticado pelo agente “visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso da-
quele previsto na regra de competéncia” (art. 11, inc. I, da Lei n® 8.429092), nem orientou sua conduta
para, intencionalmente, violar “os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicoes” (art. 11, caput, da Lei n® 8.429092), nao ha como qualifica-lo como improbo.

4. A licitacao, como qualquer outro procedimento administrativo, é passivel de anulagdo, em caso
de ilegalidade, e revogacdo, por razdes de interesse publico superveniente, observada a conveni-
éncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/1993, aplicavel ao pregao por forca do
art. 9° da Lei n° 10.52022002.

5.Nao havendo prova da ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade no procedimento licitatério, ndo
ha que se cogitar a sua nulidade.

6. O fato de apenas uma empresa ter manifestado interesse em participar da licitacdo, por si s6, nao im-
pede a homologacao do resultado do certame quando comprovado o preenchimento dos requisitos es-
tabelecidos no edital e na legislacao, pois a Lei n° 8.666/1993, assim como a Lei n° 10.5202002, que regula
o procedimento do pregdo, ndo exigem nimero minimo de participantes para a validade do processo.

7. A ndo revogacao do procedimento licitatério em razdo da participacdo de um unico licitante ndo
caracteriza ilegalidade ou prejuizo para o erario e, por conseguinte, ndo configura a pratica de ato de
improbidade administrativa.

8. Sem que haja prova produzida com a observancia dos principios do contraditério e da ampla defe-
sa atestando o superfaturamento alegado pelo apelante, ndo hd como afirmar que a proposta apre-
sentada pela empresa licitante possui precos muito acima dos praticados pelo mercado.

9. Comprovado que a aquisicdo de combustivel mediante contratacdo direta com dispensa de licitacdo
ocorreu com a observancia das normas legais e justificada pelo estado de emergéncia vivenciado pelo
Municipio de Mimoso do Sul em razéo de desastres provocados por fortes chuvas, bem como a necessida-
de do combustivel adquirido para o enfrentamento da situacdo emergencial, ndo héa que falar em desvir-
tuamento do instituto da dispensa de licitacdo ou em configuracao de ato de improbidade administrativa.
10. Recurso desprovido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira Ca-
mara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas taquigrafi-
cas, A UNANIMIDADE DE VOTOS, REJEITAR A PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE FORMAL, E TAMBEM POR
UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto proferido pelo Eminente relator.
Vitéria, ES, 24 de janeiro de 2017.

PRESIDENTE RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) PRIMEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e nédo-provido.
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(TJES, Classe: Apelacdo N° 0000673-49.2010.8.08.0032, Relator: DES. FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgéo julga-
dor: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 24012017, Data da Publicacdo no Diério: 2401/2017)

74 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ATO DA MESA DIRETORA N. 2.223/1996 - PAGAMENTO
INDEVIDO DE DIARIAS

APELAGOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ASSEMBLEIALEGISLATIVADOESTADODOESPIRITOSANTO.ATO DAMESADIRETORAN. 2.223/1996.
PAGAMENTO INDEVIDO DE DIARIAS.VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.INOCORRENCIA.
POSSIBILIDADE DE ESPECIALIZAGAO DE VARA POR MEIO DE RESOLUGCAO DO TRIBUNAL. REPLICA
E ALEGACOES FINAIS DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL NAO PROTOCOLIZADAS NO ORGAO
JUDICIAL. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGA POR AUSENCIA
DE FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DA TECNICA DE FUNDAMENTAGCAO
DENOMINADA “PER RELATIONEM”. ALEGAGAO DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA REJEITADA.
AGENTES POLITICOS. SUJEICAO A LEI N. 8.429/1992. MINISTERIO PUBLICO. PODERES PARA
INSTAURARINQUERITOCIVILCOMBASEEMMATERIAJORNALISTICA.ALEGACAODEILEGITIMIDADE
PASSIVA DE JOSE CARLOS GRATZ REJEITADA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
PRESCRIGAO INTERCORRENTE. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. CUMULATIVIDADE DAS
SANGCOES PREVISTAS NO ART. 12, DA LEI 8.429/1992. POSSIBILIDADE. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE DAS SANCOES IMPOSTAS. MANUTENGAO. CONDENAGAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. BIS IN IDEM NAO CONFIGURADO. CONSTITUCIONALIDADE DA APLICAGCAO DAS
PENALIDADES DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO E PAGAMENTO DE MULTA.
MANIFESTAGAO EXPRESSA ACERCA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS MENCIONADOS EM RAZOES DE
RECURSO. DESNECESSIDADE. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. - E possivel a especializacdo de Varas por meio de resolucéo do Tribunal de Justica, o que ndo implica
macula ao principio da reserva legal e tampouco ao principio do juiz natural. Deste modo, sdo consti-
tucionais as Resolu¢des nn. 05 e 08, ambas de 2012, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
que especializa, em razao da matéria, Vara para apreciacao de ac¢des civis de improbidade administrati-
va, de agdes civis publicas por ato de improbidade administrativa e de a¢des populares.

2. - Por néo veicularem nenhum dos fundamentos utilizados como razdes de decidir, ndo houve prejuizo
aos réus capaz de ensejar a nulidade da sentenca a auséncia de protocolizagao da réplica e das alegagoes
finais apresentadas pelo autor (o Ministério Publico Estadual) no setor competente do érgao judiciario.

3. -"A técnica da fundamentacao per relationem, na qual o magistrado se utiliza de trechos de decisdo
anterior ou de parecer ministerial como razao de decidir, ndo configura ofensa ao disposto no art. 93,
IX, da CF”(STF, RHC 130542 AgR, Relator: Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 07-10-2016,
processo eletronico Dje-228, divulgado em 25-10-2016, publicado em 26-10-2016).

4. - Descabida a alegacao de inadequacao da via eleita, porquanto “a acao judicial de apuragao de ato
de improbidade administrativa cuida de uma espécie peculiar de agéo civil publica, tendo em vista que
um de seus objetos é a preservacdo do patriménio publico e cuja legitimidade também é conferida ao
Ministério Publico, logo, ndo ha que se falar em inadequacao da via eleita”. (TJES, Agravo de Instrumento
n. 27.15.900005-1, Rel. Des. Fernando Estevam Bravin Ruy, 6rgao julgador: Segunda Camara Civel, data
do julgamento: 12-07-2016, data da publicacdo no Didrio: 19-07-2016).

5. - “Excetuada a hipétese de atos de improbidade praticados pelo Presidente da Republica (art. 85, V
[da CF]), cujo julgamento se da em regime especial pelo Senado Federal (art. 86 [da CF]), ndo ha nor-
ma constitucional alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de
qualquer das san¢des por ato de improbidade previstas no art. 37, § 4° [da CF]. Seria incompativel com
a Constituicao eventual preceito normativo infraconstitucional que impusesse imunidade dessa natu-
reza” (STJ; AQRg-AREsp 265.989; Proc. 20120256276-2; SE; Segunda Turma; Rel. Min. Mauro Campbell
Marques; julgado em 07-02-2013; DJE 18-02-2013).

6. - E entendimento consolidado na jurisprudéncia patria que o Ministério Publico detém poder
de investigacdo, em observancia a teoria dos poderes implicitos. Matéria jornalistica que noticia

~ 62 ~
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO



REVISTA EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA TRIMESTRAL
JANEIRO * FEVEREIRO * MARGO
2017

a pratica de ato improbo pode servir de base para inicio de investigacdes pelo Ministério Publico,
porque néo existe proibicao dessa conduta.

7. - As condi¢oes da acdo devem ser aferidas a luz da teoria da assercao, que a jurisprudéncia do co-
lendo Superior Tribunal de Justica acolhe, “segundo a qual a presenca das condi¢des da acao deve
ser aferida a partir das afirmac¢des deduzidas na peticdo inicial, dispensando-se qualquer atividade
instrutéria” (AgRg no AREsp 741.229DF, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado
em 15-10-2015, DJe 23-10-2015).

8. - Nao ha previsdo legal de prescricdo intercorrente nas acdes de improbidade administrativa.

9. - Na sentenca foram apontadas as circunstancias faticas que levaram a condenacdo dos apelantes,
de modo a permitir a eles impugnar os fundamentos pelos quais o douto julgador de primeiro grau
verificou suas responsabilidades pelo cometimento de atos improbos, motivo pelo qual ndo ha falar
em cerceamento de defesa por nao ter sido considerada prova que lhes seria favoravel. Afinal o Juiz
é o destinatario das provas e cabe a ele valora-las. Também nao ha cerceamento de defesa quando,
apos a andlise em confronto com os elementos ja existentes no processo, o juiz conclui pelo indeferi-
mento de pedido de producao de outras provas.

10. — Nas qualidades, respectivamente, de Presidente e Diretor-Geral da Assembleia Legislativa do Es-
tado do Espirito Santo os réus-apelantes José Carlos Gratz e André Luiz Cruz Nogueira permitiram a
realizacao de praticas improbas que causaram lesao ao erario, nos termos do art. 10, incisos |, VIl e XIl, da
Lei n. 8.429-1992, que, em sintese, estao relacionados a liberacdo de verba publica sem a observancia
das disposicdes legais, permitindo que o réu-apelante Gilson Gomes se enriquecesse ilicitamente, em
afronta aos principios da administracdo publica (art. 11, da LIA).

11. - A cumulatividade das sanc¢bes previstas em lei por pratica de atos de improbidade administrativa
nao é obrigatoria. Mas é admissivel, cabendo ao julgador observar a dosimetria necessdria, em atencéo
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

12.- Em observancia a regra de que “o espectro sancionatério da lei induz interpretacao que deve con-
duzir a dosimetria relacionada a exemplariedade e a correlacdo da sancao, critérios que compdem a
razoabilidade da punicao” (STJ, REsp 980.706RS, Rel. Ministro Luix Fux, Primeira Turma, julgado em 03-
02-2011, DJe 23-02-2011, citando o REsp 664856FPR, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 02.05.2006; REsp
507574MG, Relator Ministro Teori Zavascki, DJe de 08-05-2006; REsp 513.576MG, Relator p/acérdao Mi-
nistro Teori Zavascki, DJe de 06.03.2006), rejeita-se a pretensao recursal do Ministério Publico Estadual
de condenacéo do réu Gilson Gomes a perda da fungdo publica que exerce.

13.-"0 bis in idem se restringe apenas ao pagamento da divida, e ndo a possibilidade de coexistirem mais
de um titulo executivo relativo ao mesmo débito” (REsp 1381665, Ministro Og Fernandes, DJe 30-11-2016).
14. - As san¢des de proibicao de contratar com o poder publico e de pagamento de multa ndo sao in-
constitucionais porque a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, §4°, permitiu que lei especifica tratasse
da responsabilizacdo dos atos de improbidade administrativa, o que foi feito pela Lei n. 8.4291992,
estabelecendo san¢des civis que sdo amplamente aceitas pela jurisprudéncia patria.

15. - “Néo é necessario ao julgador enfrentar os dispositivos legais citados pela parte ou obrigatéria a
mencao dos dispositivos legais em que fundamenta a decisdo, desde que enfrente as questdes juridicas
postas na acao e fundamente, devidamente, seu convencimento” (STJ, EDcl no REsp 859.573PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 03-06-2008, DJe 18-06-2008).

16. - Recursos desprovidos.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E
NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido
o recurso de ANDRE LUIZ CRUZ NOGUEIRA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, JOSE CARLOS GRATZ,
GILSON GOMES e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0006220-02.2007.8.08.0024, Relator: DES. DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA, Orgao julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21/032017, Data da
Publicacdo no Diario: 21/032017)
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PENAL

75 - NULIDADE DA INTERCEPTAGCAO TELEFONICA SEM AUTORIZAGAO JUDICIAL -TRAFICO DE
DROGAS - ABSOLVIGAO - A FUGA NAO CARACTERIZA O CRIME DE RESISTENCIA

APELACAO CRIMINAL - NULIDADE DA INTERCEPTAGAO TELEFONICA SEM AUTORIZAGCAO
JUDICIAL - RESPEITO A RESERVA DE JURISDICAO - ART. 5°, INCISO XII DA CF - CONDENAGAO
BASEADA EM OUTRAS PROVAS - AUSENCIA DE PREJUIZO - TRAFICO DE DROGAS - ABSOLVICAO
POR AUSENCIA DE PROVAS - CONDENAGAO FUNDAMENTADA EM DEPOIMENTOS DE POLICIAIS
- POSSIBILIDADE - RESISTENCIA - A FUGA NAO CARACTERIZA O CRIME DE RESISTENCIA
- FIXAGAO DA CAUSA DE DIMINUICAO PREVISTA NO ART. 33, § 4° DA LEI 11.343/2006 NO
PATAMAR DE 1/3 - NATUREZA E QUANTIDADE DAS DROGAS QUE PERMITEM A FIXACAO EM 1/3
- FIXAGAO DO REGIME ABERTO PARA CUMPRIMENTO DE PENA E SUBSTITUICAO POR PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITO - RECURSO PROVIDO.

1. No campo da nulidade no processo penal vigora o brocardo pas de nullité sans grief, segundo o qual
o reconhecimento de nulidade exige a comprovacao do efetivo prejuizo (art. 563, do CPP), de modo que
a pratica de ato processual em desconformidade com a lei deve ser analisada a luz das peculiaridades de
cada processo. Na situacdo em analise, ndo ha como reconhecer qualquer prejuizo aos réus se as provas
obtidas na interceptacao telefénica sequer foram utilizadas para a condenacao. Preliminar afastada.

2. Os depoimentos prestados pelos policiais envolvidos nas diligéncias que culminaram na prisdo em
flagrante delito dos apelantes devem ser analisados como os de qualquer outra pessoa, pois estes sao
pessoas idoneas e sem nenhuma animosidade especifica contra o agente, de modo que ndo ha razdo
para presumir que os agentes publicos mentiram, acusando falsamento um inocente. O crédito de seus
depoimentos somente deveria ser retirado caso ficasse demonstrada a intencao prévia destes em pre-
judicar o acusado, em virtude de alguma rixa antiga, o que sequer foi apontado nos autos

3. Somente se configura o delito de resisténcia quando o acusado emprega violéncia ou grave ameacga,
nao sendo a simples tentativa de fuga suficiente para caracterizar o crime em comento.

4, Para fins de determinar a fracdo de diminuicdo da pena, o juiz deve se valer dos critérios constantes
do art. 42 da Lei de Drogas - natureza e quantidade da droga, personalidade e conduta social do agente
-, tendo plena autonomia para aplicar a redu¢ao no quantum reputado adequado de acordo com as
peculiaridades do caso concreto, desde que o faca de maneira fundamentada.

5.Quando a arma utilizada estiver intimamente relacionada a pratica do crime de tréfico de drogas,
deve-se, em homenagem ao principio da subsidiariedade, reclassificar a conduta prevista no art.
16, paragrafo Unico, inc. IV, da Lei n° 10.826/03, e fazer incidir, em seu lugar, a majorante prevista no
art. 40, inciso IV, da Lei de Drogas.

6.Quanto a possibilidade de substituicao da pena dos condenados por trafico de drogas, em 1°/9/2010,
o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do HC n. 97.256/RS, de relatoria do Ministro
Ayres Britto, declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade da expressao “vedada a conversao em
penas restritivas de direitos’, constante do § 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/2006, bem como da expressao
“vedada a conversao de suas penas em restritivas de direitos”, contida no art. 44 do mesmo diploma nor-
mativo, por ofensa ao principio constitucional da individualizacdo da pena. Por tal motivo e consideran-
do que os apelantes sao primarios, possuidores de bons antecedentes, tiveram a reprimenda fixada no
minimo legal, bem como foram beneficiados com a causa de reducdo de pena prevista no art. 33,§ 4°,
da Lei n° 11.343/2006, fazem jus a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.
7. Recursos parcialmente providos.

CONCLUSAO: ACORDA A EGREGIA PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
FABIO ABILIO RIGO, RODRIGO MOTTA REIS e provido em parte.
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(TJES, Classe: Apelacdo N° 0007043-06.2008.8.08.0035, Relator: DES. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONCA, Orgao julgador: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Julgamento: 15/02/2017, Data da
Publicacao no Diério: 15/03/2017)

76 - USO DE DOCUMENTO FALSO - ART. 304 DO CODIGO PENAL

APELAGAO CRIMINAL - USO DE DOCUMENTO FALSO (ART. 304 DO CODIGO PENAL) - PRELIMINAR
- NULIDADE - CITACAO EDITALICIA DE ACUSADO PRESO - SUMULA 351, STF - NULIDADE
SUPERADA COM A RENOVAGAO DO ATO DE CITAGAO (PESSOAL) - NINGUEM PODE SE BENEFICIAR
DA PROPRIA TORPEZA - MERITO - USO DE DOCUMENTO FALSIFICADO - RATIFICAGAO EM JUiZO
DE DEPOIMENTO PRESTADO NA POLICIA - VALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Preliminar - Nulidade da Citagdo Editalicia de Réu Preso: De acordo com a orientacdo firmada pelo
e. STF na sumula 351, “E nula a citacio por edital de réu preso na mesma unidade da federacdo em
que o juiz exerce a sua jurisdicao”. Considerando que o acusado foi citado pela via Editalicia, mesmo
encontrando-se preso nesta unidade federativa, era de rigor o reconhecimento da nulidade da sua
citacdo. Todavia, as nulidades processuais somente devem ser reconhecidas quando delas decorre-
rem prejuizo para o acusado, sendo que, no caso, ndo se declara a nulidade porque, assim que iden-
tificado a custédia do acusado na Penitencidria Mdxima 1-PSMA 1/ES, foi renovado o ato processual
de citacdo, a qual se deu pessoalmente, retomando-se o curso normal do processo. Supera-se, assim,
eventual nulidade que a citacdo editalicia possa ter ocasionado. Precedente STJ. De outra banda, nao
é possivel reconhecer a nulidade da citacdo via Edital, pois corresponderia a prestigiar um vicio pro-
cessual que foi ocasionado pelo préprio réu, quando se apresentou como terceira pessoa a Policia.
Ou seja, ndo pode a defesa arguir em seu beneficio defeito processual que ela propria deu causa,
sob pena de atentar contra o principio de que ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza (nemo
auditur propriam turpitudinem allegans).

2. A ratificacdo, em juizo, dos depoimentos prestados na fase policial é suficiente para judicializar a
prova e superar eventuais argumentos de que a condenagao se pauta apenas em elementos infor-
mativos da fase de inquérito policial. Ademais, a materialidade e autoria do crime se extrai da prova
Técnica, que atestou a contumdcia do acusado em se atribuir falsamente, por diversas ocasides, a
identidade de terceiros.

3. Recurso desprovido.

CONCLUSAO: ACORDA A EGREGIA PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recur-
so de ADEMIR DE SOUZA DINIZ e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacao N° 0009116-20.2008.8.08.0012, Relator: DES. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONCA, Orgéo julgador: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Julgamento: 15/03/2017, Data
da Publicacao no Didrio: 15/03/2017)

77 - TRAFICO DE ENTORPECENTES - POUCA QUANTIDADE DE DROGA - 13 PEDRAS DE CRACK -
DESCLASSIFICAR O FATO PARA O ART. 28, CAPUT, DA LEI N° 11.343/06

APELAGAO CRIMINAL - TRAFICO DE ENTORPECENTES (ART. 33, CAPUT, DA LEI N° 11.343/06)
- ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE - DEMONSTRACAO DE QUE A DROGA APREENDIDA ERA
DE PROPRIEDADE DO APELANTE - PLEITO DE DESCLASSIFICAGAO - PROVIMENTO - POUCA
QUANTIDADE DE DROGA (13 PEDRAS DE CRACK) - AUSENCIA DE ATOS DE MERCANCIA - RELATO
FRAGIL DOS POLICIAIS MILITARES - CIRCUNSTANCIAS DA PRISAO INDICATIVAS DE QUE A DROGA
SERIA PARA O CONSUMO DO PROPRIO ACUSADO - RECURSO PROVIDO PARA DESCLASSIFICAR
O FATO PARA O ART. 28, CAPUT, DA LEI N° 11.343/06, FAZENDO A REMESSA DOS AUTOS AO
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL.

~ 65 ~
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO



REVISTA EMENTARIO DE JURISPRUDENCIA TRIMESTRAL
JANEIRO * FEVEREIRO * MARGO
2017

1. O crime de trafico de entorpecentes, previsto no art. 33, caput, da Lei n° 11.343/06, visa punir con-
dutas associadas a mercancia de entorpecentes. Possui como traco caracteristico os inumeros nucleos
verbais que carrega, classificado, por isso, como tipo misto alternativo, como alerta o e. STJ:“O delito de
trafico ilicito de drogas é tipo misto alternativo, de acdo multipla, que possui como nucleos verbais as
seguintes condutas: “importar’, “exportar’, “adquirir’, “guardar’, dentre outras. [...]" (HC 199.121/RS, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 04/09/2013). Nao se exige que to-
dos os nucleos de conduta, ou conjunto deles, se facam presentes para a consumacao do delito, bastan-
do que uma das condutas alistadas no caput do artigo, ou mesmo no seu §19, esteja presente para estar
o réu sujeito a uma pena de reclusao de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos)
a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. O legislador buscou abarcar todo e qualquer tipo de conduta
que, de algum modo, serve ao trafico de drogas e, por isso, merece igual apenamento. Nesse sentido,
“O crime de trafico de drogas é crime de acdo multipla, que se consuma pela pratica de qualquer um
dos nucleos previstos no art. 33 da Lei n. 11.343/06" (HC 316.729/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 05/05/2016, DJe 16/05/2016).

2. Nao ha como acolher o pedido absolutério quando o caderno processual é robusto em demonstrar
que a droga apreendida era de propriedade do apelante, encontrando-se isolada e sem nenhuma com-
provacao a tese de que a substancia entorpecente teria sido plantada pelos policiais militares.

3. O pleito de desclassificacdo da conduta do recorrente do crime previsto no art. 33, caput, da Lei n°
11.343/06, para o previsto no art. 28, caput, também da Lei n° 11.343.06, exige a andlise cuidadosa das
provas dos autos, a fim de identificar se o apelante era, a época dos fatos, traficante ou usuario de en-
torpecentes. O desate da questdo deve levar em consideracao o teor do §2°, do art. 28, da Lei 11.343/06,
a saber: “Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderad a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a a¢ao, as circuns-
tancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente”.

4. Nao se ignora a possibilidade de o recorrente ser, de fato, um traficante de drogas, todavia é preciso
se ater a conjectura do flagrante, em que foi detido quando se encontrava em sua residéncia, local
nao conhecido como ponto de trafico de drogas, e na posse de somente 13 (treze) pedras de crack,
pesando 2,1g, sem que os policiais militares tenham o visto praticando qualquer ato de mercancia,
pelo contrdrio, apenas afirmaram que o préprio acusado teria dito que as drogas ali encontradas
seriam destinadas ao comércio clandestino, o que foi por ele rechacado nas duas oportunidades em
que foi interrogado posteriormente. Outrossim, ndo foi localizado no local nenhum produto ou ma-
terial comumente utilizados no preparo das drogas para futura mercancia e nem quantia em dinheiro
que corresponderia ao fruto desta atividade nefasta.

5. Recurso provido parcialmente, para desclassificar a conduta do recorrente para o crime previsto no
art. 28, caput, da Lei n° 11.343/06, e determinar a remessa dos autos ao Juizado Especial Criminal com-
petente, para que o feito siga em observancia a Lei n® 9.099/95.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo partes as acima indicadas, ACORDA a
Egrégia Primeira Camara Criminal, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformi-
dade da ata e notas taquigraficas da sessao, que integram este julgado, a unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao recurso e determinar a remessa dos autos ao Juizado Especial Criminal, nos
termos do voto da eminente Relatora.

CONCLUSAO: ACORDA A EGREGIA PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
ALANJHONES MACIEL DE OLIVEIRA e provido em parte.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0000232-89.2015.8.08.0033, Relator: SUBS. HELOISA CARIELLO, Or-
gao julgador: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Julgamento: 22/02/2017, Data da Publica-
¢ao no Didrio: 22/02/2017)
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78 - ROMPIMENTO DE OBSTACULO - ART. 155 DO CP - TRANQUILIDADE DO AGENTE EM TORNO
DA COISA SUBTRAIDA

FURTO QUALIFICADO. 1. ROMPIMENTO DE OBSTACULO. AUSENCIA DE PROVA PERICIAL EM CASO
EM QUE A MESMA SE DEMONSTRA PRESCINDIVEL. 2. CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA PREVISTA
NO § 2° DO ART. 155 DO CP. INAPLICABILIDADE AS SITUACOES DO CRIME QUALIFICADO.
3. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE SIMPLES TENTATIVA. IMPOSSIBILIDADE
NOTADAMENTE SE HA PROVA NO SENTIDO DE QUE O APELANTE, JA SUBTRAIDAS AS COISAS,
TEVETEMPO PARA RETIRAR DA GELADEIRA DA CASA UM PEDACO DE LINGUICA COM QUEFEZ UM
CHURRASCO ALI MESMO, E SE ALIMENTOU.

1. Se as dimensdes e a situacdo fisica do obstaculo transposto pelo Apelante nao reclamam, para
seu reconhecimento, de um exame que a simples prova oral ndo tornaria conclusivo, a exigéncia da
prova pericial se mostra desnecessaria.

2. Invidvel o reconhecimento da causa de aumento prevista pelo § 1° do art. 155 do CP, na conjugacdo
com qualquer das qualificadoras previstas para tal crime.

3. A ratio de tal causa de aumento é o proporcionar a coletividade uma mais efetiva seguranca,
pois a maior facilidade da pratica de um crime deve corresponder a um mais severo apenamento,
desestimulando o autor do fato.

4.0ra, qualquer das qualificadoras previstas pelo § 4° do art. 155 CP, prevé situacdo em que o delito vem
a ser mais facilmente praticado, o bem mais facilmente subtraido, ndao sendo de bom senso admitir-se
uma conjugacao entre qualquer de tais situacdes e aquel outra, prevista pelo § 1°do art. 155 do CP.

5. Despreza-se o entendimento de que, na hipétese in examine, o fato faleceu na esfera do simples
conatus, e a tranquilidade do agente em torno da coisa subtraida é uma das circunstancias revela-
doras do crime consumado.

6. Hipdétese em que o Apelante, apds subtraidos os pertences da vitima, abriu a geladeira da casa, dali
retirou um pedaco de linguica, levou-o a churrasqueira e com ele se alimentou, antes de fugir.

7. Crime consumado.

8.Recurso a que se nega provimento, mantida em sua integra a muito bem lancada sentenca ora recorrida.
CONCLUSAO: ACORDA A EGREGIA PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
LUAN PABLO DOS SANTOS e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0009787-13.2013.8.08.0030, Relator: DES. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE

MENDONCA, Orgéo julgador: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Julgamento: 22/02/2017, Data da
Publicagado no Diario: 22/02/2017)

X X X X X
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PREVIDENCIARIO

79 - REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO - REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO -
APLICAGAO DA LEI N° 9.49497

REMESSA NECESSARIA E APELACOES CiVEIS. ACAO ORDINARIA. REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PRESCRICAO. APLICACAO DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. PRAZO QUINQUENAL (ART.
168, I, DO CTN). AUXILIO-ALIMENTACAO, ADICIONAL DE ALIMENTAGCAO E ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA EXCLUIR AS VERBAS
ILEGAIS DOS PROVENTOS NOS PRIMEIROS CINCO ANOS APOS A CONCESSAO DA APOSENTADORIA.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS VERBAS APENAS EM PERIODO JA
FULMINADO PELA PRESCRICAO. INVIABILIDADE DA DEVOLUCAO. REPOSICAO ESTATUTARIA.
VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. VALORES CREDITADOS A AUTORA POR FALHA DA AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA. RESTITUICAO DOS VALORES DESCONTADOS. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. NATUREZA PREVIDENCIARIA. APLICACAO DA LEI Ne 9.49497. INDENIZACAO
PELOS VALORES QUE SERAO COBRADOS A TITULO DE IMPOSTO DE RENDA. IMPOSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. MANUTENCAO DO VALOR FIXADO.
SENTENGCA REFORMADA EM PARTE.

1) Correta a declaracdo parcial da prescricao relativa ao requerimento de repeticao de indébito tribu-
tario, sendo cabivel somente a cobranca dos descontos previdenciarios, dito irregulares, a contar de
fevereiro de 2008, considerando que o ajuizamento da acdo em foco se deu em 25022013, incidindo,
assim, o prazo prescricional de 05 (cinco) anos constante no art. 168 do Cédigo Tributario Nacional, bem
como a orientagao constante na Simula n° 85 do Superior Tribunal de Justica.

2) O auxilio-alimentacdo, previsto no art. 93, da Lei Complementar n°® 4694, é espécie de auxilio finan-
ceiro e, justamente por isso, ndo se incorpora ao vencimento do servidor publico estadual, como deflui
da leitura do art. 79, §1°, daquele mesmo diploma. Na mesma linha, o adicional de alimentacao, por
possuir natureza indenizatoria, ja que objetiva cobrir os custos do servidor com sua alimentagao, tam-
bém nado se incorpora aos vencimentos, de modo que ndo deve incidir nos proventos de aposentadoria.
3) O adicional de insalubridade, previsto no art. 100, da Lei Complementar Estadual n° 4694, tem nitida
natureza propter laborem, porquanto devido pelo efetivo trabalho em local considerado insalubre (as-
sim compreendido o labor desempenhado em contato com portadores de moléstias contagiosas, com
substancias téxicas ou em atividades capazes de produzir sequelas). A prépria norma de regéncia prevé
que o pagamento do adicional é suspenso quando o servidor, malgrado na ativa, afasta-se do exercicio
do cargo ou da funcao, circunstancia que robustece a tese de que se trata de vantagem devida pela real
atuacao do servidor, incompativel com a passagem para a aposentadoria.

4) Nao ha que se falar em teoria do fato consumado a acarretar a incorporacao das referidas verbas aos pro-
ventos de aposentadoria, visto que as mesmas somente sao devidas enquanto o servidor estiver na ativa.

5) E desnecessaria a instauracao de prévio procedimento administrativo para a supressio destas verbas
em relacdo aos atos concessivos de aposentadoria, desde que realizado dentro do prazo de 5 (cinco)
anos contados do ato da aposentacao, o que afasta a alegacdo de ofensa aos principios do contraditério
e da ampla defesa, em consonancia com a interpretacdo dada, a luz do principio da seguranca juridica,
pelo Supremo Tribunal Federal ao disposto na Simula Vinculante ne 3.

6) O sujeito tributario passivo da obrigacao tributaria pertinente ao IRPF é, justamente, aquele que veio
a sofrer acréscimo patrimonial, no momento em que o rendimento a ele tornar-se disponivel, nos ter-
mos do artigo 43, do CTN, ndo sendo possivel transferir o seu pagamento a Autarquia Previdenciaria.
7) Sao indevidos os descontos previdencidrios incidentes sobre parcelas ndo incorpordveis ao sala-
rio do servidor. Entretanto, no caso, a autora somente logrou éxito em demonstrar que descontos
irregulares, a titulo de contribuicdo previdenciaria, foram realizados em periodo fulminado pela
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prescricao reconhecida nestes autos, o que afasta a possibilidade de condenacao da autarquia es-
tadual a restituicdo da quantia descontada.

8) Nao obstante o poder-dever de autotutela (revisao de beneficio previdenciario), a Administracdo
Publica ndo pode realizar os descontos a titulo de reposicao estatutdria, tendo em vista que os valores
foram creditados a autora, que estava de boa-fé, em funcdo de uma falha na geréncia dos seus proven-
tos pela autarquia estadual. Precedentes do STJ.

9) Sobre a condenacéo do requerido a restituir a autora os valores indevidamente descontados a titulo
de reposicao ao erdrio, por possuir natureza previdencidria (nao tributaria), os juros moratérios fluem a
partir da citacdo vélida e a correcdo monetaria da data em que cada prestacdo indevida foi descontada.
Neste caso, até que sobrevenha a decisdao no RE n° 870.947, a correcdo monetaria e os juros de mora
deveréo ser aplicados de acordo com a Taxa Referencial (TR), nos termos do disposto no artigo 1°-F, da
Lei n.9.49497, com redacao dada pela Lei n. 11.9602009.

10) Como a sentenca foi publicada antes da entrada em vigor do CPC2015 e por se tratar de demanda
envolvendo a Fazenda Publica, os honorarios advocaticios devem ser fixados de maneira razoavel e pro-
porcional, em consonancia com o artigo 20, §§ 3° e 4°, do CPC73. Inexiste complexidade a justificar o
arbitramento da verba honoraria em montante superior a R$500,00 (quinhentos reais), ja que a demanda
foi ajuizada na prépria comarca onde se situa o escritério de advocacia e ndo exigiu ampla instrucdo pro-
batdria, que se restringiu a apresentacao de prova documental. Sucumbéncia reciproca reconhecida.

11) O termo “Estado” foi empregado no art. 20, §1°, da Lei n° 9.974 em seu sentido lato. Ndo se tratando de
serventia oficializada, os custos do processo devem ser ressarcidos pelo Estado, suas autarquias e fundagoes.
12) Recursos conhecidos. Sentenca parcialmente reformada. Remessa necessaria conhecida para alterar
os indices de correcao monetdria e juros de mora.

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAQ, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso
de DIOMAR DO AMARAL RODRIGUES e nao-provido. Conhecido o recurso de INSTITUTO DE PREVIDEN-
CIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO IPAJM e provido em parte.

(TJES, Classe: Apelacdo/Remessa Necessdaria N° 0005972-26.2013.8.08.0024, Relator: DES. SUBS. VICTOR
QUEIROZ SCHNEIDER, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 21032017, Data
da Publicacao no Diério: 2100322017)

X X X X X
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TRIBUTARIO

80 - ART. 1.039, DO CPC22015 - MANDADO DE SEGURANCA TRIBUTARIO - ICMS - CIRCULAGAO
DE MERCADORIA - AUSENCIA DE OPCAO DE COMPRA DO BEM

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - JUIZO DE RETRATAGAO - EFEITO REGRESSIVO -
ART. 1.039, DO CPC2015 (QUE CORRESPONDE AO ART. 543-B, §3°, DO CPC1973) - MANDADO
DE SEGURANGA TRIBUTARIO - ICMS - CIRCULAGAO DE MERCADORIA - CONTRATO DE LEASING
INTERNACIONAL - AUSENCIA DE OPCAO DE COMPRA DO BEM - PRECEDENTE DO STF - RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA - IMPOSTO NAO DEVIDO (ART. 155, INCISO Il E §2°, INCISO,
IX, ‘A, DA CONSTITUICAO FEDERAL) - CONDENAGCAO DO ESTADO AO PAGAMENTO DE CUSTAS
REMANESCENTES - DESCABIMENTO - ISENCAO (LEIN. 9.974, DE 09 DE JANEIRO DE 2013) -RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO - REMESSA NECESSARIA APRECIADA - SENTENGA REFORMANDA PARA
EXCLUIR A CONDENAGAO DO ENTE PUBLICO AO PAGAMENTO DAS CUSTAS REMANESCENTES.

1. - De acordo com o art. 1.039, do Cédigo de Processo Civil de 2015 (equivalente ao art. 543-B, §3°, do
Cédigo de Processo Civil de 1973), julgado o mérito do recurso extraordindrio representativo da contro-
vérsia, os recursos sobrestados na origem serdo novamente examinados pelo Tribunal local, que podera
declara-los prejudicados ou rejulgar aplicando a tese firmada.

2.- 0 excelso Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso Extraordinario representativo de controvér-
sia n. 540.829RGSP, firmou posicionamento no sentido de que “ndo incide o ICMS na operacdo de arren-
damento mercantil internacional, salvo na hipotese de antecipacdo da opcdo de compra, quando confi-
gurada a transferéncia da titularidade do bem. Consequentemente, se ndo pode cogitar de circulacao de
mercadoria, mas mera posse decorrente do arrendamento, ndo se pode cogitar de circulagdo econdmica”
3. - Em se tratando de contrato de leasing internacional, para que haja circulacdo de mercadoria é ne-
cessaria efetiva manifestacdo de vontade pela compra do bem, ndo sendo suficiente a mera previsdo
contratual de opc¢édo de prorrogacao do arrendamento ou de possibilidade da venda do bem do ar-
rendamento ou, ainda, de obrigatoriedade de compra em caso de desacordo comercial (elementos de
futura e eventual manifestacao de vontade).

4.-Em juizo de retratacao (efeito regressivo), altera-se os acérdaos (de apelacdoteexame necessario e de
embargos de declaracao) proferidos pela Corte Estadual para, adequando a decisdo ao posicionamento
do excelso Supremo Tribunal Federal no recurso representativo da controvérsia — o RE n. 540.829RG/SP
-, assentar que néo incide o ICMS na operacédo de arrendamento mercantil internacional, salvo na hipé-
tese de antecipacdo da opcao de compra, quando configurada a transferéncia da titularidade do bem.
5.- E indevida a condenacéo do Estado do Espirito Santo ao pagamento de custas processuais remanes-
centes, porquanto beneficiado com aisencdo de que trata a Lei Estadual n. 9.974, de 09 de janeiro de 2013.
CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) TERCEIRA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido o recurso de
ESTADO DO ESPIRITO SANTO e provido.

(TJES, Classe: Remessa Necessaria N° 0023527-66.2007.8.08.0024, Relator: DES. DAIR JOSE BREGUNCE
DE OLIVEIRA, Orgao julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 14032017, Data da
Publicacao no Diario: 14032017)

81 - DIREITO MARITIMO - COMERCIO INTERNACIONAL - IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO - FALTA
DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS DEVIDOS

APELAGCAO CIVEL - DIREITO MARITIMO - COMERCIO INTERNACIONAL - IMPORTAGAO E
EXPORTACAO-ARMAZENAGEMDECONTEINEREMESTABELECIMENTO DEOPERADORPORTUARIO
- DEPOSITO NECESSARIO - DEMORA NA LIBERACAO DA MERCADORIA DE RESPONSABILIDADE
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EXCLUSIVA DA TITULAR DA MERCADORIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS DEVIDOS A
FAZENDA NACIONAL - INEXISTENCIA DE PROVA DE AVARIAS - POSSIBILIDADE DE COBRANGA
DE TARIFA COM BASE EM TABELA DISPONIVEL NO ENDERECO ELETRONICO DA DEPOSITARIA -
SENTENCA REFORMADA - RECURSO DA PARTE AUTORA CONHECIDO E PROVIDO - RECURSO DA
PARTE REQUERIDA CONHECIDO E DESPROVIDO.

1 — Operador portudrio é a “pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades de movimentacao de
passageiros ou movimentagao e armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario, dentro da area do porto organizado” (inciso Xlll do art. 2° da Lei n.° 12.815/13 - Lei dos Portos).

2 - No exercicio de seu mister, o operador portuario exerce a funcdo de depositério necessario dos bens
que lhes sdo confiados pela importadora até que esta providencie a nacionalizacdo das mercadorias,
devendo, pois, ser ressarcido pelos custos dessa armazenagem.

3 - Eventual demora na liberacdo da mercadoria por entraves burocraticos atribuidos exclusivamente
a Receita Federal ndao tem o condéo de afetar o depositario dos bens, que continua tendo o direito de
cobrar pela contraprestacao dos servicos prestados.

4 — Reputa-se, em tese, como legitima a retencdo de mercadorias procedida pelo depositério ante o ndo
pagamento pelo depositante dos servicos prestados. Precedente.

5 - Nao havendo prova de avarias nas mercadorias, fato inclusive afirmado por preposto da titular
dessas mercadorias quando da entrega das mesmas, ndo se pode determinar abatimento do preco
cobrado pelo depositario.

6 — E costumeiro no direito maritimo a utilizacio, pelos operadores portudrios, de tabela de precos dispo-
niveis nos respectivos enderecos eletronicos, as quais servem de base para cobranca dos servigos presta-
dos, ndo se cogitando qualquer empecilho a utilizacao de mencionadas tabelas. Precedentes do e. TJES.

7 — Sentenca reformada.

8 — Recurso da parte autora conhecido e provido. 9 - Recurso da parte requerida conhecido e desprovido.
ACORDAO

CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) QUARTA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E
NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade: Conhecido
o recurso de LIBRA TERMINAL RIO S/A e provido. Conhecido o recurso de MARAMAR COMERCIO
INTERNACIONAL LTDA e nao-provido.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0010164-17.2004.8.08.0024, Relator: DES. ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA,
Orgéo julgador: QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 06/03/2017, Data da Publicacdo no
Diario: 06/03/2017)

82 - REPETICAO DE INDEBITO - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS
RUBRICAS DE AUXILIO-ALIMENTAGAO

APELACOES EREEXAMENECESSARIO-PROCESSOCIVIL-PREVIDENCIARIO-TRIBUTARIO-REPETICAO
DE INDEBITO - PRESCRIGAO QUINQUENAL - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
AS RUBRICAS DE AUXILIO-ALIMENTAGAO, DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E DE ADICIONAL DE
ALIMENTACAO - COMPROVAGAO PARCIAL - SUPRESSAO DO PAGAMENTO DE VERBAS PROPTER
LABOREM - DESNECESSIDADE DE CONTRADITORIO - REPOSICAO ESTATUTARIA - INVIABILIDADE
- RECEBIMENTO DE BOA-FE - INDICES DE CORRECAO MONETARIA E DE JUROS MORATORIOS -
ALTERAGAO - INDENIZAGAO PELO PAGAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA - IMPOSSIBILIDADE -
ONUS SUCUMBENCIAL - PARTE MINIMA DO PEDIDO - AMPLA DEVOLUTIVIDADE DO SUCEDANEO
RECURSAL - RECURSO DA SERVIDORA INATIVA CONHECIDO EIMPROVIDO - RECURSO DA AUTARQUIA
ESTADUAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO - SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA -
REEXAME NECESSARIO - MODIFICAGCAO DO CAPITULO DAS VERBAS SUCUMBENCIAIS.

1. A prejudicial de mérito da prescricdo reconhecida pelo 6rgdo a quo nao deve ser afastada, uma
vez que a pretensdo de restituicdo do indébito tributario relativo ao suposto recolhimento indevido
de contribuicdo previdenciaria deve observar o lustro do artigo 3° da Lei Complementar n° 118/05.
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Precedente do Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n° 566.621/RS, submetido a égide
do artigo 543-B do Cédigo de Processo Civil de 1973.

2. O acervo probatério evidencia que a contribuicao previdenciaria jamais incidiu sobre o auxilio-ali-
mentacao, logo, nao é possivel condenar a autarquia estadual a repeticao de valor que sequer foi objeto
de recolhimento. Precedentes de Tribunal.

3. As fichas financeiras trazidas aos autos pela servidora denotam que foi descontada indevidamente
contribuicdo previdenciaria das rubricas propter laborem de adicional de insalubridade e de adicional
de alimentacéo, porém tdo somente no periodo de 16 de novembro de 2006 a 31 de maio de 2007.

4. Os referidos adicionais nao sao incorpordveis aos proventos do servidor em sua inatividade, ja que
estdo estritamente relacionados ao exercicio da funcao, por isso, ndo podem ter reflexos na base de
calculo da contribuicdo previdencidria. Precedentes do STF e deste Tribunal.

5. A teoria do fato consumado nao alberga a pretensao da apelada/apelante, pois o auxilio-alimentacao,
o adicional de alimentacéo e o adicional de insalubridade sdo verbas de carater transitério. Precedentes
do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal.

6. As verbas propter laborem cessam de modo automatico com o advento da aposentadoria, o que tor-
na desnecessario a instauracao de processo administrativo para suprimi-las. Precedentes deste Tribunal.
7. A servidora publica que recebe de boa-fé verbas da Administracao Publica, em decorréncia de inter-
pretacdo errdbnea ou ma aplicacao da lei por parte desta, ndo deve sofrer reposicao estatutaria, sendo
que esto ndo em enriquecimento sem causa daquela, notadamente por conta do carater alimentar das
vantagens percebidas. Precedente do STJ. Recurso Repetitivo.

8. A natureza tributdria da contribuicdo previdencidria impde que a restituicao das quantias descontadas
sejam acrescidas de juros moratérios a partir do transito em julgado no percentual de 1% (um por cento), e
corrigidas monetariamente desde cada desembolso pelo Valor de Referéncia do Tesouro Estadual (VRTE).
Inteligéncia da Simula n° 188 do STJ e do artigo 43 da Lei Complementar Estadual n° 282/04.

9. Em relacao aos valores objetos de reposicao estatutdria, em razao da natureza nao tributdria da con-
denacéo, os juros moratdrios e a correcdo monetdria serdo regidos pelo artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97,
sendo aplicavel o indice basico da caderneta de poupanca (TR).

10. Neste caso, os juros moratérios incidirdo desde a citagdo, enquanto a correcdo monetaria a partir do
efetivo pagamento até a data de expedicdo do precatdrio, momento em que devera ser corrigido pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Precedentes deste Tribunal.

11. O 6nus de arcar com o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza nao pode ser
transferido para a autarquia estadual, uma vez que a hipétese de incidéncia tributaria serd implemen-
tada com o acréscimo de disponibilidade financeira no patrimonio da servidora inativa, que constitui
o sujeito passivo da obrigacdo tributaria.

12. O sucedaneo recursal do reexame necessario detém amplo efeito devolutivo, ja que devolve ao
conhecimento da instancia superior todas as parcelas da condenacao suportadas pela Fazenda Publica,
inclusive dos honorarios advocaticios. Inteligéncia da Simula n° 325 do STJ.

13. A autarquia estadual decaiu de parte minima dos pedidos autorais, mormente quando sopesado
o longo lapso temporal fulminado pelo reconhecimento da prescricdo, o ndo acolhimento da tese de
incorporacao das verbas propter laborem aos proventos de aposentadoria e a improcedéncia do pleito
de transferéncia da obrigacdo de pagamento do valor devido a titulo de imposto de renda.

14. A servidora inativa devera suportar exclusivamente o 6nus sucumbencial, nos termos do artigo 21,
paragrafo Unico, do CPC/73, mesmo sendo beneficidria da gratuidade de justica, todavia, esta benesse
suspenderd a exigibilidade da cobranca das verbas sucumbenciais na forma do artigo 98, §3°, do CPC.
15. Recurso de Oltelina Maria Ribeiro Magnato conhecido e improvido. Recurso de apelagao voluntaria
interposto pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo — IPAJM — conhecido
e parcialmente provido. Sentenca reformada parcialmente em sede de reexame necessario.
CONCLUSAO: ACORDA O(A) EGREGIO(A) SEGUNDA CAMARA CIVEL NA CONFORMIDADE DA ATA E NO-
TAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A UNANIMIDADE: CONHECIDO O RE-
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CURSO DE OLTELINA MARIA RIBEIRO MAGNATO E NAO-PROVIDO. CONHECIDO O RECURSO DE INSTITU-
TO DE PREVID E ASSIST DOS SERVID DO ESTADO ES IPAJM E PROVIDO EM PARTE.

(TJES, Classe: Apelacdo N° 0010164-17.2004.8.08.0024, Relator: DES. FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY,
Orgao julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 07/03/2017, Data da Publicacido no
Diario: 07/03/2017)

X X X X X
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