RESOLUCAO CNJ N2 219/2016

Implantacao no ambito do TJES

A Resolugdo CNJ 219/2016 dispde sobre a distribui¢do de servidores, de cargos em comisséo
e de funcoes de confianca nos érgdos do Poder Judicidrio de primeiro e sequndo graus e dd

outras providéncias.
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RESOLUCAO CNJ 219/2016

Implantacao no ambito do TJES

l. BREVE HISTORICO

O Conselho Nacional de Justica publicou no dia 28 de maio
de 2014 a Resolucdo n2 194, que instituiu a Politica Nacional
de Atencgao Prioritaria ao Primeiro Grau, com o objetivo de
melhorar a qualidade, a celeridade e a efetividade dos
servigos da primeira instancia do Judiciario.

Entre as agbes previstas na referida resolugdo, estd a
equalizagcdo na distribuicdao da forgca de trabalho entre o
primeiro e o segundo grau; a adequagao or¢gamentaria; e o
incentivo ao didlogo com a sociedade e instituicdes publicas
e privadas, visando o desenvolvimento de parcerias para o
cumprimento dos objetivos.

Constata-se na mencionada resolugao que a politica sera
gerida e implementada pela Rede de Priorizagao do Primeiro
Grau, constituida por representantes dos Tribunais, sob a
coordenagao do Conselho Nacional de Justica.

Em seu artigo 49, a resolucdo previu a constituicdo, por parte
dos Tribunais, de um Comité Gestor Regional para gestdo e
implementag¢do da politica no ambito de sua atuagdo.

Com o advento da Resolugdo CNJ n2 219 em 2016, o Comité
Gestor Regional foi instado a continuar os estudos e elaborar
proposta para cumprir o que estabelece a referida
Resolucdo.

A Resolucdo n? 219, alterada pela Resolugdo n2 243, ambas
do Conselho Nacional de Justica e publicadas noano de 2016,
dispdem sobre a distribuicdo de servidores, de cargos em
comissdo e de funcdes de confianca nos érgdos do Poder
Judicidrio de primeiro e de segundo graus e da outras
providéncias.

O CNJ considera que com a dinamica dos tempos atuais, os
processos judiciais precisam ganhar mais velocidade para
acompanhar as demandas requisitadas pela sociedade.
Nesse contexto, por meio das Resolugbes n? 219 e 243/2016,
estabeleceu e aplicou parametros objetivos para a
distribuicao de forga trabalho, abrindo caminhos para que os
Tribunais de Justica Estaduais pudessem solucionar seus
problemas, de maneira a entregar um servico de qualidade
e, sobretudo, garantir acesso da sociedade brasileira a
justica.
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.  PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DA RESOLUCAO CNJ
219/2016

O plano de agdo para a implantacdo da Resolugdo CNJ 219/2016 no ambito do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo foi estruturado considerando seis grandes fases,

a saber:

1. Planejamento, CONCLUIDO em novembro de 2016. Esta fase foi subdividida

em:

a.

Diagndstico da situacdo atual de servidores, onde foram considerados
varios aspectos, tais como, lotacdes, afastamentos, dentre outros;
Avaliacdo do quadro geral de servidores conforme a Lei Estadual n?
234/2002;
Avaliacdo qualitativa — formacdo dos agrupamentos das unidades
judicidrias, conforme depreende a Resolucdo 219/2016. Neste tépico, a
equipe técnica debrucou-se a analisar:

e Critérios de semelhancas das unidades judiciarias;

e Avaliacdo dos subgrupos;

e |dentificagdao de cargos diretamente relacionados a demanda;

e |dentificacdo de casos excepcionais, que ndo se enquadram na

regra disposta na metodologia.

. Avaliacdo quantitativa, que resultou no cdlculo da lotacao paradigma.

2. Processo Normativo: desenvolvimento de minuta de resolugdo, normatizando

a aplicacdo da metodologia apresentada pela Resolug¢do CNJ 219/2016 no PJES.

Fase CONCLUIDA em junho de 2017. O trabalho foi subdividido em:

a.
b.
c
d

Desenvolvimento da minuta de resolucdo do TJES;
Aprovacdo da minuta pelo Comité Gestor Regional;
Apresentacdo e submissdo da Resolug¢do ao Tribunal Pleno;

. Aprovacdo pelo Tribunal Pleno.

Com o desenvolvimento desta fase, foi publicada a Resolucdo TJES n?

16/2017, em 12 de julho de 2017 que focou, inicialmente, na implantacdo

da metodologia da Resolugdo CNJ 219/2016 no primeiro grau.

Considerando que a Resolugdo TJES n? 16/2017 trabalhou a normatizagdo
da metodologia apresentada pelo Conselho Nacional de Justica apenas no
primeiro grau, o Sindijudiciario/ES impetrou um Pedido de Providéncias
(ASSUNTO DETALHADO NO ITEM ) junto aquele 6rgdao regulador,
pleiteando, em especial, a ndo aplicacdo da Resolugcdo CNJ 219/2016 no
ambito deste TJES — o que foi indeferido e, a determinacdo para que este
Tribunal promovesse aplicacdo do art. 32 da referida resolucdo, que trata do
calculo da proporcionalidade de demandas de cada grau de jurisdi¢do,



refletindo, por consequéncia, na redistribuicao de servidores entre primeiro
e segundo graus. Ou seja, para que este TJES calcule a quantidade de
servidores do segundo grau que deve migrar para o primeiro grau, se assim
demonstrar o calculo.

3. Estudo para aimplementagdo do artigo 32 (redistribuicdo dos servidores entre
0 12 e 22 graus) da Resolucdo CNJ 219/2016.

a. Elaboracdo da memoria de célculo; CONCLUIDO.
b. Analise da memdria de céalculo e minuta de encaminhamento ao CNJ;
CONCLUIDO.

Trata-se de atividade desenvolvida quando da notificacdo da primeira
liminar proferida no Pedido de Providéncias n? 000026281.2017.2.00.0000,
concluida em 31/10/2017.

Entretanto, diante da negativa das solicitacdes feitas pelo TJES e novas
determinagdes por aquele Colendo Conselho, o TJES voltou a estudar a
aplicacdo da metodologia da Resolugdo 219/2016 no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Espirito Santo e seus desdobramentos. (ASSUNTO
DETALHADO NO ITEM 1II)

4. Preparacao dos sistemas de apoio.

a. Analise da necessidade de adequacao de sistemas;
b. Desenvolvimento/ adequacdo do sistema de remogdo a nova
metodologia.

5. Implementacdo da remocao dos servidores observadas as metodologias da
Resolucdo CNJ 219/2016 e da Resolucdo TJES 16/2017. Esta fase estd EM
ANDAMENTO. Subdivide-se em:

a. Publicacdo da lista geral de antiguidade por cargo. Etapa CONCLUIDA,
quando da publicac¢io da lista no e-diario do dia 24/10/2017;

b. Andlise, parecer e decisdo das impugnacdes. Etapa CONCLUIDA.

c. Prazo para recurso da decisdo presidencial (intimacdo com prazos
variados);

d. Reanalise da Presidéncia para encaminhamento ao Conselho da
Magistratura (se for o caso);

e. Analise e decisdo pelo Conselho da Magistratura; Etapa CONCLUIDA.

f. Republicacdo da lista de antiguidade, apds a adaptacdo do sistema de
remocdo aos termos da decisdo emanada pelo Conselho da
Magistratura; Etapa EM ANDAMENTO

g. Levantamento das vagas para o processo de remogao;
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h. Publicagdo do edital;

i. Realizagdo de inscrigao;

j.  Publicacdo da lista de antiguidade dos servidores que requereram a
remogao;

k. Abertura do prazo para impugnacgao;

I. Realizagdo da remocgao;

m. Resumo/Relatério para homologacdo pelo Conselho Superior da

Magistratura;

Homologacdo da remocdo pelo Conselho Superior da Magistratura;

Elaboracdo dos atos de remocao;

Publicagdo dos atos de remogao;

L T o >

Implementagao da remocgao.

O prazo para cumprimento das demais fases de remogdo, apds a publicagdao da
lista de antiguidade (itens “b” a “q”) se daria entre o periodo de 20/10/2017 a
18/01/2018, no entanto, com o impasse gerado em torno do critério de
antiguidade, restou prejudicado o planejamento anteriormente desenhado.

/2017

E importante frisar que houve um atraso significativo no cumprimento da ultima
versdao do cronograma encaminhado ao CNJ, notadamente no que tange a
realizagdao das remogdes, em face da necessidade de analise de 689 (seiscentas
e oitenta e nove) impugnagoes de servidores, apds a publicacao da lista de
antiguidade, no Diario de Justica Eletronico em 20 de outubro de 2017. Além
disso, a adaptacdo do sistema que dd suporte as remogdes traduz-se em
demanda de desenvolvimento mais elaborado, de forma que a Secretaria da
Tecnologia da Informagdo, reconhecidamente bastante sobrecarregada,
necessitara de um maior prazo para a sua conclusao.
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6. Processo Legislativo. Esta fase estd EM ANDAMENTO e subdivide-se em:

RESOLUCAO CNJ 219

a. Elaboracdo da minuta de projeto de alteracdo da lei, para possibilitar a
gestdo da movimentacdo de pessoal por resolucao;

Apresentagao e submissao do Projeto de Lei ao Tribunal Pleno;
Aprovacado pelo Tribunal Pleno;

Submissao a Assembleia Legislativa para aprovagao;

P a0 T

Sancao do Governador.

Frisa-se que a minuta do projeto de lei ja foi desenvolvida, aguardando, apenas, a
anadlise por parte da Administragao.




1. PEDIDO DE PROVIDENCIAS (Artigo 32 da Resolugdo CNJ 219/2016)

O Sindicato dos Servidores Publicos no Estado do Espirito Santo — Sindijudiciario/ES
apresentou ao Conselho Nacional de Justica — CNJ — Pedido de Providéncias que foi
registrado sob o nimero 0000262-81.2017.2.00.0000, tendo por Conselheiro Relator o
Exme Dr. Lélio Bentes Corréa que, em despacho no dia 24/01/2017, determinou a este
Tribunal de Justica a apresentacdo de informacgGes no prazo de 10 (dez) dias, a fim de
melhor elucidar a questdo posta pela entidade sindical. Tais informacdes foram
prestadas por este TJES e juntada ao referido Pedido de Providéncias no dia 14 de
fevereiro de 2017.

O Pedido de Providéncias gira em torno da insurgéncia do Sindijudiciario/ES quanto a
implantagdo da Resolugdo 219/2016, do Colendo Conselho Nacional de Justiga, no
ambito deste Poder Judicidrio.

Ha que se registrar que no dia 26 de junho de 2017 houve reunido conciliatéria das
partes, sendo que em decisdo o Conselheiro Carlos Eduardo Oliveira Dias, que recebeu
0 processo por prevencgdo (em 26/04/2017), registra que conforme antecipado na
referida reunido, “ndo parece fazer sentido que o tribunal promova somente os célculos
de movimentacdo e realocagdo de servidores lotados no primeiro grau, dado que o
primeiro passo na implementacdo da Resolucdo lancada pelo CNJ, determina a
distribuicdo equitativa de servidores entre os dois graus jurisdicionais (art. 32).”

Continuou afirmando que, sendo assim, parece improvavel que o TJES promova o ajuste
de lotacdo de pessoal sem, ao menos, identificar o quantitativo de servidores e func¢ées
comissionadas que atuam no segundo grau. Trata-se de medida incompativel com o
espirito principal da Resolugdo CNJ 219/2016, mormente porque, segundo os
levantamentos preliminares feitos pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias, haveria
necessidade de migracao de servidores lotados no tribunal para as varas.

Concluiu pelo deferimento parcial da liminar postulada pelo Sindijudiciario/ES para o
fim de determinar que este TJES promovesse, no prazo de 30 dias — posteriormente
alterado por decisdo para 90 dias (em 09/08/2017), a identificacdo das lotacdes e
guantitativos de servidores no segundo grau, apontando, no mesmo prazo, o numero
de servidores que deverd migrar para o primeiro grau, em estrita observancia aos
critérios previstos no art. 32 da Resolugdo CNJ 219/2016. Deve, ainda, elaborar
cronograma para a efetiva implementagdo dessa migragao.

O Tribunal de Justica, ao seu turno, encaminhou no dia 27 de outubro de 2017 ao
Conselho Nacional de Justica material explicativo aduzindo que, embora a Resolucao
CNJ 219/2016 inicialmente apontasse a necessidade de migra¢do de 138 servidores do
22 grau para o 12 grau, tal premissa ndo poderia prosperar, especialmente pelo déficit
apontado quando da aplicacdo da sua metodologia para o célculo da lotacdo paradigma
no dmbito do 22 grau isoladamente.

A época, concluiu-se que as lotacBes paradigmas para as unidades judicidrias (apoio
direto) do 292 grau apontavam uma quantidade minima necessaria de 462 servidores, a
serem distribuidos entre gabinetes, camaras isoladas e camaras reunidas, bem como
para areas de apoio, tais como, protocolo, distribuicdo, dentre outras. Naquele
momento, as areas classificadas como apoio direto do 22 grau contavam com 347
servidores. Ou seja, havia um déficit de 115 servidores nesse grau de jurisdi¢do.
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Nessa mesma linha, o TJES entendeu que, mesmo estando preocupado e disposto a
atuar - na medida do possivel - na deficiéncia do primeiro grau, ndo poderia a
Instituicdo, por responsabilidade administrativa e social, desestruturar uma instancia
em prol de outra. Essa medida, salvo melhor juizo, causaria prejuizos severos a
prestacao jurisdicional no segundo grau e ndo seria medida substancial a resolucdo dos
problemas do primeiro grau.

Embora apresentados os argumentos acima expostos, o Conselheiro, a época em
substituicdo regimental, Dr. Rogério Soares do Nascimento, decidiu, em 13/12/2017,
por reiterar e manter a decisdo liminar prolatada em 28/07/2017, complementada pela
decisdo de 09/08/2017, indeferindo o novo pedido formulado pelo TJES, qual seja, o
elastecimento de prazo para a realizacdo de estudos voltados a analise da organizacao
judicidria, com unificacdo das carreiras e implantacdo de sistemas visando a otimizacao
de procedimentos.

Registre-se, por oportuno, que o Conselheiro Luciano Frota do Colendo Conselho
Nacional de Justica, proferiu decisdo no dia 09 de maio de 2018 nos autos do Pedido de
Providéncias n2 000026281.2017.2.00.0000, onde prop6s e obteve, a unanimidade, a
ratificacdo da decisdo liminar proferida pelo Conselheiro Carlos Eduardo Oliveira Dias,
em sessdo Plenaria.

Com a notificagdo da ratificagao da liminar, o TJES passou a analisar e atualizar todas as
variaveis indispensaveis a prestagao de informagdes ao Colendo Conselho Nacional de
Justica, ao que se refere a efetiva implantacdo da Resolugdo CNJ 219/2016,
considerando, notadamente, as diretrizes tracadas na liminar agora ratificada em
Plendrio.

O Conselho Nacional de Justica a fim de resolver a questdo propés uma nova reunido
de conciliacdo, a qual efetivamente foi realizada em 13/03/19, inclusive com a presenca
do Exm? Presidente deste e. Tribunal de Justica, a época, Desembargador Sérgio Luiz
Teixeira Gama e Representantes do Sindicato dos Servidores Publicos no Estado do
Espirito Santo — Sindijudiciario/ES, entretanto, ndo se obteve a conciliagdo entre as
partes, naquela oportunidade.

O Egrégio Tribunal de Justica avancando nas medidas visando o atendimento desta
guestdo adotou algumas providéncias, como a cessa¢do de 28 funcOes gratificadas de
servidores que atuavam nos Gabinetes de Desembargadores, o que acarretou na
descida deles para o 12 grau ou a lotacdo na atividade meio do 22 grau, conforme a
atribuicdo dos cargos de cada um. Importante registrar que ha um compromisso do TJES
em ndo preencher as funcdes gratificadas em aberto em cada Gabinete enquanto nao
equalizados os nimeros de servidores nos respectivos Graus de Jurisdicdo.

Além disso, com a economia gerada em face da providéncia de cessa¢dao das fungGes
gratificadas, foi promovida a nomeacdo de cargos em comissdo de assessores de juiz no
19 grau, assim como no ambito da STI. Quanto a esta Ultima, tem-se por objetivo a
implementacdo do PJe em todo o Poder Judiciario Estadual. No que tange aquele, foi
constituido um Grupo de Assessores, que estdo designados pela Presidéncia, para
atuarem em apoio as unidades com maior taxa de congestionamento, alcancando-se
maior produtividade e efetividade na prestacao jurisdicional.



Outra providéncia adotada, ainda em 2019, foi a lotagdao no 12 Grau de Jurisdigao
(Comarca da Capital) de 09 (nove) Oficiais de Justica que estavam lotados no 22 Grau,
0s quais ja perteciam aos quadros daquela jurisdicdo e estavam provisoriamente
localizados neste Tribunal.

IV. CONCLUSAO

No decurso dos ultimos anos, O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - TJES,
por meio do Comité Gestor Regional Orcamentario e de Gestdo e Implementacdo da
Politica Nacional de Atencdo Prioritdria ao Primeiro Grau de Jurisdi¢cdo, veio atuando
intensamente, desenvolvendo diversos estudos e medidas visando o cumprimento as
determinagdes oriundas do Colendo Conselho Nacional de Justica, conforme
brevemente apresentado.

Destarte, considerando a dindmica do Plano de Acdo desenhado, ressalta-se, em
conclusdo, a necessidade de que a Administracao avance em trés importantes pontos
para a efetiva implantacdo da Resolu¢do n2 219/2016 do CNJ, nos termos da Resolugdo
TJES n2 16/2017 publicada em 12-07-2017, quais sejam:

1. Adaptacdo do sistema informatizado que dd suporte a remocdo de
servidores, adequando-o aos critérios de antiguidade conforme os termos
da decisdo proferida pelo Conselho da Magistratura;

2. Efetivo encaminhamento do Projeto de Lei visando adequacao legislativa,
para possibilitar a gestdao da movimentac¢do de pessoal por resolugdo, a fim

de atender ao modelo estabelecido na Resolugdo CNJ n2 219/2016; e

3. Revisdo dos termos e dos anexos da Resolugdo TJES n? 16/2017.
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