PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

ANEXO 13 IN 28/2013
RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO

Emitente: Secretaria de Controle Interno

Unidade Gestora: 700102 — Precatérios Municipais.

Gestor Responsavel: Desembargador Sérgio Bizzotto Pessoa de Mendonga
Exercicio: 2014

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988 e o que
dispoe o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, esse érgao de
controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de
controle, objetivando principalmente:

| — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nas Unidades
Gestoras que integram o Poder Judiciario Estadual, bem como da aplicagio de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Importante esclarecer que a Unidade Gestora de Precatdrios Municipais foi
criada com o objetivo de realizar os registros do fluxo financeiro gerado pelas
transferéncias efetuadas pelos Municipios ao Poder Judicidrio, para que este
realize 0s pagamentos aos respectivos beneficiarios dos Precatorios nos
termos do artigo 100 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Emenda
Constitucional n® 62/2009 e Resolugdo Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ n°
115/2010.

Desse modo, no ambito do Poder Judiciario Estadual o fluxo de recebimentos
e pagamentos possui natureza extraor¢gamentaria, uma vez que a dotagao
orgamentaria estd consignada no orgamento dos Municipios.

Considerando a natureza extraocrcamentaria da Unidade Gestora em questao, e
o fato de nao possuir bens ou servidores, diversos pontos de controle tragados
no Anexo 13 da Instrugdo Normativa TCE n° 28/2013 tornam-se inaplicaveis.

Em relagdo aos pontos de controle observados, os procedimentos foram
realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de auditoria governamental
aplicaveis a cada caso.
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A seguir apresentamos

oS

procedimentos adotados,

seguidos

das

constatagbes e proposicdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer

conclusivo.

1 Procedimentos de controle adotados

1.1 Gestao fiscal, financeira e orgamentana

plurianual, ou sem lei gue autosize a
Inclusado

Cédigo Ponto de controle [ Base legal Procedimento Visto
Despesa poblice — criagdo, | 1.C101/2000.ar. 16. | Havendo criacdo, expansdo ou
expansdo ou aperfeicoamenio de aperfeigoamento de agdo govarmamenlal
agao govermnamenlal que acarrete com consequente aumentd da despesa,
aumento da despesd — estimativa avaliar se 0s atos foram acompanhados
de impacto orgameniaro- de estimativa do impacta argamenlario NAO
financelio, financelro no exercicla e nos dois APLICAVEL
subsequentes e se {aram
acompanhados por declaragdo do
ordenador de despesas de que 0
aumento acarretado teve adequagso e
compatbbilidade orgarentaria e
hnanceira com a LOA, com a PPA e com
: X albo
| Despesa pablica - criag3o, LC 10172000, an. Havando cnagao, expansfo ou
| expansdo ou aperfeigoamenio de 17. § 3°. aperelcoamenlo de espesas de cartar
| agao governamenlal que acarrete continuado, avaliar se foram observadas
l, aumento da despesa - afstacdo as condi¢bes previslas no artigo 17, § 1° NAO
| das metas fiscais da LRF e se os efeitos financeiros APLICAVEL
decorrenles do ato praticada nao
afelardo as metas fiscais dos exerclcios
| seguintes e serdo compensados pof
] aumeante permanents de receitas ou pela
) reduclo permanenie de despesas.
Deficit Or¢amentano - medidas de LC 101/2000, arl. 9° | Avaliar se foram expedidos atos de
conlengao limitagdo de empenho e movimentagio
financeira, nos casos e condigdes NAO
‘ estabelecidas em lei. com vistas 2 APLICAVEL
] coatencio de déficit orcamentdrio
Execuqdo de despeses - créditos | CRFB/8S, ant 167. | Avaliar se houve realiza¢hio de despesss
orgamentanos 1] ou a assun¢do de obngagdes dietas NAO
que excadersm os cradilos APLICAVEL
prgamentariog ou adicionais
Créditos adicionais - autorezagaa CRFB/38, at. 167, | Avallat e houve sbertura de crédito i
legisistiva para abertura inciso V, c/e an 43 | adicional suplamentar ou espectal sem NAO
da Lel n° 4.320/64. | prévia ulorizagdo legislativa e sem APLICAVEL
indicacfio dos recursas correspondenies.
Crédilos adicionais ~ decrato Lern®d 320/1864, | Avaiiar se og créditos adicionais N
axecutivo {suplemanlares bu especiais) NAO
autorizados por le) foram abecas APLICAVEL
mediante edigio de decrato execu)ivo B
Créditos orgamenianos - CRFB/88, an. 167, | Avaliar se houve 3 transposigao,
transposig3o, remanejamento e inciso VI remanejamente ou 3 lransferéncia de NAO
transferéncias recursos de uma cetegona de APLICAVEL
programagio para outra ou de um drgao
para guiro. sem prévia aulorizagao
o A legislatva.
Autorizagia lagislativa para CRFB/B8, anl 167, Avaliar se houve instiluigao de fundos de NAO
| institvigio de fundas de quaiguer inoiso IX. qualquer natuceza. sem prévia APLICAVEL
naiureza aulafizagdo legislaliva. =
Realizagdo de myestimentos CRFBr88. an 167, Avaliar se foram iniciados investimentos
plunanuals cuja exacugdo ullrapasse um exescicio NAO
financairo sam prévia inclus3o no plano | APLICAVEL
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Créditos estraordinérios — abertura

CRFBI88, ar. 167,
§3°

Avaliar se houve abentura de crédilo
extraordindno para resfizagio de
despasas que nao alenderam sityagses
imprevisivels e urgentes, como as
decorentes de guerra, comogdo inlerna
ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62 da CRFB/BS.

NAQ
APLICAVEL

Trangparéncia na gestao —
instrumantos de

planejamento e demonstralivas
fiscals

LC 101/2000, an.
48 ¢

ans. 52 a58da
LRF.

Avaliar se foi dada ampla divulgacdo,
inclusive em maoios eletrgnicos de
acesso pbblico, aos sequintes
instrumentos: PPA, LDO, LOA,
Prestagdes de Conlas Mensais e Anual,
RREO e RGF, Pareceres Prévios
emitidos por Orgdo de Controle Intermo e
Externo, denire outros. Avallar, inglusive,
se foram gbservadas as disposi¢des
contidas nos artigos 52 a 58 da LRF.

Transparéncla na gestao —
execugdo orgamentaria

LC 101/2000, art.
48 @ arts. 52 a 58
da LRF,

Avaliar se foi objeto de divulgagdo, em
tempo real, de informagdes
pormenorizedas da execugio
orgamentaria e fingnceira, obsarvadas
as disposigdes contidas no artlgo 48-A
da LRF.

NAO
APLICAVEL

Relatérno Resurnido da Execugdo
Or¢amentaria e

Relaldrio de Gestao Fiscal -
elaboragio

LC 101/2000. aris.
52 a 55. Pontaria
STN n®637/2012.

Avaliar se os demaonstrativos fiscais que
integram o RREOQ & 0 RGF foram
elaborados em observancia 838 normas
editadas pefa Secretaria da Tesouro
Naclonal,

NAO
APLICAVEL

Contribui¢des Previdenciarias -
recolhimento

Lei 9.717/1998, ad
12 ingiso I

Verificar se as coniribuigdes
previdencidrias (patronal e retids dos
servidores) e se 08 parceiamentos de
débitos previgenciarios est§0 sendo
recolhidas reguiarmeate & se o registra
contabil das conlribuigdes dos
servidores e do ente 8statal esla sendo
realizada de forma indlvidualizada.

NAO
APLICAVEL

Retengao de Imposlos,
contfibuigSes sociais &
previdenciaras

LC 116/2003, art 6°,
Decreta Faderat n®
3.000/1999. Lai
8.212/18991

Avallar se foram realizadas as retengdes
na fonte e o devido recolhimento de
Impaostas, coniribulgdas sociais &
conlribuicdes previdencidnas, devidas
pelas pessoas jurldicas coniratadas pela
admintsiragio publica.

NAO

Pagamento de Pracaldrios

CRF / 88, art. 100

Avaliar se 0s pagamenlos de precatdrios
previstas na LOA obedeceram as
disposigdes contidas no artigo 100 ds
CRF/88.

NAO

Pagamenlo de Passivos - ordem
cronologica das exigibilidades.

Lo 8666/93, arts 5°
e 82, ¢/c CRF/88,
ant 27.

Avaliar 8¢ 0s passivos estdo sendo
pagos em ordem cronologica de suas
axigibilidages.

NAO
APLICAVEL

Cancelsmenlo de Passivas

CRF /88, an 37,
capul, Resolugao
CFC n® 750/1993

Avaliar se houve cancetamento de
passivos s8m comprovagio do fato
molivadar.

NAO
APLICAVEL

Regislros contabeis - Normas
Brasileiras de Conlabilidade.

Resolugdo CFC n°
75011993, NBCT 16

Avaliar se os registros & as
demonsiragées contdbels foram
realizados de acordo com oS principlos
fundamentais de contabilidade e com as
normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

SIM

Reglstros bens maveis e imbveis.

CRF/88, an.37.
caput, Lei 4.320/64,
ans 94 a 96

Avaliar se as demonstragbes contabeis
evidenctsm a integralidade dos bens
maveis e imovais em compalibilidade
com os invenlanos anuais, bem como as
variagdes decorrentas de depretiagao,
amortizagao ou exaustdo, e as devidas
reavallagdes.

NAO
APLICAVEL

Despesa - realizagho sem ptévio
empenho

Lei 4.320/84, art 60

Avaliar se foram realizadas despesas
sem emiss3o de prévio empenha.

NAO
APLICAVEL
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Despess - liquidagio

Lei 4.320/84, an, 63

Avaliar se foram obsatvacos os pré-

requisitos estabelecidos no artigo 63 da NAO
Lol 4.320164 pasa 8 liquidacap das APLICAVEL
despesas. ) ]
I Fagamenio de despesas sem Lei4.320/64. at. 62 | Avaliar 5¢ houve psgamento de B
regular tquidagao despesas sem sua regular liguigagio NAO
APLICAVEL |
Despesas - desvio da finalidade LC 101/2000. ant 8° | Avaliar se houve desvio de finalidade na
parggrafo tnico execucdo das despesss decorrentes de NAO
recursas vinculgdos. |
1.2 Gestao patrimonial
Cddigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto
Disponibilidadas financeiras - LC 101/2000, ar.. 43 | Avaliar se as disponipilidades
depasito e aplicagdo c/c § 2° do artigo financeiras foram depositadas em SIM
164 da CRFB/88 instituigdes hingnceiras oficigrs.
Registros bans moveis e imoéveis CRF/88, art 37 Avaliar se a5 demonstragdes contabers
caput c/e Let evidenciam a integralidade dos bens _
4.320/1864, ans. 94 | mdveis e iméveis em compalibilidade NAQ
396 €Om 0§ Mvenidros anuais, bem como, | APLICAVEL
as variagbes decorrentes de
depreclagdo. amonizag2o ou exausido,
e as devidas regvalagdes.
| Cancelamento de passivos CRFB/88, an 37, Avaliar se houve cancelamenlo de N
cspul passivos sem comparag¢ao do {810 NAQ
Resolugdo n° motivador APLIGAVEL
75011993
Disponibilidades financetias- LC 101/2000, art. 43 | Avaliar se as disporibilidades
depdsito e aplicagio c/c & 3°, do arigo fingnceiras foram depositadas em SIM
164 da CRFB/8S. inslituicdas financeras oficiais.
1.3Limites constitucionais e legais
Cédigo Ponto de conlrole Base legal Procedimanto Visto
Despesa com pessoal- subsidio CRFB/a8, an. 29 Avaliar se a fixagado do subsldio dos i
dos vereadores - hixagao inctso VI Vereadores atendeu ao disposto no NAD
| arligo 29, inciso VI, da CRFB/88, APLICAVEL
agpecialmente os limites maximos nele
fixados o a fixa¢ao de uma legislalura
ara oulra. =
Despesas com pessoal — subsidio CRFB/88. art 29, Avaliar 8& 0s pagamentos de subsidios _
dos vereadores — pagamento Inciso VI 30s vereadores obedecaram aos limites NAQ
fixados no arige 29, inciso VI, da APLICAVEL
CRFB/88. )
Despesas com passoal — CRFB/88, ant. 29, Avaliar s¢ o total da despesa com a i
' remuneragéio vereadoras inciso VII. remuneragao dos Vereadores NAO
ullrapassou o montante de c¢inco por APLICAVEL
= centa da receila do Municipio.
Poger Legislativo Municipal — CRFB/88, art. 29-A Avaliar se o total da despesa do Poder
despesa tofal Legislativo Municipal, incluldos os
subsidios dos Vereadores e axcluldos NAQO
03 gastos com Inativos, ulirapassou os | APLICAVEL
percenuais definidas pelo adigo 29-A
da CRFBI88, refalivos ac somatdrio da
receita \ributaria e das translerénclas
previsias.no § 5° do art. 153 & nos ans
158 e159, efelivamenta realizadas no
. exercicio antenar.
Poder Legisglativo Municipal - CRFB/88, art. 20-A | Avalial se o gasto total com a falha de
despesa com folha de pagamenio §1" pagamento da Camara Municipal n3o NAO
ultrapassou setents por cento dos APLICAVEL
recursos financeiros recebidos a litwlo
de lransferéncia de duodécimes no =
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exercicio.

Despesas com pessoal —
abrangéncia.

LC 101/2000, an.
18.

Avaliar se lodas as despesas com
pessodl, inclusive mao de obra
terceinzada que se referem 3
subslitui¢io de servidores, faram
consideradas no calcuio do limite de
gastos cam pessoal previsios na LRF.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal - limite

LC 10172000, arls.
i9e 20

Avaliar se os limiles de despasas com
pessoal estabelacidos nos antigos 19 &
20 LRF foram ohsarvades.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal -
descumprimenta de Iimites —
nulidade do ato

LC 101/2000, art.
21.

Avaliar se foram praticados alos que
provocaram auvmento das despesas
com pessoal sem observar as
disposigdes contidas nos incisos 1 8 I,
do antigo 21, da LRF.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal - aumento
daspesas nos Gitimos 180 dias da
fim de mandato — nulidade do ato

LC 101/2000, art
21, paragrafo Unico

Avaliar se-foram praticados atos que
provocaram aumento das despesas
com passoal, expedidos nos cento e
oitenla dias anteriores ao final do
mangdato do litular do Poder.

NAD
APLICAVEL

Despesas com pessoal — limite
prudencial - vedagdes

LC 10172000, ant.
22, paragralo Onico,

Avaligr se as despasas lotais com
pessoal excedaram 95% dgo limite
maximo pemmitido para o Poder e, no
casp de ocofréncia. ge as vedagdes
previstas no artigo 22, paragrafa umes,
incisos | a V. da LRF foram
observadas.Avaliar sa as despesas
lotals com passoatl excederam 95% do
limite maximo parmitido para o Poder e,
no caso de ocorréncia, s@ as vedagdes
previsias no anigo 22, paragrafo dnico,
inclsos | 2\, da LRF foram abservadas.

NAO
APLICAVEL

___{

Degspesas com pessoal —
exirapola¢do do hmite ~
providéncias

LC 10172000, ant.
22,

Avgliar se as daspesas tofais com
pessoal ultrapassaram o limite
sstabelecido no artigo 20 da LRF e, no
caso de ocofréncia, se as medidas
saneadoras previstas no arntigo 23
foram adoladas.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal — expansdo
de despesas - exisiéncia de
dotagdo orgamentana — aulorzagao
na LDO

CRFB/B8. ent. 169,
§1°.

Avaliar s& houve cancassia de
quakques vaniagem ou aumenta de
ramunerag3o, cnagdo de cargos,
empragos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carveiras, bem como
3admissdo ou contratac3o de pessoal, a
quatguer titulo, pelos brgdos e
enlidades da administrag4a direta ou
indirela, inclusive fundegdes mnstituidas
e manlidas pelo poder publica,
inobservando a inexisténcla:

| — de prévia dola¢ho ar¢gamentaria
sUficiente para atender as projegdes de
despesa de pessodl @ A0S acréscimos
dela decorrentes;

Il — de autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, réssalvadas
as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

NAD
APLICAVEL

Despesas com passoal - medidas
de conlengao

CRFBI88, arl. 169,
§§3°e 40

Havendo extrapolag¢do dos limites
psudencial e maximo eslabelecidos pela
LRF para despes3as com pessoal,
avaliar se as medidas de contengdo
_previstas no arligo 168 da CRFB/BS.

NAO
APLICAVEL

Qbrigagbdes contraidas no dilima
ano de mandato

LC 101/2000, art. 42

Avaliar se o liluler do Poder contraiu,
nos dois uitimas quadrimesires do ssu
mandato, obrigagdeas que ndo puderam
sar compndas integralmente dentro
dsle, au que livecam paccelas a serem
pagas no exerclcio seguime sem
suficiente disponibilldade de caixa.

NAO
APLICAVEL
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1.4 Demais atos de gestao

| Cddigo |

Ponto de controle

Base lepal

Procedimento

Vismj

Pessoal - fungda de canflanga @
cargos em comissdo

CRFB/88, art 37,
inciso V

Avaliar se as fungdes de confianga
as430 sendo exercidas exclusivamente
pof servideres ocupanies de cargo
efelivo e ge os cargos am comissda
deslinam-5e apenas 4s atribuigdes de
diraglo, chefta e assessoramento.

NAO
APLICAVEL

Pessoal ~ tungho de confianga e
cargos em comissio

Legsslagdo
gspecifica o 6rg30,

Nos 4rgaos que dispdem de lai
especifica disciplinando condigbes e
percentual minimo dos cargos em
comissda a serem preenchidos por
servidores de careira. avaliar se @
lagislagdo especifica 514 sendo
observade

NAO
APLICAVEL

Pessoal — coniratagaa por tempo
determinsdo

CRFB/BY, att. 37
incise JX.

Avallar a fegisla¢do especifica do orgao
discipiinando a contralagao por lempo
determinadd observando se as
contratagées deslinam-se ab
atengimenlo de necéssidade
temporaria e de excepciona) inleresse

_publico.

NAO
APLICAVEL

Passoal ~ teto

CRFB/88, an 37
inciso XI

Avahar se o 1elo remuneralorio dos
servidores pubilcos vinculados ao
orgéo obedeceu o disposta no arigo
37, inciso XI. da CREB/88.

-
NAO

APLICAVEL

Realizagdo de despasas sem
previs3o em lei especifica

CRFB/88, an 37,
caput

Avallar se houve pagamenio de
despesdas com subsidios, vaacimentos,
vantagens gecouniarias € jetons nao
autorizados por lgi aspecliica.

NAO
APLICAVEL

Segregacdo de fungdes.

CRFB)88, an., 37

Avsliar se ol observadoe o paAncipio da
sagregagao de fungdes nas alividades
de auwtorizagso, aprovagao, execusao,
conlrole & coniabilizagao das
operagdes.

NAO
APLICAVEL

Dispensa e inexigibilidade de
licitagao

Lai 8.666/83, arls
24,250 26,

Avaliar se as contratagdes por dispensa
ou mexigibllidade de licitagio
observaram as disposigdes conlidas
nos anigos 24 a 26 da Lei de
Licjtacdes.

NAO
APLICAVEL

.

Despesa - realizagao de despesas
—irregularidades

LC 101/2000, art. 15
c/c Lei 4,32011964,
art 4°

Avaligr se foram realizadas despesas
consideradss nao autorizadas,
iregularas ¢ lesivas ao patriménio
pubfico, ilegais efou ilegllimas

NAO

APLICAVEL

2. Auditorias realizadas

Objetivando subsidiar a emiss@o do parecer final sobre as contas ora avaliadas, o
foco das avaliagOes do exercicio de 2014 foi no sentido de verificar se os registros
contabeis estdo congruentes com as novas regras de contabilidade puablica.

Dessa maneira, foi instaurado processo administrativo n® 2014.01.131.870 cujo
objeto fol de verificar de forma preliminar os registros contdbeis do balancete da
Unidade Gestora de Precatorios Municipais (1° quadrimesire/2014), apontando
possiveis inconsisténcias e propondo recomendagdes em tempo habil para os
ajustes antes do encerramento do exercicio.
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Em seguida, quando da apreciagdo das pegas que compdem a Prestagio de
Contas Anual, o controle interno verificou o cumprimento das recomendacdes
propostas, para subsidiar sua opiniao no parecer conclusivo.

As constatagoes da analise do balancete do 1° quadrimestre de 2014, constantes
no Relatério de Acompanhamento da Gestao (RAG) n® 046/2014", foram:

1) Presenga de pequenos saldos nas contas contabeis e bancarias:
foram constatadas contas correntes com saldos inferiores a R$ 1.500,00,
sendo um indicativo de que esses pracatorios foram quitados, porém
permaneceram saldos nessas contas, que podem ser provenientes de
rendimentos financeiros.

2) Registro de Outros Créditos a Receber: foi verificado na conta
113819900 - Outros Créditos a Receber - saldo de R$ 9.423,63 sem
movimentagao desde janeiro/2014. Tal valor foi transferido de 2013 do
sistema SMARpd. Nao foi possivel identificar a sua natureza.

3. Proposigoes

Diante das constatagdes do RAG 046/2014, a Secretaria de Controle interno
submeteu os autos as unidades responsaveis para manifestagdo com a
recomendagao que se fizessem oS ajustes necessarios.

4, Parecer conclusivo

Em nossa opinido, limitada ao escopo analisado, as demonstragdes contabeis e as
demais pegas que integram a prestagdo de contas sob exame representam
adequadamente a posi¢ao financeira e patrimonial da Unidade Gestora Precatérios
Municipais, no exercicio de 2014.

Cabe destacar que esta unidade de controle nao avaliou se a formatagao dos
arquivos que compoem a Prestacdo de Contas estdg de acordo com o art. 14 da
IN TCE 28/2013, haja vista que tal procedimentio somente sera realizado pela
Secretaria de Tecnologia da Informagao em momento posterior a nossa analise, de
acordo com os tramites previstos no Anexo [l do Ato TJES n° 241/2014 ( Ato de
Encerramento do Exercicio).

E o parecer.
Vitéria, 2§F§,mar¢01i&2015 .\ ( R [ ! _,J
Freder o—de a Magaihaes . José A&J;‘no Perejra_ o
Coordenadoride Auditoria Secretario de"Controle )nterno

' Processa n® 2014.01.131.870
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