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3 PODER JUDICIARIO
ki) TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
s SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

ANEXO 13 IN 28/2013
RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO

Emitente: Secretaria de Controle Interno.

Unidade Gestora: 030101 — Tribunal de Justica.

Gestor Responsavel: Desembargador Sérgio Bizzotto Pessoa de Mendonga
Exercicio: 2014.

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituigao Federal de 1988 e o que dispde o
artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, esse 6rgao
de controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando principalimente:

| — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nas Unidades Gestoras que integram o
Poder Judiciario Estadual,

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste
relatorio, os procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de

auditoria governamental aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatagbes e
proposi¢oes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1 Procedimentos de controle adotados

1.1 Gestéo fiscal, financeira e orgamentaria

Cédigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto |
Despesa publica — criagdo, | LC101/2000,art. | Havendo criagdo, expansao ou —|
expansao ou | 16. aperfeicoamento de acao
aperfeigoamento de ac¢&o governamental com .
governamental que consequente aumento da NAO
acarrete aumento da despesa, avaliar se os atos
despesa — estimativa de foram acompanhados de
impacto orgamentario- estimativa do impacto
financeiro. orgamentario  financeiro no

exercicio e nos dois
subsequentes e se foram
acompanhados por declaragéo
do ordenador de despesas de
que o aumento acarretado
teve adequagdo e —]
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compatibilidade or¢amentaria
e financeira com a LOA, com o
PPA e com a LDO.

Despesa publica — criagao,
expansao ou
aperfeicoamento de agéo

LC 101/2000,
art, 17,8 3%

Havendo criagao, expansao ou
aperfeicoamento de despesas
de carater continuado, avaliar

governamental que se foram observadas as
acarrete  agumento da condi¢des previstas no artigo y
despesa - afetacdo das 17, § 1° da LRF e se os efeitos NAO
metas fiscais financeiros decorrentes do ato
praticado ndo afetardo as
metas fiscais dos exercicios
seguintes € serdo
compensados por aumento
permanente de receitas ou
pela redugdo permanente de
despesas.
Déficit Orgamentdrio - LC 101/2000, Avaliar se foram expedidos
medidas de conteng¢ao art. 9° atos de limitacdo de empenho <
e movimentagao financeira, NAO
nos ¢asos e condi¢des
estabelecidas em lei, com
vistas a contengao de déficit
or¢amentdrio.
Execuc¢éo de despesas - CRFB/88, art. | Avaliar se houve realizagdo de
créditos orgamentarios 167, Il despesas ou a assungdo de =
obrigagdes diretas que NAO
excederam os créditos
orcamentarios ou adicionais.
Avaliar se houve abertura de
Créditos  adicionais - | CRFB/88, art. | crédito adicional suplementar
autorizagao legislativa | 167, inciso V., |ou especial sem prévia SV
para abertura c/c art. 43 da | aulorizagdo legislativa e sem
Lei n® 4.320/64. | indicagdo dos recursos
~ correspondentes.
Créditos adicionais — Lei n® Avaliar se os créditos
decreto executivo 4.320/1964, art. | adicionais (suplementares ou SiM
42. especiais) autorizados por lei
foram abertos mediante edigao
de decreto executivo.
Créditos orcamentarios — | CRFB/88. art. | Avaliar se houve a
transposigao, 167, inciso VL. transposi¢do, remanejamento
remanejamento é ou a transferéncia de recursos SIM
transferéncias de uma categoria de
programagao para outra ou de
um oOrgac para outro, sem
_ _prévia autorizacao legislativa.
Autorizagéo legislativa CRFB/88, art. Avaliar se houve instituicdo de _
para instituicdo de fundos | 187, inciso IX. fundos de qualquer natureza, NAO
de qualquer natureza sem prévia autoriza¢ao HOUVE
B legislativa.
Realizagao de CRFB/88, art. Avaliar se foram iniciados )
investimentos plurianuais 167, § 1°. | investimentos cuja execugao NAO
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ultrapasse um exercicio
financeiro sem prévia inclusdo
no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusao.

Créditos extraordinarios —
abertura

CRFB/88, art.
167, § 3°.

Avaliar se houve abertura de
crédito extraordinario para
realizagao de despesas que
nao atenderam situagées
imprevisiveis e urgentes, como
as decorrentes de guerra,
comogao interna ou
calamidade publica, observado
o disposto no art. 62 da
CRFB/88.

NAO
HOUVE

Transparéncia na gestao -
instrumentos de
planejamento e
demonstrativos fiscais

LC 101/2000,
art. 48 e

arts. 52 a 58 da
LRF.

Avaliar se foi dada ampla
divulgag¢do, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico,
aos seguintes instrumentos:
PPA, LDO, LOA, Prestagoes
de Contas Mensais e Anual,
RREO e RGF, Pareceres
Prévios emitidas por Orgdo de
Controle Interno e Externo,
dentre outros. Avaliar,
inclusive, se foram observadas
as disposigdes contidas nos
artigos 52 a 58 da LRF.

SIM

Transparéncia na gestdo -
execucao orcamentaria

LC 101/2000,
art. 48 e arts.
52 a 58 da LRF.

Avaliar se foi objeto de
divulgagao, em tempo real, de
infarmagdes pormenorizadas
da execug¢do or¢amentaria e
financeira, observadas as
disposi¢des contidas no artigo
48-A da LRF.

SIM

Relatério Resumido da
Execuc¢ao Orgamentaria e
Relatorio de Gestao Fiscal
— elaboragao

LC  101/2000,
ants. 52 a 55.
Portaria STN n®
637/2012.

Avaliar se os demonstrativos
fiscais que integram 0 RREO e
0 RGF foram elaborados em
observancia as normas
editadas pefa Secretaria do
Tesouro Nacional.

Sim

Contribuigdes
Previdenciarias -
recolhimento

Lei 9.717/1998,
art 1°, inciso il

Verificar se as contribuigdes
previdencidrias (patronal e
retida dos servidores) e se 0s
parcelamentos de  débitos
previdencidrios estdo sendo
recolhidas regularmente e se o
registro contabil das
contribuigdes dos servidores e
do ente estatal estd sendo
realizado de forma
individualizada.

impostos,
sociais e

Retencdo de
contribuigbes
previdenciarias

LC  116/2003,
art 6° Decreto
Federal n°
3.000/1999. Lei
8.212/1991

Avaliar se foram rezlizadas as
retencdes na fonte e o devido
recolhimento de impostos,
contribuigdes 50ciais e
contribuigdes previdenciarias,
devidas pelas pessoas
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R == S - [juridicas  contratadas pela
|_ o _1___ o administrag&o publica.
| Pagamento de Precatérios | CRF / 88, art. | Avaliar se os pagamentos de )
’ 100 precatorios previstos na LOA NAO
| obedeceram as disposi¢des | APLICAVEL
l contidas no artigo 100 da
i = E— | CRF/88. e N
' Pagamento de Passivos - | Lei ~ 8666/93, | Avaliar se os passivos estdo N =
! ordem cronoldgica das | arts 5° e 92, ¢c/c | sendo pagos em  ordem NAO
I exigibilidades. CRF/88, art 37. | cronologica de suas
TR o exigibiidades. | |
Cancelamento de | CRF /88, art 37, | Avaliar se houve }
Passivos caput. cancelamento de passivos
Resolugdo CFC | sem comprovagdo do fato J SiM
P T e . & (i motivador. .
| | Registros  contdbeis - | Resolugdo CFC | Avaliar se os regisiros e as
| | Normas Brasileiras de | n®  750/1993. | demonstracoes contabeis
i Contabilidade. NBCT 16 foram realizados de acordo
, com oS principios SIM
’ fundamentais de contabilidade
, e com as normas brasileiras
de contabilidagde aplicadas ao
S B - setor publico.
i Registros bens moéveis e | CRF/88, art.37, | Avaliar se as demonstragoes
imoveis. caput, Lei | contabeis evidenciam a
4.320/64, arts | integralidade dos bens méveis SiM
! 94 e 96 e imoveis em compatibilidade
| com os inventarios anuais,
bem como as variagdes
decorrentes de depreciagdo,
, amortizagao ou exaustao, e as )
L e - __| devidas reavaliagdes. A
| Despesa - realizagéo sem | Lei 4.320/64, Avaliar se foram realizadas
| prévio empenho art 60 despesas sem emissdc de ‘ NAO
FEpaN - s prévio empenho. B _ b
' Despesa - liquidagéo Lei  4.320/64, | Avaliar se foram observados
art. 63 0s pré-requisitos estabelecidos
no artigo 63 da Lei 4.320/64 NAO
para a liquidagde  das
S-S ; ey |despesas_ —
Pagamento de despesas Lei 4.320/64, Avaliar s¢ houve pagamento
| sem regular liquidagao art. 62 de despesas sem sua regular 2
L o =2 | liquidagao. NAO
Despesas - desvio de LC 101/2000, Avaliar se houve desvio de |
finalidade art 8° paragrafo | finalidade na execu¢do das B
Onico despesas decofrentes de NAO
e - s B Aea recursos vinculados.
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1.2 Gestao patrimonial

Cadigo

Ponto de controle

Base legal

al Procedimento

Visto

Disponibilidades financeiras
— depdésito e aplicagao

LC  101/2000,
art. 43 cic § 3°,
do artigo 164 da
CRFB/88.

em instituicoes
oficiais.

Avaliar se as disponibilidades
financeiras foram depositadas
financeiras

SIM

1.3 Limites constitucionais e legais

[_Codigo

Ponto de controle

Base legal

Procedimento

Visto

Despesa com pessoal-
subsidio dos vereadores —
fixagdo

CRFB/88, art.
29 inciso V1.

Avaliar se a fixagdo do
subslidio dos Vereadores
atendeu ao disposto no
artigo 29, inciso VI, da
CRFB/88, especialmente os
limites maximos nele fixados
e a fixagao de uma
legislatura para outra.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal —
subsidio dos vereadores —
pagamento

CRFB/88, art.
29, inciso VI.

Avaliar se os pagamentos
de subsidios aos
vereadores obedeceram aos
limites fixados nc artigo 29,
inciso VI, da CRFB/88.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal -
remuneragao vereadores

CRFB/88, art.
29, inciso VII.

Avaliar se o total da
despesa com a
remuneragdo dos
Vereadores ultrapassou o
montante de cinco por
centc da receita do
Municipio.

NAO
APLICAVEL

Poder Legislativo
Municipal — despesa total

CRFB/88, art.
29-A

Avaliar se o total da
despesa do Poder
Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os
gastos com inativos,
ultrapassou os percentuais
definidos pelo artigo 29-A da
CRFB/88, relatives ao
somatério da receita
tributaria e das
transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos arts.
158 e159, efetivamente
realizadas no  exercicio
anterior.

NAO
APLICAVEL

Poder Legislativo
Municipal — despesa com
folha de pagamento

CRFB/88, an.
29-A § 1°.

Avagliar se o gasto total com
a folha de pagamento da
Camara  Municipal né&o
ultrapassou setenta por
cento dos recursos
financeiros recebidos a titulo
de transferéncia de
duodécimos no exercicio.

NAO
APLICAVEL
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| Despesas com pessoal — | LC

abrangéncia.

10172000,
art. 18.

se todas as
despesas com  pessoal,
inclusive mao de obra
terceirizada que se referem
a substituicdo de servidores,
foram consideradas no
calculo do limite de gastos
com pessoal previstos na
LRF.

Avaliar

SIM

Despesas com pessoal —
limite

LC 101/2000,
arts. 19 e 20

Avaliar se os limites de
despesas com  pessoal
estabelecidos nos artigos 19
e 20 LRF foram observados.

Despesas com pessoal —
descumprimento de
limites — nulidade do ato

LC 101/2000,
art. 21.

Avaliar se foram praticados
atos que provocaram
aumento das despesas com
pessoal sem observar as
disposigbes contidas nos
incisos | e ll, do artigo 21,
da LRF.

Despesas com pessoal —
aumento despesas nos
uitimos 180 dias do fim de
mandato — nulidade do
ato

£C 101/2000,
art. 21,
paragrafo
anico.

Avaliar se foram praticados
atos que provocaram
aumento das despesas com
pessoal, expedidos nos
cento e oitenta dias
anteriores ao final do
mandato do titular do Poder.

Ni\p
APLICAVEL.
Ultimo ano de
mandato do

atual

Presidente
sera 2015

Despesas com pessoal —
limite prudencial -
vedacbes

tC
art.
paragrafo
unico.

101/2000,
22,

Avaliar se as
totais com pessoal
excederam 95% do limite
maximo permitido para o
Pocder e, no caso de
ocorréncia, se as vedacdes
previstas no artigo 22,
paragrafo Unico, incisos | a
Vv, da LRF foram
observadas. Avaliar se as
despesas totais com
pessoal excederam 95% do
limite méaximo permitido
para o Poder e, no caso de
ocorréncia, se as vedacdes
previstas no arligo 22,
paragrafo unico, incisos | a
V, da LRF foram

despesas

observadas.

SIM

Despesas com pessoal —
extrapolagao do limite —
providéncias

LC 101/2000,
art. 23.

Avaliar se as despesas
totais com pessoal
Ultrapassaram o  limite
estabelecido no artigo 20 da
LRF e no caso de
ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no
artigo 23 foram adotadas.

SImM

Despesas com pessoal —
expansao de despesas —

| CRFB/88, an.
169, § 1°.

Avaliar se houve concessao |

de qualquer vantagem ou

-

N\
2%

™
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existéncia de dota¢ao
orcamentaria —
autorizagdo na LDO

aumento de remuneracgéo,
criagao de cargos,
empregos e fun¢ées ou
alteragao de estrutura de
carreiras, bem como
admissao ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da
administragao direta ou
indireta, inclusive fundag¢des
instituidas e mantidas pelo
poder piblico, inobservando
a inexisténcia:

[ — de prévia dotacao
orgamentaria suficiente para
atender as projegdes de
despesa de pessoat e aos
acrescimos dela
decorrentes;

I - de autorizagdo
especifica na lei de
diretrizes or¢amentarias,
ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de
econcmia mista.

Despesas com pessoal —
medidas de contengao

CRFBI88, art.
169, §§ 3° e
4°,

Havendo extrapolagéo dos
limites prudencial @ maximo
estabelecidos pela LRF para
despesas com pessoal,
avaliar se as medidas de
contengao previstas no
artigo 168 da CRFB/88.

NAO HOUVE

Obrigages contraidas no
ultimo ano de mandato

LC 101/2000,
art. 42

Avaliar se o titular do Poder
contraiu, nos dois ultimos
guadrimestres do seu
mandato, obrigacdes que
nao puderam ser cumpridas
integralmente dentro dele,
ou que tiveram parcelas a
serem pagas no exercicio
seguinte sem  suficiente
disponibilidade de caixa.

NAO
APLICAVEL.

Ultimo ano de

mandato do
atual
Presidente
sera 2015.

1.4Demais atos de gestao

Ponto de controle

Base legal

Procedimento

[ Cédigo
2

Pessoal - fungcdo de
confianga e cargos em
comissao

CRFB/88,

art.37, inciso V.

Avaliar

confian¢a estao

chefia e assessoramento.

se as fungdes de
sendo
exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo
efetivo e se 0s cargos em
comissao destinam-se apenas
as atfribuigbes de diregao,

| Pessoal -

funcdo de

Legislacao

Nos érgaos que dispdem de lei
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confianga e cargos em
comissao

especifica do

érgéo.

especifica disciplinando
condigcdes e percentual minimo
dos cargos em comissdo a
serem preenchidos por
servidores de carreira, avaliar
se a legislagao especifica esta
sendo observada.

| Pessoal — contratagao por
tempo determinado

CRFB/88, art.
37, inciso I1X.

—

Avaliar a legislagao especifica
do érgéo disciplinando a
contratagdo por tempo
determinado observando se as
contratagdes destinam-se ao
atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional
interesse publico.

L=
P

0

Pessoal — teto

CRFB/88,
37. inciso XI.

art.

Realizagao de despesas
sem previsdo em lei
especifica

CRFB/88, art. |
37, caput.

Avaliar se o teto remuneratério
dos servidores publicos
vinculados ao érgdo obedeceu
o disposto no artigo 37, inciso
| Xi, da CRFB/88.
Avaliar se houve pagamento
de despesas com subsidios,
vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons nao
autorizados por lei especifica.

NAO

Féﬁéﬁb de fungdes.

CRFB/88, art.
37

| Dispensa e inexigibilidade
de licitacdo.

e

Lei
arts. 24, 25 e
26.

8.666/93, | Avaliar se as contratagdes por

Avaliar se foi cbservado o
principio da segregagao de
fungdes nas atividades de
autorizagé@o, aprovagao,
execug¢do, controle e
contabilizagado das operagdes.

dispensa ou inexigibilidade de
licitacao observaram as
disposi¢bes  contidas  nos
artigos 24 a 26 da lei de

Licitagées.

| Despesa - realizagao de 7
despesas — irregularidades

i

| LC 101/2000,
art. 15 ¢/c Lei

4.320/1964, art. | autorizadas, irregulares e

o

N s

Avaliar se foram realizadas

despesas consideradas nao B
NAO
lesivas ao patrimoénio publico,

ilegais efou ilegitimas.

B SEEE— EE
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2. Auditorias realizadas

Objetivando subsidiar a emissdo do parecer final sobre as contas ora avaliadas,
realizamos procedimentos de auditoria, inspegao e fiscalizagdo seguindo a Resolugao do
Conselho Nacional de Justica - CNJ n® 171/2013.

Na tabela a seguir, apresentamos os processos que foram objeto de auditoria, inspecao

ou fiscalizagao:

Processo

Objeto

Constatagdes

2014.00.477.022

Regularidade no fluxo dos
processos de aposentadoria

1) Fluxo do processo de aposentadoria voluntaria de
servidor e magistrado nao formalizado e disseminado
no Poder Judicidrio, de forma a identificar os
procedimentos, atores envolvidos, suas competéncias
legais e regulamentares;

2) Instrugdo inadequada do processo de direitos e
vantagens do servidor, no que diz respeito ao
procedimento de aposentadoria de servidor e
magistrado;

3) Requerimento enviado ao IPAJM sem que sejam
apresentadas informagdes sobre as averbagdes de
tempo de servigo do servidor ou magistrado;

4) Necessidade de atualizagdo do Ato Nommativo n®
29/2006, de 11/07/2006, haja vista a Reestruturagao
do TJES ocorrida em 2010;

5) Suporte de informatica deficiente no que diz respeito a
execugdo dos procedimentos de concessdao de
aposentadoria de servidores e magistrados e abertura
de vaga dela decorrente;

2013.01.091.610

Analise dos valores
restituiveis pelos servidores
exonerados

1) Existéncia de servidores exonerados que continuaram
a receber suas remunera¢des, integralmente, mesmo
apo6s a publicagdo do ato de exoneragdo no Diario da
Justi¢a, ensejando pagamento indevido;

2) Auséncia de apresentagio da documentagdo completa
referente & memoria de calculo ou justificativa da
Coordenadoria de Pagamento de Pessoal. no que tange
ao montante pago indevidamente a servidores exonerados
dos quadros do PJES;

3) Auséncia de documentagao que comprove a existéncia
de notificagdo a servidores excnerados em débito com o
PJES, assim como notificagdo com valores divergentes da
memoria de célculo apresentada pela Coordenadoria de
Pagamento de Pessoal.

4) Indicios de servidores que néo efetuaram a devolugao
dos valores recebidos indevidamente, haja vista a n&o
apresentacdo, nos presentes aulos, de documentagao
comprobatdria, tais como guia de recolhimento.

5) Indicios de inconsisténcias nos calculos realizados,
assim como falta de clareza na memodria de calculo
apresentada, o que impossibilita a efetiva apuragdo dos
valores a serem restituidos aos cofres publicos por
servidor exonerado dos quadros do PJES.

6) Auséncia de informagdes na ficha financeira de
servidores, inclusive sobre compensacao de valores.

7) Fragilidade nos procedimentos adotados no calculo do
montante de valores a serem restituidos a Fazenda
Publica, e capazes de prevenir e detectar erros na
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execucdo das rolinas afetas a pagamento de servidores |
do PJES.

8) Inexisténcia, no sistema informatizado de folha de
pagamento, de ferramenta que viabilize a realizagéo de
célculos dos valores a serem restituidos a Fazenda
Publica em razdo de pagamentos indevidos a servidores
exonerados do PJES.

9) Pagamento na rubrica  “indeniza¢do”  sem
descriminagdo da natureza dos valores, dos valores que
integram tal rubrica e do més de referéncia.

10) Divergéncia entre as informagdes constantes na
meméria de calculo apresentada pela Coordenadcria de
Pagamento de Pessoal e na ficha financeira de alguns
servidores.

11)Auséncia de compensagdo, no momento oportuno, de
valores devidos pela Fazenda Publica com valores
devidos pelo servidor.

12) Incompatibilidade entre as informagdes constantes na
ficha funcional, na ficha financeira e na ficha de
assenfamento de alguns servidores.

2014.00.465.168

de
do

transferéncia
contabeis

Verificar a regularidade na
saldos
sistema
SMARpd para o Sigefes.

1- Aiteracdao das informagbes originais dos saldos
iniciais de janeiro/2014, apds o prazo de encerramento.
2) Patriménio Liquido inicial de 2014 (Sigefes) nao

equivalente ao final de 2013 (Smarpd), devido a allera¢ao
de saldo na implantagdo de saldo no grupo conta |
23700000 (resultados acumufados) sem langamento de |
ajuste. UG Funepj.

2014.00.687.804

limpeza e mensageria.

Verificar a regularidade na
repactuagao e aplicacado de
penalidades nos contratos de
prestagdo de servico de

Nao foram verificadas irregularidades.

3. Proposigoes

Em face dos achados de auditoria detectados foram apresentadas para o gestor
responsavel, as proposi¢des e os alertas sintetizados a seguir:

Processo

Objeto

. Proposi_gée_s

'2014.00.477.022

Regularidade no fluxo dos
processos de aposentadoria

1) Seja estabelecida norma de procedimento, no
ambito no Poder Judiciario, a fim de descrever o
tramile processual, respectivos érgaos envolvidos e
prazos necessarios a realizagdo de cada etapa do
processo de aposentadoria voluntaria de servidor e
magistrado, contemplando, inclusive, a
documenta¢do necessaria para o requerimento da
“Declaragdo de Tempo de Contribuicdo”;

2) Realizagdo de estudo comparativo entre oS
prazos legais € os historicamente demandados desde
o requerimento até a homologagao da aposentadoria
voluntaria de magistrado e servidor, destacando-se
as possiveis causas de atraso ocorridos.

3) Que a Coordenadoria de Pagamento de Pessoal
passe a informar qual procedimento ou providéncia é
efetivamente adotada quanto os autos sao
submetidos & sua apreciagdo, de forma a instruir 0s
autos processuats,

4) Sejam os autos instruidos com informagédo
consofidada, prestada pela Secretaria de Gestdo de
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Pessoas, sobre os afastamentos ocorridos durante a |
vida funcional do servidor ou magistrado;

5) Sejam o0s autos instruidos com o ato de
afastamento do servidor ou magistrado;

8) Seja formalmente orientada, por meio de norma
interna, a necessidade de averbagao, pelo servidor e
magistrado, de tempo de servigo prestado em outros
€argos ou empregos.

7} Promover a revisdo do Ato Normativo n® 29/2008,
de 11/07/2006, dispondo sobre tramite processual de
aposentadoria voluntaria de servidor e magistrado.

L
2013.01.091.610

Analise dos valores
resfituiveis pelos servidores
exonerados

1) Iimplantacdo de ferramenta ou  sistema
informatizado de recursos humanos, capaz de
gerenciar o processo de exoneragido de servidores
do PJES e evitar pagamenitos indevidos;

2) Seja estabelecida, por meio de norma de
procedimentos, rotina na qual a Coordenadoria de
Pagamento de Pessoal passe 2 alterar o status do
servidor de “ativo” para “"exonerado”, a partir da
publicacdo do ato de exoneragao no Diario da Justi¢a
Eletrénico, independentemente da remessa fisica do
processo.

3) Que a Secretaria de Gestao de Pessoas, em
outras oportunidades, solicite a Secretaria de
Controle Interno prazo adicional para a correta e
completa apresenta¢da da documentagao.

4) Que seja realizado mapeamento de processos da
Coordenadoria de Pagamento de Pessoal,
objetivando reformular os fluxos, eliminando e
otimizando as rolinas do setor.

5) Que a Secretaria de Gestao de Pessoas elabore
Norma de Procedimento visando padronizar o
processo de trabalho relativo a emissao de
notificagdo e acompanhamento dos pagamentos e,
se for o caso, inscricdo em divida ativa de ex-
servidor em débito com a Fazenda Publica.

6) Seja reformulada a metodologia de calculo, tendo
em vista as inconsisténcias observadas da definicao
dos valores a serem restituidos ao erario.

7) Seja elaborado manual de procedimentos onde
constem a forma de calculo e os pontos de controfe,
além de situagbes atipicas que possam gerar dano
ao erario.

8) Seja procedida revisdo dos calculos referentes a
restituicdo de valores, pelo menos, dos Ultimos 05
{cinco) anaos.

9) Seja detalhada a rubrica “indeniza¢dc” — no que
diz respeito & natureza do valor, ao valor em sie o
periodo a que o valor se refere — utilizada para o
pagamento de valores a servidor exonerado,
facilitando a transparéncia do gasto, bem como ©
controle das despesas.

2014,00.465.168

Verificar a regularidade na
transferéncia de  saldos
contabeis do sistema
SMARpd para o Sigefes.

1) Que a Secretaria de Finangas se questione a
Sefaz/ES =2 respeito dessas alleragbes retroativas,
assegurando que todos os ajustes de implantagao j4
foram efetuados, requerendo que o Sigefes ndo sofra
mais alteragdes apds o0 encerramento dos
balancetes, cumprindo os ants. 9° e 11° da Portaria
MF n° 548/2010;

2) Efetuar os ajustes no sistema a fim de que se
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‘r reestabeleca o saldo inicial do grupo 23700000, em

conformidade com o Balango Patrimonial de 2013.
Pasteriormente, efetuar o langamento de ajuste com
confrapartida na conta 237110300 -~ Ajuste de
exercicios anteriores . N&o sendo possivel
reestabelecer o saldo, inserir nota explicativa quando

| gt 3 da Prestagéo de Conias Anual.

A Secretaria de Controle Interno também adotou como instrumento de controle o Relatério
de Acompanhamento da Gestao (RAG), onde de forma mais simplificada promove alertas,
apontamentos e recomendagdes, dispensando as formalidades de uma auditoria
tradicional prevista no Plano Anual de Auditoria, com intuito de obter maior celeridade
nas corre¢des das possiveis inconsisténcias de forma tempestiva.

A relagdo dos RAG's do exercicio de 2014 integram o Anexo | deste Parecer.
5. Parecer conclusivo

Em nossa opinido, limitada ao escopo analisado, as demonstragdes contabeis e as
demais peg¢as que integram a prestacdo de contas sob exame representam
adequadamente com ressalvas a posigdo or¢amentaria, financeira, patrimonial e de
gestao fiscal da Unidade Gestora Tribunal de Justiga.

Cabe destacar que esta unidade de controle nao avaliou se a formatagdo dos arquivos
gue compdem a Prestagao de Contas estdo de acordo com o art. 14 da IN TCE 28/2013,
haja vista que tal procedimento somente sera realizado pela Secretaria de Tecnologia da
Informagdo em momento posterior a nossa analise, de acordo com os tramites previstos
no Anexo Il do Ato TJES n°® 241/2014 ( Ato de Encerramento do Exercicio).

5.1 Ressalvas:

1) Nao reconhecimento, mensuragiao e evidenciagao das obrigagoes e
provisées por competéncia, no prazo estabelecido pela Resolugdo TC n°
242(2012, anexo Unico, item 3: Em que pese a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) tenha por meio da Portaria STN n® 634/2013 prorrogado os prazos (ainda
nao definidos) para implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PCP - definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
a Corte de Contas Estadual determinou por meio da Resolugdo supracitada que
tais procedimentos deveriam estar implantados até 31/12/2014.

Dentre os procedimentos a serem aplicados consta a adogdo do regime de
competéncia, que envolve uma série de provisdes para o reconhecimento de
despesas e passivos. Considerando n3o terem sido encontrados no exercicio sob
exame, registros contabeis de provisdes férias, 13° salario e encargos, e
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apropriagbes de despesas antecipadas por competéncia, considerando a
materialidade das provisdes que envolvem despesas com pessoal, e o nao
cumprimento dessas rotinas no prazo estabelecido pelo Tribunal de Contas,
entende-se apropriado a incluséo de ressalva neste parecer.

2) Nao reconhecimento, mensuragido e evidenciagdo dos bens méveis e
imoveis no prazo estabelecido pela Resolugio TC n°® 242/2012, anexo unico,
item 4: Da mesma forma, o prazo para conclusao era 31/12/2014.

Diante da auséncia dos inventarios de bens moveis e imoveis, além de presenca
de contabilizagdo de valor expressivo (R$ 43.918.067,46) em contas genéricas de
bens maoveis (123110898 — Outros bens moveis) e imoveis ( R$ 114.726.834,20 ,
conta 123219989 - Outros imoveis), constata-se que nio foi concluido o
levantamento e reavaliagao patrimonial dos bens méveis e imoveis.

3) Auséncia de registros de fendmenos econdmicos, resultantes ou
independentes da execugdao orgamentaria, tais como depreciagio,
amortizagao e exaustio, no prazo estabelecido pela Resolugio TC n°
242/2012, anexo Unico, item 5: Nao foram observados registros de depreciagao,
amortizagéo e reavaliagdo dos ativos, que integram os PCP’s, cujo prazo de
conclusao era 31/12/2014.

4) Auséncia de copia de autorizagdao do ordenador de despesa para o
cancelamento de passivos (restos a pagar processados), art. 58 Lei n°
4.320/64 e Ato Normativo TJES n°® 241/2014, art. 15: O arquivo 05-30 DEMRAP
demonstra cancelamentos no valar de R$ 2.070,55 referentes a restos a pagar
processados. Contudo, nao foi encontrada autorizagdo do ordenador de despesas
para realizar os cancelamentos efetuados pelas Notas Patrimoniais n°
2014NP02491 / 2014NP02841 / 2014NP02840 / 2014NP02843 / 2014NP02844.
Considerando gue a autoridade competente para ordenar a emissdo de empenhos
é do ordenador de despesa, somente 0 mesmo poderia ordenar seu cancelamento.

5) Auséncia de copia da autorizagao do ordenador de despesa para o
cancelamento de restos a pagar nao processados, art. 58 Lei n°® 4.320/64 e IN
TCE n° 28/2013, anexo 5 item 30: O arquivo 05-30 DEMRAP demonstra
cancelamentos no valor de R$ 4.042.826,76 referentes a restos a pagar nao
processados. Contudo, ndo foi encontrada autorizagdo do ordenador de despesas
para realizar os cancelamentos efetuados pelas Notas n® 2014NS00005 /
2014NP00023 / 2014NP00024 / 2014NP00022 / 2014NP00021 / 2014NP00025 /
2014NP00044 / 2014NP00045 / 2014NP00048 / 2014NP00047 / 2014NP00046 /
2014NP00049. 0
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Considerando que o artigo 58 da Lei 4.320/64 outorga ao ordenador de despesa
(autoridade competente) a atribuicdo de ordenar a emissao de empenhos, conclui-se
gue somente este esta apto para ordenar seu cancelamento.

E o parecer.

Vitéria, 23 de margo de 2015.

R, - 1% \ /
\:_;__F & p- ‘ . -\.ir__/" >
Frederica de Sa Magalhies José Adriano Perejra___
Coordenador de Auditoria Secretario de-Controle Interno

e

ANEXO | - Relatérios de Acompanhamento e Gestdo ~ RAG [ 2014.
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RAG N°
RAG N°01/2014
RAG N°02/2014
RAG N°03/2014
RAG N° 04/2014
RAG N° 05,/2014

RAG N.° 06/2014
RAG N°07/2014
RAG N.° 08/201 4

RAG N.° 09/2014
RAG N.° 10/2014

RAG N.° 11/2014
RAG N.° 12/2014
RAG N.° 13/2014

RAG N.° 14/2014

RAG N.° 15/2014
RAG N° 16,/2014

RAG N2 17/2014

RAG N.2 18/2014
RAG N2 19/2014
RAG N.° 20/2014

RAG N.°21/2014

RAG N.° 22/2014
RAG N.° 23/2014

RAG N.° 24/2014

RAG N2 25/2014

RAG N.° 26/2014

RAG N.° 27/2014

RAG N.° 28/20)4
RAG N.° 29/2014

RAG N.° 30/2014
RAG N.° 31/2014

OBJETO

Andglise do Anexo VIIl do Portal Transparéncie, nos termos do Resolugdos CNJ n® 102/2009 — Més de
Referéncios Dezembro/2013,

Andlise dos aulos com referéncia @ medicdo dos servios de obra/reforma de engenhoria
efetivamente executados pelo contratado (controto FO41 /201 3)

Andlise dos autos com referéncia & medigdo dos servigos de obra/reforma de engenharia
efetivamente executados pelo coniratado {contrate F040/2013)

Andlise dos prozos de publicogGo dos resumos de controto e de Ata de Registro de Pregos
celebrados com o TIES.

Verificagdo das pendéncias existentes no cadastro das obras e servigos de engenharia no sistema
GEO-OBRAS.

Andlise do alleragdo introduzida pelo Resolugio CNJ n® 186/2014, de 18/02/201 4, cotejando-a
com a ResolugGo TIES n® 50/2012,

Andlise dos dispositivos do Decreto Estadual n® 3124-R, de 11 de outubro de 2012,

PrestagBo de comas, & Presidéncio do egrégio Tribunal de Justica, do ocompanhamento e
manvtengto da “Segdo Transparéncia”,

Andlise da minuta da Norma de Procedimentos n® 07.03 - liquidagdo e pagamento da despesa - e
recomendar ajustes.

Anglise do minuta do Norma de Procedimentos do Sistema de Compras, Licitagdo e Contratos (NP
02) — Determinagio do prego estimado pela administrag@o para fins de contratagdo.

Anglise dos informagSes finonceiras e orgomentérias em tempo real do PJES, sob o enfoque do
Decreto Federol n® 7.185/2010.

Verificogdo das pendéncias referentes & implantagdo do SIGEFES;

Andlise dos autos com referéncia & medigdo dos servicos de obra/reforma de engenharia
efetivamente executados pelo contratado {contrato FO28,/2013)

Andlise dos autos com referéncla & medigGo dos servigas de obra/reforma de engenharia
efetivoemente executados pelo contratado (contrato n® F029 /201 3)

Andlise dos autos com referéncia @ medigdo dos servigos de obra/reforma de engenharia
efetivamente executados pelo contratade (contrato F041 /201 3)

Recomendar a adogdo de procedimentos a fim de desonerar a folho de pagamento em contratos da
area de Tecnologia da Informagao (TI) firmados pelo TIES com empresas beneficiadas pelo plano
“Brasil Maior”.

Analise do minuta da Norma de Procedimentos n® 01.07 — Sangdes Administrativos - e recomendar
ajustes.

Analise dos autos com referéncia a medigdo dos servigos de obra/reforma de engenharia
efetivamenie executados pelo contratado {contrato FO40/201 3)

Andlise dos Anexos n.° |, Il e Vi da Resolugdo CNJ n°® 102/2009 ~ Portal Transparéncie.

Andlise da minuta da Norma de Procedimentos n® 08.01 Gerenciaments dos Servigos de Limpeza e
Copa - e recomendar oportunldades de melhorias.

Andlise das minutas de "Formuldrio de Solicitagdo de Demanda” e de “Formuldrio de Solicitogéo de
Mudanga” encaminhado a esta unidade de controle, via email, pela Secretaria de Tecnologia da
Infarmag¢do.

Andlise das informagdes referentes o licitagBes/cantrotagdes diretas publicadas no  Portal
Tronsparéncia do Poder Judiciarie da Estado do Esplirito Santo.

Andlise das informagdes relerente a “convénios e instrumentos congéneres” publicados no Portal
Transparéncia do Pader Judiciario do Estado do Espirilo Santo.

Analise da minuta da Norma de Procedimentos n® 04.XX - Administro¢do de Materiol de Consume
(Almoxarifado) - e recomendar oportunidades de melharias.

Andlise da minuta da Norma de Procedimentos n® 04.03 — Norma de Procedimento para Controle
Parrimoniol — EscrituragGo, Registro e Cessdo de Iméveis utilizados pelo Poder Judicidrio,
confrontando, por amostragem, com a legislagao vigente, e recomendando ajustes, se necessario.
Andlise da minuto da Normo de Procedimentos n° 04.03 — Norma de Procedimento — Pogamenio de
Tributes Relative a Iméveis Ulilizados pelo Poder Judiciario, confrontando, por amosiragem, com a
leglslogGo vigente, e recomendando ajustes, se necessario.

Andlise da minvto do 1° parte do Noma de Procedimentos n® 08.01 — Inser¢do de Dados no
Sistema de Controle de Obras Poblicas do TCE/ES {GEO-OBRAS), recomendando oportunidades de
melhoria.

Andlise do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) deo 1° Quodrimesire de 2014, com evenival
apresentagdo, @ Administragde, de recomendagdes de ajustes.

Anolisar minuta da Norma de Procedimentos n® 04,.XX - Administragto de Malerial de Patriménio -
recomendar oportunidodes de melhorias.

Visdo geral da execugdo financeira e seus respectivos registros contdbeis - Baloncete e registros
contabeis do 1° quadrimestre de 2014 da Unidade Gestoro 030101 — Tribunal de Justica

Anglise dos dispositivas da Restolugdo CNI n® 195/2014,
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RAG N.° 32/2014
RAG N.° 33/2014
RAG N.° 34/2014

RAG N.° 35/2014
RAG N° 36/2014

RAG N.» 37/2014

RAG N.° 38/2014

RAG N.° 39/2014

RAG N.° 40/2014
RAG N° 41/2014

RAG N.° 42/2014
RAG N.° 43/2014
RAG N° 44/2014
RAG N 45/2014

RAG N= 48/2014
RAG N.° 47/2014
RAG N.° 48,/2014

RAG N.° 46/2014
RAG N.° 50/2014
RAG N 51/2014
RAG N.°52/2014
RAG N® 53/2014

RAG N® 54/2014
RAG N° 55/2014
RAG N° 56/2014

RAG N° 57/2014

RAG N.° 58/2014
RAG N.° 56/2014
RAG N° 60/201 4

RAG N° 61/2014

RAG N° 62/2014

Acompanhamentoe e manutengio da “Se¢do Transparéncia™, relativamente aos Anexos |, Il e VI da
Resolugae CNJ n° 102/2009.

Anclisar os dispositivos da Resoluggo CNJ n® 192,

Acomponhamento e manutengdo da “Se¢de Transparéncia”, relativamente aos Anexos i, IV, V, Vil e
Vil estabelecidos pela Resolugde CNJ n® 102/2009.

Andlise dos procedimentos previstes na Norma de Procedimento n® 01.06 — D - Reequilibrio
Econdmico Financeiro ~ em rozdo da desaneragéo do folha de pagamento instituida pela Lei Federal
n®12,546/2011,

Identificagdo dos veiculos aficiais utilizados pelo Tribunal de Justica do Estada do Espirito Santo.

Anélise da legislagdo que versa sobre o Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigogdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

Apresentar @ Administra¢do os procedimentos adotados por outros drgaos da Administra¢go Piblica.
Verificogao dos procedimentos adotados pelas unidades administrativas em razdo de alteragdo na
composigdo do decumento “Rol de Responsaveis”.

Andlise da minula da Norma de Procedimentos n® 11.XX - Gerenciamento e Controle do Uso da
Frota de Veiculos Oficiais.

Andlise do minuta da Norma de Procedimentss n® 11.XX - Manutengdo de Veiculos Oficiais.

Andlise do minula da Norma de Procedimentos n® 11.XX - Controle de Gasto com Combusiivel.
Andlise dos autos com referéncla & medigdo dos servicos de obra/reforma de engenharia
efetivamente executados pelo contratado (contrato FO39 /201 3)

Visdo geral da execugdo financeiro e seus respectivos registros comtébeis - Balancete e registros
contabeis do 1° quadrimestre de 2014 da Unidade Gestora §30901: Funepj.

Andlise da solicitagdo de aditivo contratval, em cumprimento ao estabelecido no ortiges 21 da
Resolugdo n® 114/2010 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Visdo geral do execugdo financeira e seus respectivos registros comabels - Balancete e registros
contabeis do 1° quadrimestre de 2014 do Unidode Gestora 7001 01: Precatérios Estadual.

VisGo gerol da execugdo financeira e seus respectivos registros contdbeis - Balancete e registros
comtabeis do 1° quadrimestre de 2014 do Unidode Gestora 7Z0Q102: Precatérios Municipais.

Andlise da solicitogGo de aditive contratual.

Andlise da minula da MNorma de Procedimenios n® 10.02 - Levantamento das Mecessidades de
Treinomento.

Acompanhamento e manuten¢Go da “Se¢do Transparéncia”, relativamente aos Anexos |, I e Vi da
Resolugao CNJ n® 102 /20089.

Andlise dos autos com referéncio & medigdo dos servigoy de obro/reforma de engenhario
efetivamente executados pelo contratado (contrato FO30,/201 3)

Andlise dos autos com referéncioc & medigdo dos servigos de obra/reforma de engenhario
efetivamente executodos pelo contratado (contrato F121/201 4)

Anglise do minuta da Narme de Procedimentos n® 02.XX - EmissGo de Parecer Social & Psicologico
em Processos de Carater Confidencial,

Visgo geral do execugdo finonceira e seus respectivos registros contdbeis - Bulancete e regisiros
contdbeis do 1° quadrimestre de 2014 do Unidade Gestora 700103: Penas Pecyniarias.

Visdo geral da execugdo finonceira e seus respectivos registros contabeis - Bolancete e registros
contébeis do 1° quadrimesire de 2014 da Unidade Gestora ZQQ104; Precaibrios Federais.

Anglise de solicitagéo de aditive contratual.

Andllse dos outos com referéncia @ medl¢Go dos servigos de obra/reforma de engenharia
efetivamente executados pelo conratodo (Contrato FO09 /201 4).

Anglise dos autos com referéncioc & medi¢do dos servigos de obra/reforma de engenhoria
efetivamente executadoes pelo contratado (Contrato FO30/201 4).

Anglise dos autos com referéncio & medigao dos servios de obro/reforma de engenharia
efetivamente executados pelo contratado (Contrato F121/2014).

Andlise do Reloyorio de Gestdo Fiscal {(RGF) do 2° Quadrimestre de 201 4.

Anglise dos cutos com referéncia a mediao dos servigos de obro/reforma de engenharia
efetivamente executodas pelo contratado (Contrato FO30/201 4).
Andlise dos outes com referéncia & medigde das servigos de obro/reforma de engenhario
efetivamente executados pelo contratade {Contrate FO37 /201 4).,
Anglise dos autos com referéncia @ medigdo dos servios de obra/reforma de engenhorio
efetivamente executades pelo contratado (Contrato FO050/201 3).
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