PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

ANEXO 13 IN 28/2013
RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO

Emitente: Secretaria de Controle Interno
Unidade Gestora: 700103 — Penas Pecuniarias

Gestor Responsavel: Desembargador Sérgio Bizzotto Pessoa de Mendonga
Exercicio: 2015

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que
dispbe o artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, esse 6rgdo de
controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de
controle, objetivando principalmente:

| — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nas Unidades
Gestoras que integram o Poder Judiciario Estadual, bem como da aplicagao de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Importante esclarecer que a Unidade Gestora Penas Pecuniarias foi criada com
o objetivo de realizar os registros das operagdes que envolvem o recebimento
de recursos provenientes das penas de prestagao pecuniaria e a sua aplicagao
por meio de alvaras, que quando ndo destinados as vitimas ou seus
dependentes devem ser aplicados em projetos de entidades publicas ou
privadas com finalidade social.

Desse modo, as operagdes registradas na Unidade Gestora estdo sendo
consideradas de natureza extraorgamentaria.

Considerando sua natureza extraorgamentaria e o fato de nao possuir bens ou
servidores, diversos pontos de controle tragados no Anexo 13 da Instrugao
Normativa TCE n° 28/2013 tornam-se inaplicaveis.

Cabe informar ainda que as operagdes que envolvem o recebimento e
aplicagao dos recursos provenientes das penas de prestagao pecuniarias foram
regulamentados pela Resolugdo Conselho Nacional de Justica — CNJ n°
154/2012, e no ambito Estadual pelo Ato Normativo Conjunto TJES/CGJ n°
002/2013.
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Em relagdo aos pontos de controle observados, os procedimentos foram
realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de auditoria governamental
aplicaveis a cada caso.

A seguir

apresentamos o0s procedimentos adotados,

seguidos das

constatagoes e proposigoes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer
conclusivo.

1.1 Gestao fiscal, financeira e orgamentaria

1 Procedimentos de controle adotados

Codigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto
Despesa publica - criagao, LC101/2000.art. 16. | Havendo criagdo, expansao ou
expansao ou aperfeicoamento de aperfeigopamento de agdo governamental
acgao governamental que acarrete com consequente aumento da despesa,
aumento da despesa - estimativa avaliar se os atos foram acompanhados
de impacto orgamentario- de estimativa do impacto or¢gamentario
financeiro. financeiro no exercicio e nos dois
subsequentes e se foram NAO
acompanhados por declaragao do APLICAVEL
ordenador de despesas de que o
aumento acarretado teve adequagdo e
compatibilidade orgamentaria e
financeira com a LOA, com o PPA e com
a LDO.
Despesa publica - criagdo, LC 101/2000, art. Havendo criagdo, expansao ou
expansao ou aperfeigoamento de 17, § 3% aperfeigoamento de espesas de carater
acao governamental que acarrete continuado, avaliar se foram observadas
aumento da despesa — afetacao as condigoes previstas no artigo 17, § 1¢
das metas fiscais da LRF e se os efeitos financeiros
decorrentes do ato praticado nao NAO
afetarao as metas fiscais dos exercicios APLICAVEL
seguintes e serdo compensados por
aumento permanente de receitas ou pela
redugao permanente de despesas.
Déficit Orgamentario - medidas de | LC 101/2000, art. 9° | Avaliar se foram expedidos atos de
contencao limitagao de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condigoes NAO
estabelecidas em lei, com vistas a APLICAVEL
contengao de déficit orgamentario.
Execugao de despesas — créditos CRFB/88, art. 167, | Avaliar se houve realizagdo de despesas
orcamentarios 1l ou a assungao de obrigagoes diretas NAO
que excederam os créditos APLICAVEL
orgamentdrios ou adicionais.
Créditos adicionais — autorizagao CRFB/88, art. 167, | Avaliar se houve abertura de crédito
legislativa para abertura inciso V, c/c art, 43 | adicional suplementar ou especial sem NAO
da Lei n® 4.320/64. | prévia autorizagao legislativa e sem APLICAVEL
indicagao dos recursos correspondentes.
Créditos adicionais — decreto Lei n® 4,320/1964, Avaliar se os créditos adicionais
executivo art. (suplementares ou especiais) NAO
42. autorizados por lei foram abertos APLICAVEL
mediante edicdo de decreto executivo.
Creditos orgamentarios — CRFB/88, art. 167, | Avaliar se houve a transposigao,
transposigao, remanejamento e inciso VI. remanejamento ou a transferéncia de
transferéncias recursos de uma categoria de NAO
programagao para outra ou de um orgdo APLICAVEL
para outro, sem prévia aulorizacao
legislativa.
Autorizagao legislativa para CRFB/88, art. 167, Avaliar se houve instituigdo de fundos de NAO
instituicao de fundos de qualquer inciso IX. qualquer natureza, sem prévia APLICAVEL

natureza

autorizacao legislativa.
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Realizacgao de investimentos
plurianuais

CRFB/88, art. 167,
§1°.

Avaliar se foram iniciados investimentos
cuja execugao ultrapasse um exercicio
financeiro sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusao.

NAO
APLICAVEL

Créeditos extraordinarios — abertura

CRFB/88, art. 167,
§ 3°.

Avaliar se houve abertura de crédito
extraordinario para realizagao de
despesas que ndo atenderam situagdes
imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna
ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62 da CRFB/88.

NAO
APLICAVEL

Transparéncia na gestao —
instrumentos de

planejamento e demonstrativos
fiscais

LC 101/2000, art.
48 e

arts. 52 a 58 da
LRF.

Avaliar se foi dada ampla divulgagao,
inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, aos seguintes
instrumentos: PPA, LDO, LOA,
Prestagoes de Contas Mensais e Anual,
RREO e RGF, Pareceres Prévios
emitidos por Orgéo de Controle Interno e
Externo, dentre outros. Avaliar, inclusive,
se foram observadas as disposigoes
contidas nos artigos 52 a 58 da LRF.

SimM

Transparéncia na gestao —
execugao orgamentaria

LC 101/2000, art.
48 e arts, 52 a 58
da LRF.

Avaliar se foi objeto de divulgagdo, em
tempo real, de informagbes
pormenorizadas da execugao
orgamentaria e financeira, observadas
as disposigoes contidas no artigo 48-A
da LRF.

NAO
APLICAVEL

Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria e

Relatério de Gestao Fiscal —
elaboragao

LC 101/2000, arts.
52 a 55. Portaria
STN n° 637/2012.

Avaliar se os demonstrativos fiscais que
integram o0 RREO e o RGF foram
elaborados em observancia as normas
editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

NAO
APLICAVEL

Contribuigdes Previdenciarias -
recolhimento

Lei 9.717/1998, art
19, inciso Il

Verificar se as contribuigoes
previdenciarias (patronal e retida dos
servidores) e se os parcelamentos de
debitos previdenciarios estao sendo
recolhidas regularmente e se o registro
contabil das contribuigdes dos
servidores e do ente estatal esta sendo
realizado de forma individualizada.

NAO
APLICAVEL

Retengao de Impostos,
contribuigGes sociais e
previdencidrias

LC 116/2003, art 6°,
Decreto Federal n®
3.000/1999. Lei
8.212/1991

Awvaliar se foram realizadas as retengoes
na fonte e o devido recolhimento de
impostos, contribuigoes sociais e
contribuigoes previdenciarias, devidas
pelas pessoas juridicas contratadas pela
administragdo publica.

NAO
APLICAVEL

Pagamento de Precatorios

CRF /88, art. 100

Avaliar se os pagamentos de precatorios
previstos na LOA obedeceram as
disposigtes contidas no artigo 100 da
CRF/88.

NAO
APLICAVEL

Pagamento de Passivos - ordem
cronolégica das exigibilidades.

Lei 8666/93, arts 5°
e 92, c/c CRF/88,
art 37.

Avaliar se os passivos estao sendo
pagos em ordem cronolégica de suas
exigibilidades.

NAO
APLICAVEL

Cancelamento de Passivos

CRF /88, art 37,
caput. Resolugao
CFC n° 750/1993

Avaliar se houve cancelamento de
passivos sem comprovacgao do fato
motivador.

NAO
APLICAVEL

Registros contabeis - Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Resolugao CFC n°
750/1993, NBCT 16

Avaliar se os registros e as
demonstragoes contabeis foram
realizados de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as
normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

SIM

Registros bens moveis e imoveis.

CRFI88, art.37,
caput, Lei 4.320/64,
arts 94 e 96

Avaliar se as demonstragGes contabeis
evidenciam a integralidade dos bens
moveis e imoveis em compatibilidade
com os inventarios anuais, bem como as
variagoes decorrentes de depreciacao.,

NAO
APLICAVEL
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amortiza¢do ou exaustdo, e as devidas
reavaliagoes.

Despesa - realizagao sem prévio

Lei 4.320/64, art 60

Avaliar se foram realizadas despesas

empenho sem emissdo de prévio empenho. NAO
APLICAVEL
Despesa - liquidagao Lei 4.320/64, art. 63 | Avaliar se foram observados os pré-
requisitos estabelecidos no artigo 63 da NAO
Lei 4.320/64 para a liquidacao das :
despesas. APLICAVEL
Pagamento de despesas sem Lei 4.320/64, art. 62 | Avaliar se houve pagamento de
regular liquidagao despesas sem sua regular liquidagao. NAO
APLICAVEL
Despesas - desvio de finalidade LC 101/2000, art 8° | Avaliar se houve desvio de finalidade na
paragrafo Gnico execugdo das despesas decorrentes de NAO
recursos vinculados.
1.2Gestao patrimonial
Cadigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto
Disponibilidades financeiras — LC 101/2000, art. 43 | Avaliar se as disponibilidades
deposito e aplicagao clc § 3° do artigo financeiras foram depositadas em SiM
164 da CRFB/88. instituigoes financeiras oficiais.
Registros bens moveis e imoveis CRF/88, art. 37 Avaliar se as demonstragdes contabeis
caput ¢/c Lei evidenciam a integralidade dos bens
4.320/1964, arts. 94 | moveis e imoveis em compatibilidade NAO
a96 com os inventarios anuais, bem como, APLICAVEL
as variagoes decorrentes de
depreciagao, amortizagdo ou exaustao,
e as devidas reavaliacoes.
Cancelamento de passivos CRFB/88, art. 37, Avaliar se houve cancelamento de _
caput. passivos sem comparagao do fato NAO
Resolugdo n® motivador. APLICAVEL
750/1993
1.3Limites constitucionais e legais
Cédigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto
Despesa com pessoal- subsidio CRFB/88, art. 29 Avaliar se a fixagao do subsidio dos
dos vereadores - fixagdo inciso VI. Vereadores atendeu ao disposto no
artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, NAO
especialmente os limites maximos nele APLICAVEL
fixados e a fixagao de uma legislatura
para outra.
Despesas com pessoal — subsidio CRFB/88, art. 29, Awvaliar se os pagamentos de subsidios
dos vereadores — pagamento inciso VI. aos vereadores obedeceram aos limites NAO
fixados no artigo 29, inciso VI, da 2
CRFB/88. APLICAVEL
Despesas com pessoal — CRFB/88, art. 29, Avaliar se o total da despesa com a
remuneragao vereadores inciso VII. remuneragao dos Vereadores NAO
ultrapassou o montante de cinco por APLICAVEL
cento da receita do Municipio.
Poder Legislativo Municipal - CRFB/88, art. 29-A | Awvaliar se o total da despesa do Poder
despesa total Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos 2
os gastos com inativos, ultrapassou os NAO
percentuais definidos pelo artigo 29-A APLICAVEL

da CRFB/88, relativos ao somatdrio da
receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior.
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Poder Legislativo Municipal -
despesa com folha de pagamento

CRFBI88, art, 29-A
§1°.

Avaliar se o gasto total com a folha de
pagamento da Camara Municipal ndo
ultrapassou setenta por cento dos
recursos financeiros recebidos a titulo
de transferéncia de duodécimos no
exercicio.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal —
abrangéncia.

LC 101/2000, art.
18.

Awvaliar se todas as despesas com
pessoal, inclusive mao de obra
terceirizada que se referem a
substituigdo de servidores, foram
consideradas no calculo do limite de
gastos com pessoal previstos na LRF.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal - limite

LC 101/2000, arts.
19e20

Avaliar se os limites de despesas com
pessoal estabelecidos nos artigos 19 e
20 LRF foram observados.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal —
descumprimento de limites —
nulidade do ato

LC 101/2000, art.
21.

Avaliar se foram praticados atos que
provocaram aumento das despesas
com pessoal sem observar as
disposigdes contidas nos incisos | e I,
do artigo 21, da LRF.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal — aumento
despesas nos Ultimos 180 dias do
fim de mandato - nulidade do ato

LC 101/2000, art.
21, paragrafo Unico.

Avaliar se foram praticados atos que
provocaram aumento das despesas
com pessoal, expedidos nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal - limite
prudencial — vedagoes

LC 101/2000, art.
22, paragrafo Unico.

Avaliar se as despesas totais com
pessoal excederam 95% do limite
méximo permitido para o Poder e, no
caso de ocorréncia, se as vedagoes
previstas no artigo 22, paragrafo unico,
incisos | a V, da LRF foram
observadas.Avaliar se as despesas
totais com pessoal excederam 95% do
limite maximo permitido para o Poder e,
no caso de ocorréncia, se as vedagoes
previstas no artigo 22, paragrafo unico,
incisos | a V, da LRF foram observadas.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal —
extrapolagao do limite —
providéncias

LC 101/2000, art.
23.

Avaliar se as despesas lotais com
pessoal ultrapassaram o limite
estabelecido no artigo 20 da LRF e, no
caso de ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no artigo 23
foram adotadas.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal — expansao
de despesas - existéncia de
dotagao orgamentaria — autorizagao
na LDO

CRFB/88, art. 169,
§1°

Avaliar se houve concessao de
qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, criagao de cargos,
empregos e fungoes ou alteragao de
estrutura de carreiras, bem como
admissdo ou contratagao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgaos e
entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagoes instituidas
e mantidas pelo poder publico,
inobservando a inexisténcia:

| — de prévia dotagao or¢gamentaria
suficiente para atender as projegoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il — de autorizagao especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

NAO
APLICAVEL

Despesas com pessoal — medidas
de contengao

CRFBJ/88, art. 169,
§§3°e 4°.

Havendo extrapolagéo dos limites
prudencial e maximo estabelecidos pela
LRF para despesas com pessoal,
avaliar se as medidas de contengao
previstas no artigo 168 da CRFB/88.

NAO
APLICAVEL

Obrigagoes contraidas no Gltimo
ano de mandato

LC 101/2000, art. 42

Avaliar se o titular do Poder contraiu,
nos dois ultimos quadrimestres do seu
mandalo, obrigagbes que nao puderam
ser cumpridas integralmente dentro

NAO
APLICAVEL
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dele, ou que tiveram parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem
suficiente disponibilidade de caixa.

1.4Demais atos de gestao

Cédigo

Ponto de controle

Base legal

Procedimento

Visto

Pessoal - fungao de confianga e
cargos em comissao

CRFB/88, art.37,
inciso V.

Avaliar se as fungoes de confianga
estdo sendo exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo
efetivo e se os cargos em comissao
destinam-se apenas as atribuigoes de
direcdo, chefia e assessoramento.

NAO
APLICAVEL

Pessoal - fungao de confianga e
cargos em comissao

Legislagdo
especifica do orgao.

Nos drgdos que dispdem de lei
especifica disciplinando condigoes e
percentual minimo dos cargos em
comissao a serem preenchidos por
servidores de carreira, avaliar se a
legislagdo especifica esta sendo
observada.

NAO
APLICAVEL

Pessoal - contratagao por tempo
determinado

CRFB/88, art, 37,
inciso IX.

Awvaliar a legislagao especifica do érgao
disciplinando a contratagao por tempo
determinado observando se as
contratagtes destinam-se ao
atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional interesse
publico.

NAO
APLICAVEL

Pessoal - teto

CRFB/88, art. 37,
inciso XI.

Avaliar se o teto remuneratorio dos
servidores publicos vinculados ao
orgao obedeceu o disposto no artigo
37, inciso X!, da CRFB/88.

NAO
APLICAVEL

Realizagao de despesas sem
previsao em lei especifica

CRFB/88, art. 37,
caput.

Avaliar se houve pagamento de
despesas com subsidios, vencimentos,
vantagens pecunidrias e jetons ndo
autorizados por lei especifica.

NAO
APLICAVEL

Segregagao de fungoes.

CRFB/88, art. 37.

Avaliar se foi observado o principio da
segregacao de fungbes nas atividades
de autorizagdo, aprovagao, execugao,
controle e contabilizagédo das
operacgies.

NAO
APLICAVEL

Dispensa e inexigibilidade de
licitagao.

Lei 8.666/93, arts.
24,25 e 26.

Awvaliar se as contratagoes por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo
observaram as disposigoes contidas
nos artigos 24 a 26 da Lei de
Licitacoes.

NAO
APLICAVEL

Despesa — realizagao de despesas
— irregularidades

LC 101/2000, art. 15
c/c Lei 4.320/1964,
art. 4°,

Avaliar se foram realizadas despesas
consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas.

NAO
APLICAVEL

2. Auditorias realizadas.

Em que pese ndo tenha sido realizado auditorias especificas no exercicio
de 2015 na Unidade Gestora Penas Pecuniarias, os procedimentos de
pontos de controle observados pelo controle interno indicados neste parecer
estdo suportados por papéis de trabalho, que estdo devidamente

arquivados na unidade.
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3. Parecer conclusivo

Em nossa opinido, limitada ao escopo analisado, as demonstragoes
contabeis e as demais pegas que integram a prestagao de contas sob
exame representam adequadamente a posigao financeira e patrimonial da
Unidade Gestora Penas Pecuniarias, no exercicio de 2015.

Cabe destacar que esta unidade de controle nao avaliou se os
demonstrativos contém as assinaturas previstas no art. 12 da IN TCE
028/2013, assim como se a formatagao dos arquivos esta de acordo com o
art. 14, haja vista que tal procedimento somente sera realizado pela
Secretaria de Tecnologia da Informagao em momento posterior ao
recebimento das pecas para analise, de acordo com os tramites previstos
no Anexo |l do Ato TJES n° 288/2015 ( Ato de Encerramento do Exercicio).

Subscreve o presente parecer o Coordenador de Auditoria da Secretaria de
Controle Interno, em razdo do afastamento para tratamento de saude do
Secretario da pasta, protocolado sob o n°® 2016.00.340.187.

E o parecer.

Vitéria, 18 de margo de 2016.
Fredericode Sa Magalhaes
Coordenador ge Auditoria
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