Estado do Espirito Santo
Poder Judiciario
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador William Couto Gongalves

Egrégio Tribunal Pleno

Acio Declaratéria n® 100110038021
Requerente: Estado do Espirito Santo
Requerido: Vinia Maria Chiabai e outros
Relator: Des. William Couto Gongalves

Decisio

Trata-se de Agdo Declaratéria ajuizada pelo Estado do Espirito Santo em
face de Vania Maria Chiabai e outros.

O Estado/Requerente postula, por meio da presente agdo, a declaragéo de
ineficacia da decisdo judicial, ja transitada em julgado, proferida nos autos
do Mandado de Seguranca n® 2401/1990, que teve como fundamento a Lei
Estadual n® 2.935/87, posteriormente declarada inconstitucional tanto pelo
STF quanto pelo TJES, o que importaria, como decorréncia lgica, no
reconhecimento da inexigibilidade do precatdrio dela decorrente,
formalizado por meio da Portaria n® 002/2002, de que resultou o Precatério
n? 200020000077

Sustenta a possibilidade de haver a relativizagdo da coisa julgada
inconstitucional, no caso trazido a apreciagio, posto que esta se
fundamentou exclusivamente em lei posteriormente declarada
inconstitucional em controle difuso e concentrado de constitucionalidade,
tanto pelo STF, quanto pelo TJES. //"

Ao final requer a antecipagdo dos efeitos da tutela por en[ender presenyftes
os requisitos legais para tal deferimento.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 43-598

Relatoriei. Decido.
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A antecipagdo dos efeitos da tutela exige a presenca de certos requisitos,
materializados na prova inequivoca que convenga da verossimilhang¢a da
alegagdo (caput, art. 273, CPC), conciliada, alternativamente, com o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (inciso I) ou
ainda, quando caracterizado o abuso de direito de defesa ou mesmo, o
manifesto proposito protelatdrio do réu (inciso II).

Sabe-se que lei declarada inconstitucional é lei nenhuma e os atos dela
decorrentes sdo indiferentes juridicos. Entendimento que este Julgador
sustenta de muito, tanto que ja lancado em seu livro Garantismo,
Finalismo e Seguran¢a Juridica no Processo Judicial de Solugio de
Conflitos, 2004, Rio: Lumen Juris, paginas 163-208.

A jurisprudéncia deste egrégio Tribunal tem caminhado no sentido da
inexigibilidade de obriga¢dao decorrente de senten¢a fundamentada em lei
posteriormente declarada inconstitucional, como se vé& nos seguintes
precedentes:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
LEl DECLARADA INCONSTITUCIONAL. FLEXIBILIZAGAO
DA COISA JULGADA. UNIDADE DO SISTEMA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA  JURIDICA. PRECATORIO. LEI DA
TRIMESTRALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
irrecorribilidade que a coisa julgada agrega ao

ecimento,
independentemente de autorizagao legislativa. 2. Assim, a eficécia

instituiu a trimestralidade dos reajustes dos
servidores publicos estaduais nado se presta par
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execugdo, pois tal diploma teve sua inconstitucionalidade pelo
Excelso Pretério, em decisdo que serviu de fundamento para que este
egrégio Tribunal desconstituisse os titulos judiciais dele
provenientes, em pronunciamento que opera seus efeitos juridicos de
imediato, na medida em que hostilizada por recursos desprovidos de
efeito suspensivo (CPC, art. 542, § 2°). 4. Recurso desprovido. (TJES,
Agravo Interno - (Arts 557/527, II CPC) Agv Instrumento n?
9099000029, Relator: DES. CARLOS ROBERTO MIGNONE,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 19/01/2010, Data
da Publicagdo no Diario: 24/02/2010).

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA EM ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
ATO. COISA JULGADA FUNDADA EM LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
1. A agdo declaratdria de inexisténcia de ato juridico — querela
nullitatis insanabilis — é via processual adequada para impugnar
sentenga ou acdrddo fundado em lei declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. 2. A Lei n® 3.935/87, que instituiu a
denominada “trimestralidade" é inconstitucional, uma vez que
vincula o reajuste dos servidores estaduais a indices federais, em
afronta & autonomia dos entes federativos. Precedentes do STF. 3. As
tutelas de urgéncia ndo sido deferidas por simples liberalidade do
julgador. Muito ao contrario. Nao ha discricionariedade -
compreendida como conveniéncia e oportunidade — do juiz, mas
apenas verificagio dos requisitos exigidos para a sua concessdo.
Uma vez presentes os requisitos que a autorizam, a futela de
urgéncia é dever do Estado-juiz e direito da parte. 4. Recurso
desprovido. (TJES, Agravo Regimental Ac Dec Incidental n®
100070019722, Relator: DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR,
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 25/05/20d9, Data

'

Publicagio no Diario: 09/06/2009). ]

De fato, o ndo pagamento dos precatérios em questéi?/ pode trazer
inimeros inconvenientes ao Estado/Requerente que estd/ em razao de
norma constitucional, obrigado a observar a ordem cronoldgica/destes,
cujo nio pagamento se constituiu em fundamento,/inclusi¥e, para
intervencgdo federal por descumprimento de ordem judicial {
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/

Ressalta-se, ainda, a possibilidade de prejuizos a terceiros de boa-fé que,
por meio de cessoes de créditos, podem adquirir estes precatérids que, ao
final, quando do julgamento do mérito desta agdao, podem, evefitualmente,
virem a ser considerados inexigiveis. /’f

Registra-se, por fim, que a concess?iof de liminar no cago em analise,
suspendendo a exigibilidade dos p}ecatérios em quegstdo, nao gera
qualquer risco de irreversibilidade, ljnfaja vista que seu garater provisorio
possibilita seja a mesma revogada a qualquer tempo, recolocando-os na
lista de pagamento e sendo a estes acrescidos juros de/mora e atualizagio
monetdria. /

Deste modo, por vislumbrar a pfesenga dos requibitos elencados no art.
273, do Codigo de Processo C%-Ivil, DEFIRO A /ANTECIPACAO DOS

EFEITOS DA TUTELA. f

Citem-se os Requeridos de to/'dos os termos da presente agao, podendo
contesta-la no prazo legal, sob pena de ndo ¢ fazendo serem tidos como
verdadeiros os fatos articuladgs pelo autor ng/inicial.

Vitoria, ES,/em 09 de dezémbro de 2011.

Des.
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Eerégio Tribunal Pleno

Acao Declaratdria n® 0003802-27.2011.8.08.0000
Requerente: Estado do Espirito Santo
Requeridos: Vania Maria Chiabai e outros
Relator: Desembargador William Couto Gongalves

Relatorio

Trata-se de Agao Declaratdria ajuizada pelo Estado do Espirito Santo em

face de Vania Maria Chiabai e outros.

O Estado/Requerente postula, por meio da presente agdo, a declaracio de
ineficacia da decisao judicial, ja transitada em julgado, proferida nos autos
do Mandado de Seguranca n® 2401/1990, que teve como fundamento a [ei
Estadual n® 3.935/87, posteriormente declarada inconstitucional tanto pelo

STF quanto pelo TJES, o que importaria, em sua perspe¢ctiva, no /

reconhecimento da inexigibilidade do precatério dela decorrente,
formalizado por meio da Portaria n® 002/2002, de que resultou/o Precatério

n® 200020000077.

Sustenta a possibilidade de haver a relativizagdo da coisa julgada
inconstitucional, no caso trazido a apreciagdo, posto que egta se
fundamentou exclusivamente em lei posterigrmente eclarada
inconstitucional em controle difuso e concentrado dp corstitugionalidade,

tanto pelo STF, quanto pelo TJES.
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Com a inicial vieram os documentos de fls. 43-598.

A antecipagao dos efeitos da tutela foi deferida, como se vé da decisio de

fls. 600-603.

Em contestagao (fls. 655-676) 0s Requeridos arguem
PRELIMINARMENTE a inadequagdo da via eleita e a impossibilidade
juridica do pedido. No MERITO pugnam pela improcedéncia da presente

acao.
Réplica as fls. 685-698.

Razoes finais do Estado/Requerente as fls. 775-804 e dos Requeridog as fls.

807-809.

Parecer da Procuradoria de Justica (fl5. 835-840) opihando pela
procedéncia do pedido, com a consequent¢ desconstituicig’do Precatdrio

de n® 200020000077.
Relatoriei.

Inclua-se em pauta para julgamento.

Vitdria, ES, em 27 de marcg de 2014

Desembargador
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CONT. DO JULG. DA DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N°
DOG3802-27.201.1.. 8 .08. 0000

O SR. DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA:-

Senhor Presidente, pela ordem.

Pedi vista dos autos por se tratar dessas acdes de
anulagcdo dos precatdrios da trimestralidade. Esse meu pe-
dido se deu por duas razdes: primeiro, porque ha& um recur-
so representativo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, quando ainda era Vice-Presidente o Emi-
nente Desembargador Arnaldo Santos Souza, e estd ainda em
tramitagcdo no Superior Tribunal de Justica.

Na verdade, o Superior Tribunal de Justica até su-
mulou o ndo cabimento dessa querela nullitatis nessas hi-
poéteses. Mas também existe em julgamento no Supremo Tribu-
nal Federal, uma ac¢do de desconstituicdo desses precatd-
rios, especificamente dos Procuradores do Estado do Espi-
rite ‘Sante.

Além disso, os processos foram suspensos na admi-
nistragdo passada, para aguardar o julgamento do Supremo
Tribunal Federal sobre a questdo, porque em sendo favora-
vel a essas pessoas que possuem precatdrios, haveria uma
disposicdo do Governo do Estado do Espirito Santo em qui-
ta-los.

Proponho, do mesmo jeito que os outros processos
estdo suspensos, gque suspendamos o julgamento deste, para
aguardar a decisdao do Supremo Tribunal Federal a respeito
da questao.
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CONT. DO JULG. DA DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N°
0003802-27.2011.8.08.0000

O SR. DESEMBARGADOR SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MEN-
DONCA (PRESIDENTE) :-

Egrégio Tribunal, penso que ndo had necessidade de
consultar o Colegiado. Assim, retiro de pauta, temporaria-
mente, o presente processo, para aguardar a decisdo do Su-
premo Tribunal Federal a respeito da questéao.
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