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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PQDER JUDICIARIO i
Gabinete do Desembargador ADALTO DIAS TRISTAO

Tribunal Pleno

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DECLARATORIA Ne°
100080001686; ]

AGVTE.: ESTADO DO ESPIRITO SANTO;

AGVDO: ALAN MONTEIRO E OUTROS;

RELATOR DESIGNADO: DESEMBARGADOR ADALTO DIAS
TRISTAO.

EMENTA:

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO DENEGATORIA
DE ANTECIPAQAO DE TUTELA - ACAO DECLARATORIA
- RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA - SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE DE PRECATORIO ORIUNDO DE LEIl
DECLARADA INCONSTITUCIONAL

1) Havendo expresso requerimento e estando demonstrada
a probabilidade da alegagdo, o juiz havera que apreciar 0
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela pretendida, pois
neste caso a postergacdo da andlise, além de possuir
indisfarsavel carga decisoéria, corporificara omissao da qual
resultara gravame a parte, que permite que seja sindicada
por agravo regimental.

2) Presentes os requisitos do art. 273, na modalidade do
inciso |, fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, € de se conceder a antecipacio dos efeitos da
tutela requerida no ambito do agravo regimental para
revogar a decis@do monocratica que adiou a analise da
comcessdao para apbés oferecimento da contestagéo,
suspendendo-se desta forma a exigibilidade do precatorio
oriundo de decisdo judicial com fuicro na Lei Estadual
3.935/87, que instituiu a chamada "trimestralidade”, reajuste
trimestral dos servidores pelo IPC, Lei esta ja declarada
inconstitucional pelo STF.

3) Agravo interno julgado procedente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO
REGIMENTAL N° 100080001686, em que é agravante o ESTADO

DO ESPIRITO SANTO agravados O SR. ALAN MONTEIRO E
OUTROS;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

Gabinete do Desembargador ADALTO DIAS TRISTAO
Tribunal Pleno

ACORDAM os Desembargadores do Egrégio Tribunal
Pleno do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas
taquigraficas da Sessao, por maioria de votos, julgar procedente o
referido agravo regimental, nos termos do voto do Eminente
Desembargador Adalto Dias Tristao, Relator Designado.

Vitéria, 23 de junho de 2008.
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vV O T O

(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO: -

Pedi vista dos autos apds proferido o Voto pelo
Culto Desembargador Ewerton Schwab Pinto Junior, e apds
exame detido, “concessa venia”, ndo chego a idéntica
conclusdo que a tomada pelo Eminente Relator.

Conforme ja relatado, trata-se de Agravo Regi-
mental interposto contra a decis3o monocritica do in-
clito Relator, que deixou para decidir pleito liminar
apds a manifestacdo dos requeridos, na presente Ac3o
declaratéria de nulidade de ato juridico combinado com
pedido de desconstituicdo de coisa julgada com decla-
ragdo de inexisténcia de direito material sobre o qual
se funda o titulo executivo, que, no caso, trata-se do
precatério n° 200970000515, originado pelo MS n°
2356/90.

Conforme & de conhecimento geral a referida
acdo fudamentou-se na Lei Estadual n° 3.935/87, que
criou o chamado "reajuste trimestral" dos servidores
piblicos estaduais com base no IPC, posteriormente sido
declarada inconstitucional através de decisio do Supre-
mo Tribunal Federal.

O que busca o Estado na referida agdo é a rela-
tivizacido da coisa julgada material, declarando-se a
nulidade do ato juridico e a consequente desconstitui-
Gdo do Acdérdio tomado no MS n° 2356/90.

Para tanto requereram, em liminar "inaudita al-
tera pars" para sustar os efeitos decorrentes do Acdr-
ddo mencionado, ja transitado em julgado, retirando-se
O precatdrio n° 200970000515 do cronograma de pagamento
até o julgamento final desta acdo.
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1 - Do cabimento da medida liminar.

A questdo alvo do debate juridico no presente
caso e que reconhecerad a possivel a viabilidade do pe-
dido estatal é de, em sede de tutela de urgéncia, re-
conhecer-se o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, elencado no art. 273, I do CPC, como
hipbétese autorizadora da antecipagdo dos efeitos da tu-
tela, mesmo antes da manifestagdo da parte 'ex adver-
sa', sendo que esta ndo constitui, de modo algum,
afronta ao principio do.contraditdrio nem da ampla de-
fesa.

Acerca do tema leciona Nelson Nery Jr.:

Quando a citacdo do réu puder tornar
ineficaz a medida, ou, também, quando a
urgéncia indicar a necessidade de con-
cessdo imediata da tutela, o juiz podera
fazé-lo "inaudita altera parte", que nio
constitui ofensa, mas sim limitagdo ima-
nente do contraditério, que fica diferi-

do para momento posterior do procedimen-
to?

A cognigdo quanto 3s tutelas de urgéncia é su-
maria, o exame das questdes faticas e juridicas é mera-
mente superficial e provisério.

Conforme a doutrina? e a jurisprudéncia a limi-
nar ndo & uma liberalidade da Justiga; é medida acaute-

! NERY Jr., Nelson. Cédigo de ﬁrocesso civil comentado. 9* ed. Sio
Paulo: RT. 2006. p.455.

? MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca,
Pdblica, Mandado de Injungdo, "Habeas Data".
por Arnoldo Wald. p. 56.

agcdo Popular, Ac¢do civil
Sé&o Paulo : Malheiros. 142 edi¢cao atualizada
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ladora do direito do impetrante, que ndo pode ser nega-
da quando ocorrem seus pressupostos como, também, nio
deve ser concedida quantos ausentes 0s requisitos de
sua admissibilidade.

A vista de pedido de liminar em mandado de se-
guranga, o juiz ha que deferi-la ou ndo, eis que nio
tem a faculdade de escolher o momento de sobre ela de-
cidir, pois é direito subjetivo da parte a apreciacgéo
do pedido articulado, obviamente que acaso o juiz per-
ceba alteracdo no plano dos fatos no curso do processo
podera revogar a medida acautelatdria concedida, eis
que esta tem carater temporirio e precario. E é justa-
mente neste perigo de gravame para a parte que reside o
fundado receio de dano a justificar, ou ndo, a conces-
sdo da medida assecuratéria.

Na seqiéncia destas considera¢des, tenho por
oportuno registrar que esta obrigatoriedade de decidir
sobre a tutela de urgéncia também ocorre no caso de pe-
dido de antecipagdo dos efeitos da tutela em acdo ordi-
naria, na hipétese do inciso I do art. 273, do cCpC,
ainda que se saiba que esta medida pode ser concedida
liminarmente ou em qualquer fase do processo, inaudita
altera parte ou depois da citacdo do réu. Bem como, na
sentenca e depois dela.

Isto porque, ao contrario da hipétese do inciso
IT do art. 273, do CPC, na qual normalmente deveri ser
concedida no curso do processo, pois é depois da con-
testagdo que se pode mais facilmente aferir a existén-
cia de abuso de direito de defesa ou manifesto propdsi-
to protelatdério do réu, na do inciso I, havendo expres-
SO requerimento e estando demonstrada a probabilidade
da alegagdo, o juiz havera que apreciar o pedido de an-
tecipagdo dos efeitos da tutela pretendida, pois neste

caso a postergagdo da anilise corporificara omissdo da
qual resultarid gravame & parte.
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E que a necessidade de realizagdo de cognicdo
sumaria sb6 se justifica quando houver diavida sobre a
probabilidade da alegagdo. Mesmo assim, a decisdo de
protrair a andlise do pedido de antecipagido dos efeitos
da tutela para apds a cognic83o sumdria ha que ser devi-
damente fundamentada, sob pena de nulidade (CF, art.
93, IX), o que, concessa venia ao entendimento do Culto
Magistrado Relator, nio verifiquei na decis3o monocra-
tica atacada.

Este entendimento j4 foi acolhido por este
Egrégio Tribunal Pleno, conforme Voto de lavra do Culto
Desembargador Fabio Clem no agravo interno no agravo de
instrumento N° 024079019493

Dessa orientacdo infere-se que a postergacgdo da
andlise do pedido de liminar do agravante pelo MM. Juiz
de 1° Grau, além de guardar indisfarsavel carga decisd-
ria impde-lhe gravame, cuja magnitude permite que seja
sindicada por agravo regimental.

2 - Do eventual perigo de dano causado pela de-
cisdo tomada com base na Lei estadual n° 3.935/87.

O agravante postula na agdo principal que a
coisa julgada sofra relativizagdo de acordo com o para-
grafo Gnico do artigo 741 do CPC, com redacdo dada pela
Lei n° 11.232/05. De fato, a doutrina e jurisprudéncia
sdo concordes que nio se pode dar 3 coisa julgada o re-
conhecimento de forca absoluta quando a sentenca con-
traria a constituic3o federal e moralidade piablica, o
que se da no caso em anilise.

O agravante invoca na agdo declaratédria que

originou o presente agravo a aplicacdo do art. 741, pa-
ragrafo tnico do CPC:
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Paragrafo dnico. Para efeito do disposto
no inciso II do caput deste artigo, con-
sidera-se também inexigivel o titulo ju-
dicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supre-
mo Tribunal- Federal, ou fundado em apli-
cagdo ou interpretagdio da lei ou ato
normativo tidas pelo Supremo Tribunal
Federal como incompativeis com a Consti-
tuigdo Federal. (NR) (Redagdo dada ao
paragrafo pela Lei n° 11.232, de
22/12/2005, DOU 23/12/2005, com efeitos

a partir de 6 (seis) meses apds a publi-
cagao)

Em uma anadlise superficial percebe-se a plausi-
bilidade do direito invocado, pois a quest3o ndio & de
fato, mas sim de direito, sendo que existe posiciona-
mento inclusive do Colendo STJ a respeito:

O paragrafo dGnico do art. 741 do CPC, buscando
solucionar especifico conflito entre os principios da
coisa julgada e da supremacia da Constituicdo, agregou
ao sistema de processo um mecanismo com eficidcia resci-
sbria de sentencas inconstitucionais. Sua utilizac3o,
contudo, ndo tem cariter universal, sendo restrita as
sentengas fundadas em norma inconstitucional, assim
consideraras as que (a) aplicaram norma inconstitucio-
nal (1* parte do dispositivo), ou (b) aplicaram norma
em situag¢do tida por inconstitucional ou, ainda, (c)
aplicaram norma com um sentido tido por inconstitucio-
nal (2* parte do dispositivo). (STJ - RESP 200500152464
- (720953 sC) - 1°* T. - Rel. Min. Teori Albino Zavascki

- DJU 22/8/2005 - p. 00142) JCPC.741 JCPC.741.DUN
JCPC. 744
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Destarte, entendo que os fundamentos juridicos
aqui elencados autorizam 3 esta Egrégia Corte a cassar
a decisdo monocratica atacada, eis que é patente o ris-
co de dano irrepardvel ou de dificil reparac3o, e ante
a plausibilidade do direito subjetivo invocado pelo
ente estatal.

Com efeito, conforme a Lei Estadual n°
3.935/87, que criou o chamado "reajuste trimestral" dos
servidores pilblicos estaduais com base no IPC, fora
posteriormente declarada inconstitucional através de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, e levando-se em
consideragdo também o vulto dos precatdérios gerados com
base nesta lei, entendo de bom alvitre que seja conce-
dida a antecipag3o dos efeitos da tutela na agao prin-
cipal para suspender-se os efeitos decorrentes do Acor-
ddo mencionado, ji transitado em julgado, retirando-se
© precatdrio n° 200970000515 do cronograma de pagamento
até o julgamento final desta acgdo.

O que se percebe dos autos & que, por cautela,
visando resguardar os possiveis efeitos de decisio fi-
nal de mérito concessiva, melhor sera suspender-se os
efeitos da decisdo que originou o precatério mencionado
do que se esperar até o transito em julgado da agdo que
originou o presente agravo (o que pode levar anos),
correndo o risco de inaugurar-se o pagamento do titulo
executivo gerado por uma lei j& declarada inconstituci-
onal, o que, no minimo, teria por efeitos emperrar o
pagamento dos demais precatdérios, como também de haver
consideravel diminui¢3o nos recursos investidos em saii-
de, educagdo, infra-estrutura, etc., 0 que redundaria
em situagdo temeriria ao bom andamento das financas do
Estado conforme bem pontuado na inicial: "o dano é ir-
reparadvel ou de dificil reparacdo, sendo notdrio que o
homem médio gasta o recebido, ainda que indevidamente,
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apresentando dificuldades para a reposicdo, com iniime-
ros meios de resisténcia".

O Eminente Desembargador Samuel Meira Brasil
Jr., em outra agdo declaratdria (n°100070019698), movi-
da pela Associagdo dos Procuradores do Estado do Espi-
rito Santo, que versava sobre o mesmo tema, concedeu a
antecipagdo dos efeitos da tutela sob o mesmo argumen-
to, invocando algumas outras razdes de decidir, as
quais também as acolho em minha decisio:

"Por fim, tenho que se encontra presente
O perigo de dano irreparavel ou de difi-
cil reparagdo em relac3o ao requerente,
apto a autorizar a concess3o da anteci-
pagdo dos efeitos da tutela recursal. As
decisBes transitadas em julgado, funda-
das na inconstitucional "lei da trimes-
tralidade", geraram precatdrios em valo-
res expressivos, o0s quais, se cumpridos,
representariam vultosos danos as finan-
¢as piblicas estaduais. E mais, a Fazen-
da PUblica precisaria dispor de recursos
que poderiam ser usados na saide, educa-
¢ao, etc., para pagar uma obrigagdo re-
conhecida como inconstitucional pelo
STF. Apds o pagamento, nd3o seria possi-
vel repetir o indébito, em razio, em ra-
z80 da suposta natureza alimentar da
obrigagdo (reajuste salarial).

Nessa linha de raciocinio, ante a pre-
senga da verossimilhanca da alegacdo e
do fundado receio de dano irreparéavel,

entendo pelo deferimento da tutela de
urgéncia."
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Esta agdo teve seu mérito juulgado na data de
12 de junho do corrente ano, onde este Egrégio Tribunal
Pleno, & unl@nimidade, julgou procedente o pedido esta-
tal, para declarar a inexigibilidade da obrigagdo em
razdo da ineficdcia do titulo executivo (sentenga) que,
apesar de transitado em julgado, funda-se em lei decla-
rada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Destarte entendo que agora, com muito mais ra-
zd0, e até mesmo por quest3o de coeréncia, deve ser
dado provimento ao presente agravo, mantendo uniforme a
jurisprudéncia desta Corte. :

Por outro lado, inexiste a possibilidade de
ocorréncia do chamado "periculum in mora inverso", pre-
visto no § 2° do art. 273, eis que a decisdo de conces-
sdo de antecipagdo dos efeitos da tutela, retirando o
titulo executivo da lista e suspendendo-se o eventual
pagamento do precatdrio, possui cariter precario, po-
dendo ser revogada i qualquer momento durante o curso
do processo, bem como, caso a acio declaratdria seja ao
final julgada improcedente, recolocar-se-3 O precatdrio
na lista de pagamento, sendo este efetuado, acrescido
dos juros de mora, corregdo e demais consectarios le-
gais, de sorte que a concess3o da liminar neste momento
apenas visa assegurar o resultado Gtil de uma eventual
decisdo concessiva.

Finalmente, verificando que a Administracio
estd agindo dentro das balizas do principio da legali-
dade, a atuacdo da Administragdo é vinculada & obser-
vancia da preservacdo do interesse piblico. No conflito
entre os interesses da Administrag¢do Piblica e o inte-
resse particular, a aplicaciio da norma deve privilegiar

aquela, por necessidade de observancia ao principio da
supremacia do interesse piblico.
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Desta forma, *“concessa venia” ao entendimento
do Eminente Desembargador. Relator do processo, Voto no
sentindo de se julgar PROCEDENTE o pedido contido no
présente Agravo Regimental interposto pelo ESTADC DO
ESPIRITO SANTO, para, com base no art. 273, Fy doCPe;
conferir a antecipagdo dos efeitos da tutela na presen-
te Acdo declaratdria de nulidade de ato juridico combi-
nado com pedido de desconstituicdo de coisa julgada
com declaracdo de inexisténcia de direito material so-
bre o qual se funda o titulo executivo, suspendendo-se
a eficédcia da decisfio, j& transitada em julgado, tomada
no Acdrddo no MS 2356/90, retirando o precatério n°
200970000515 da lista de cronograma de pagamento até o
julgamento final da presente acdo.

E como voto, Sr. Presidente.

O SR. DESEMBARGADOR FREDERICO GUILHERME PIMEN-
TEL (PRESIDENTE) ;- .

O SR. DESEMBARGADCOR JORGE GOES COUTINHO (PREST-
DENTE) : -

Consulto o Eminente Desembargador Alemer Fer-
raz Moulin se tem condicdes de proferir voto.

ML O O 8

O SR. DESEMBARGADOR ALEMER FERRAZ MOULIN: -
Eminente Presidente.

/.\
) u/i

“IA

~~r

Yy Zaaln
i T (- /1

:é ! e E\_gr- L W,



