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1. Para o deferimento da antecipag@o dos efeitos da tutela
de mérito, sdo necessarios: a) existéncia da prova
inequivoca da verossimilhanca das alegagdes (fumus boni
iuris); b) a existéncia de risco de lesdo grave ou de dificil
reparagao (periculum in mora); e ¢) a possibilidade de
reversibilidade da medida.

5 O Pleno deste E. Tribunal de Justi¢a, ja se manifestou no
sentido da inexigibilidade da obrigagao em razao da
ineficacia do titulo executivo. Em tal oportunidade, o Orgao
Soberano, entendeu pela desconstituicdo da coisa julgada
que originou precatorio decorrente de Lei Estadual julgada
inconstitucional pelo  STF.  (Agao Declaratéoria n°
1000700019698 - relator Des. Samuel Meira Brasil Jr.).

3. A manutencdo das dividas decorrentes de precatérios, ja
declarados infundados, no passivo do Estado do Espirito
Santo, acaba sendo um redutor de sua capacidade
financeiro-orgamentaria, na medida em que, ao obrigar 0
Estado a submeter ao mesmo patamar de dividas fundadas
(regularmente constituidas) com dividas consubstanciadas
em norma legislativa ja declarada inconstitucional (portanto,
ndo mais devidas), acaba comprometendo todo
planejamento orgamentario estatal, j& que o aumento do
individamento implica, necessariamente, na diminuigao de
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investimentos nas mais diversas areas, tais como, saude,
educacao, assisténcia social, dentre outros.

4, Enquanto a inexigibilidade dos precatdrios oriundos da
trimestralidade ndo gera qualquer prejuizo de
irreversibilidade aos agravados, ao agravante, causa-lhe
indevida exposicdo a possivel formulagdo de pedido de
intervencao federal, que mesmo néo sendo legitimo, pode
expor o Estado em aspecto social e moral. Ademais, ndo ha
como afastar a possibilidade de prejuizos incalculaveis a
terceiros de boa-fé que, através da cessdo de créditos,
podem adquirir precatérios infundados e desprovidos de
qualquer exigibilidade.

5 . A concessao de liminar, suspendendo a exigibilidade dos
precatorios originados da trimestralidade, nao gera qualquer
risco de irreversibilidade, haja vista que o0 seu carater
precario possibilita que tal medida seja revogada a qualquer
tempo, recolocando-os na lista de pagamento, e sendo a
estes, acrescido juros de mora, correcao e demais
consectarios legais.

6. Agravo de Instrumento conhecido e provido.

latados e discutidos estes autos em que sao partes as

ACORDA o Tribunal Pleno, na conformidade da ata e das notas
taquigraficas que integram este julgado, por maioria de votos, conhecer do
recurso de agravo, e DAR- yHE provimento, nos termos do voto proferido pelo E.

Relator designado.
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(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADOR ALVARO MANOEL ROSINDO BOUR-
GUIGNON: -

AGRAVO REGIMENTAL. CONTRA DECISAO DENE-
GATORIA DE ANTECIPACAO DE TUTELA. ACAO
DECLARATORIA. REQUISITOS AUTORIZADORES
PRESENTES. FUMUS BONI IURIS E DO PERI-
CULUM IN MORA. AGRAVO CONHECIDO E PRO-
VIDO. ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA.

Apés ouvir com atengdo o brilhante voto profe-
rido pela Ilustre Desembargadora relatora, e, diante
da importéncia que o caso em tela demanda, pedi vista
dos autos para analisar com maior acuidade o presente
recurso.

Inicialmente, esclare¢o, em apertada sintese, a
situagdo fatica e juridica exposta nos autos, a fim de
reavivar as questdes que circundam o contexto recursal
gue ora se analisa.

O Estado do Espirito Santo ajuizou A¢do Decla-
ratéria de Nulidade de Ato Juridico, com pedido de an-
tecipacdo de tutela, objetivando a desconstituigao da
coisa julgada formada nos autos do Mandado de Seguran-
¢a n° 100930020811, que gerou o precatdédrio n°
200970000069, referente a Lei de Trimestralidade.

Requereu o Estado a concessdo de tutela anteci-
pada para que fosse determinado, liminarmente, a sus-
tagdo dos efeitos decorrentes da sentenga prolatada e
transitada em julgado, retirando-se o precatdério for-

mado da respectiva lista até o Jjulgamento final da
acéo.
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Ao analisar liminarmente os autos, a Eminente
Desembargadora Relatora indeferiu a antecipacao de tu-
tela pleiteada, sob o argumento de que ndo estarisa
configurado in casu o periculum in mora, mormente por-
que © pagamento do crédito estaria suspenso em razao
do acolhimento da questdo de ordem suscitada pelo Ple-
no do ETJES no julgamento do Mandado de Seguranca n°
100010010013.

Irresignado, o ente estatal interpds o presen-
te Agravo Regimental, argumentando que estaria confi-
gurado o periculum in mora no caso vertente, salien-
tando que: a) o pagamento do crédito contido no preca-
téric em questdo ndo se encontra suspenso em razdo do
acolhimento da questdo de ordem suscitada no Mandado
de Seguranga n° 100010010013; b) enquanto ndc for sus-
tado o efeito da sentenca prolatada, retirando-se o
precatdério da respectiva lista, os créditos centinua-
rédo sendo negociados e apresentados como garantias nas
acbes de execucdo fiscal; c) o crédito declarado in-
constitucicnal influi diretamente no equilibrio orca-
mentario financeiro do Estado, vez que ndoc ha como
fingir que o crédito ndo exista e, por fim, que d) os
precatdrios oriundos da lei que instituiu a trimestra-
iidade corresponde a aproximadamente 90% (noventa por
cento) da divida dec Estado.

Iniciado o julgamento do presente recurso, a
Eminente relatora negou provimento ao regimental, sob
O argumento de que "“apds quase uma década da requisi-
¢do judicial (f1. 48), ndo hd qualquer noticia de pre-
visdo orgamentdria para o pagamento dos créditos dos
Agravados, omissdo contra a qual descabe o sequestro
da respectiva verba piblica (STF, ADI 1662/SP, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJU 19/09/2003),
a revelar a absoluta inexisténcia de situacdo pericli-

tante capaz de justificar a concessdo da tutela de ur-

géncia reclamada”. E prossegue a eminente colega afir-
mando que "“se é fato publico e notdrio que o Agravan-
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te hd muitos anos ndo Padga 0OS seus precatdrios, seiam

4 % ' )

eles decorrentes da trimestralidade ou n3o, inclusive

Os preferenciais relativos a débitos de natureza ali-

mentar, ndo se mostra necessdria a antecipacdo de tu-—

tela ou gqualguer medida acautelatdra fundada no supos-

to “dano do pagamento” (grifei).

Contudo, com todo o respeito, peco vénia para
discordar da Eminente Desembargadora Relatora, notada-
mente porque, ao meu ver, estdo presentes os requisi-
tos necessdrios a concessdo da medida antecipatéria
requerida.

Antes, contudo, de analisar minuciosamente os
requisitos necessarios & concessio do pleito antecipa-
tdério, devo salientar que a questdo ora em andlise ja
foi submetida ao crivo desta corte quando do julgamen-
to do Agravo Regimental na A¢do Declaratédria n°
100080001686, ocasido em que este Egrégio Tribunal
Plenc, por maioria de votos, deu provimento ao recurso
e concedeu a antecipa¢do dos efeitos da tutela deter-
minando, na hipotese, a suspensdo da eficidcia da deci-
sdo jd transitada em Jjulgado e a retirada do respecti-
vo precatdorio da lista de cronograma de pagamento.

Naquela ocasido, apés o Eminente relator, Des.
Ewerton Schwab Pinto Jr proferir seu voto postergando
a andlise da medida antecipatéria para apdés a manifes-
tagéo dos requeridos, o Eminente Desembargador Adalto
Dias Tristdo iniciou a divergéncia proferindo voto de
vista pelo deferimento da medida antecipatéria, opor-
tunidade em que acompanhei o brilhante voto divergente
com Os seguintes colegas: Alemer Ferraz Moulin, Mauri-
lio Almeida de Abreu, Manoel Alves Rabelo, Sérgio Bi-

zotto Pessoca de Mendonca, Jorge Goes Coutinho, Sérgio
Luiz Teixeira Gama, Arnaldo Santos Souza, Carlos Hen-
rique Rios do Amaral, José Luiz Barreto Vivas, Carlios

Roberto Mignone, Elpidioc José Duque, Catharina Maria

Novaes Barcellos, Ronaldo Gongcalves de Sousa, Féabio
Clem de Oliveira, Samuel Meira Brasil Jdr.

>
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Fiz essa ressalva porque alguns colegas que
acompanharam o posicionamento do Eminente Desembarga-
dor Adalto Dias Tristio naquela ocasido, concedendo a
tutela antecipada, dentre eles a Eminente Relatoras,
votaram em sentido diverso no presente recurso, ou
seja, indeferindo o provimento antecipatério pleitea-
do. Ao meu ver, e por isso fiz essas ressalvas, com
todo respeito, devemos firmar nessa oportunidade um
posicionamento Unico a ser adotado de forma definitiva
em situagdes como a vertente ja que, como é cedico,
muitas outras acdes idénticas seriao posteriormente
propostas, o que enseja a necessidade de uniformizacac
do entendimento desta Corte.

Logo, faz-se necessario, ao meu ver, adotar uma
pPecsicdo Unica e concreta para o caso em analise, seija
ém um sentido ou em outro, para que, posteriormente,
tais divergéncias nao prejudiquem tanto os jurisdicio-
nades quanto o prdéprio ente estatal interessado.

Tecidas tais consideracdes, passo a analisar a
bresenga ou nadc dos requisitos necessarios 3 concessio
da tutela antecipada no caso vertente.

Registro, novamente, gque, quando do julgamento
do Agravo Regimental na Acdao Declaratodria n®
100080001686, acompanhei as brilhantes razdes lancadas
pelo Eminente Desembargador Adalto Dias Trist&o para
conceder a tutela antecipada em caso idéntico ao ver-
tente. Contudo, por se tratar de demanda de extrema
relevédncia ao interesse publico, tenho como oportunc
registrar com maiores detalhes as razdes que me levam
a entender que, em casos como o vertente, estdo pre-
sentes os requisitos necessérios ao deferimento da an-
tecipagao de tutela.

Como se sabe, para o deferimento da antecipacao
dos efeitos da tutela de mérito, sdo necessarias: a)
existéncia de prova inequivoca da verossimilhanca da
alegagdo (fumus boni juris); b) a existéncia de risco
de les3c grave ou de dificil reparagdo (periculum 3in
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mora), e c) a possibilidade de reversibilidade da
medida®. v

No que diz respeito ac chamado fumus boni
juris, ndo ha qualquer divida que tal requisito resta
presente no caso vertente, notadamente porque a ques-
t&0 de direito de fundo jé foi decidida por este Egreé-
gio Tribunal que, em demanda idéntica, por unanimidade
de votos, julgou procedente a acdo para declarar a
inexigibilidade da obrigacdo em razdo da ineficacia do
titulo executivo e desconstituir o respectivo precaté-
rio (Agdo Declaratédria n° 1000700019698 - processo
brilhantemente relatado pelo Eminente Des. Samuel Mei-
ra Brasil Jr.).

Naquela ocasi&o, em que litigaram o Estado do
Espirito Santo e a Associagdo dos Procuradores do Es-
tado do Espirito Santo (APES), este E.TJES, repito, a
unanimidade, julgou procedente a agdo para declarar a
inexigibilidade da obrigagdo em razio da ineficacia do
titulo executivo e desconstituir o respectivo precatod-
rio. Sendo assim, j& ndo ha mais que se falar em fumus
boni juris, em um direito simplesmente aparente, mas
sim num direito evidente.

Quanto ao periculum in mora, que, em verdade, &
© ponto controvertido do presente recurso, de igual
forma, ndo tenhc duvidas que a ndo concessdo da medi-
da antecipatéria no presente momento, ou seja, a néo
retirada liminar do passivo do estado de divida ja& de-
clarada infundada por este ETJES pode vir a gerar le-
a0 grave ou de dificil reparagcdo ao Estado do Espiri-
to Santo.

De inicio, cumpre-me salientar que © pagamento
do precatdério em questdo (Precatdrio n° 200970000069},

‘At 273. 0 Jjuiz poders, a requerimento da parte, antecipar, lotal ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimithanga da
alegagdo e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo; {...)

§ 2° Ndio se conceders a anlecipagao da lutela quando houver perigo de imeversibilidade do provimento
antecipado.
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oriundo do Mandado de Seguranca n°® 100093002081
{2447), ao contrario do que afirmado no decisum monc-
cratico, ndo se encontra suspenso.

Como se extrai da decisdo de fls. 92/94, profe-
rida nos autos do precatério que ora se pretende des-
constituir (Precatdério n°® 200970000069), muito embora
tenha o Estado do Espirito Santo requerido a extenséio
da questdc de ordem suscitada no Mandado de Seguranca
n® 100010010013 aquela situacdo, o entdo Vice-presi-
dente, Des. Jorge Goés Coutinho, decidiu postergar a
analise do pedido formulado, consignando, verbis:

“"No presente caso, qualquer decisdo a
respeito, acolhendo ou desacolhendo a
pretensdo do Estado, dependerd do jul-
gamento dos Recursos Extraordindrios 7jd
encaminhados ao STF por terem sido ad-
mitidos. Desta forma, antes de decidir
a respeito ou dar continuidade a andli-
se da questdo de ordem suscitada, en-
tendo plausivel agrardar-se na secreta-
ria do pleno, o resultado do julgamento
dos referidos recursos extraordindrios,
para entdo, adotar-se a medida cabivel
no presente feito.

Face o exposto, deixo para apreciar o
pedido formulado pelo Estado do Espiri-
to Santo, apds o resultado do julgamen-
to dos recursos extraordindrios gue se
encontram no excelso pretdrio, relativo
a _processos idénticos quanto a matéria
juridica, ficando pendente na expecta-
tiva da referida decisdo.”

Logo, a ordem de pagamento do precatdéric em
questdo, originado do Mandado de Seguranca n°®
1000930020811 (2447), n3o se encontra suspensa, fato
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este que sé reforca a tese de que resta evidente o
risco de lesic grave ou de dificil reparacio.

Nio bastasse tal fato, ndo ha duvidas que a ma-
nuten¢dao dessas dividas, ja& declaradas infundadas, no
passivo do Estade do Espirito Santo acaba sendo um re-
dutor de sua capacidade financeiro-orqamentéria, na
medida em que, ao obrigar o Estado a submeter ao mesmo
patamar dividas fundadas (regularmente constituidas)
com dividas consubstanciadas em norma legislativa 34
declarada inconstitucional (portanto, ndo mais devi-
das), acaba comprometendo todo planejamento orcamenta-
rio estatal, 3a que o aumento do individamento
implica, necessariamente, na diminuicdo de investimen-
tos nas mais diversas dreas, tais como sautde,
educacdoc, assisténcia social, dentre outros.

Com se sabe, o orcamento constitui um sistema
de planejamento estrutural que integra a politica eco-
némica e fiscal do respectivo ente federado. Alguns
doutrinadores costumam dizer que essa integracdo di a
concepgdo do denominado orcamento-programa?.

Considerando o orcamento em sua acepgdo progra-
matica e, levando em consideragdo que a Lei que esta-
belece a programacido de receitas e despesas (Lei Orca-
mentaria Anual - LOA) é editada anualmente (principio
da anualidade), nao ha duvidas que a retirada desses
créditos infundados do passivo do Estado é medida de
extrema necessidade, relevancia e urgéncia, uma vez
que permitird que o ente estatal possa, posteriormen-
te, de acordoc com os critérios de governabilidade,
promover investimentos naquelas &reas mais necessita-
das, ou até mesmo reservar verba destinada ao préprio
pagamento dos precatérios.

Como € de conhecimento de todos, os precatdrios
resultantes da lei que instituiu a trimestralidade,
dentre os quais se inclui 0 do recorrido, atingem ci-

? Nesse sentido, José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo, 17° Ed, Sdo Paulo, Ma-
Iheiros Ed., 2000, p. 711.
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fras astronémicas. Segundo afirma a Procuraderia do
Estado, em suas razdes recursais, os valores “corres-
pondem a aproximadamente 90% (noventa por cento) da
divida do Estado bvus ™ LELS, DAY,

Ora, & obvio que a separacdo desses valores Ga
declarados por nés e pela Suprema Corte como inconsti-
Cucionais das dividas realmente fundadas implicaria um
desafogamento orcamentario/financeiro do Estado e, por
conseguinte, possibilitaria ao ente estatal realizar
uma melhor estruturacdc tanto para fins de novos in-
vestimentos, como para fins de quitacdo dos precatd-
rios ija constituidos e devidos que, come se sabe, ha
tempos ndo sido pagoes.

Alias, aproveitando o ensejo, deve salientar
que ¢ fato do Estado ha anos nao quitar seus precaté-

rios néo rechaga, por si sé, o risco de les&o de grave
e de dificil reparacdo caso a medida antecipatéria nao
seja de plano deferida, 1a que, como dito, exonerando
© Estado da obrigacdo de ver incluido em seu passivo
quantia de elevada monta, repita-se, infundada, ndo ha
duvida qgue o ente federado poderia reservar em seu or-
camento quantia destinada ao proprio pagamento dos
créditos oriundos dos precatdrios, inclusive, aqueles
relativos & verbas alimenticias {urgentes) .

Ndc cabe ao Poder Judicidrio, em sede de Agédo
de Cunho Ordinario em que se busca declarar a inefici-
éncia de titulo judicial transitado em julgado, anali-
Sar se o Estado ira ou nao pagar os creéditos oriundos
dos precatérios, mesmo porque, além de se tratar de
alo discricionario, muito embora se tenha ciéncia que
hé& tempos o ente estatal ndo cumpre com suas obriga-
cOes, pode ser que a qualgquer momento venha a reservar
verba orgamentdria destinada a quité-los.

Nao podemos conjecturar se o Estado, durante a

tramitacdo do presente feito (que, ressalta-se, podera

durar anos), irad ou nao pPagar os precatérios. O que
temos de fato é que existem dividas infundadas inscri-
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tas na lista de precatérios devidos pelo Estado, com
diversas outras regularmente constituidas.

Assim, caso o Estado venha a inaugurar o paga-
mento dos Precatérios, dentre eles aqueles oriundos de
lei declarada inconstitucional €, considerando que
tais créditos sdo, como dito, expressivamente altos,
ndo h& duavidas de queé essa situacdo, somada ao fato de
que tais verbas, por serem de natureza alimentar, siao
irrepetiveis, indubitavelmente acarretaria vultuosos
prejuizos as financas ptblicas do Estado.

Por outro lado, é importante ressaltar que mui-
to embora o Supremo Tribunal Federal tenha o entendi-
mento de que “g auséncia de voluntariedade em nao pa-
gar precatdrios, consubstanciada na insuficiéncia de
recursos para satisfazer Os créditos contra a fazenda
estadual no prazo previsto no § 1° do artigo 100 da
Constituicdo da Republica, ndo legitima a medida dr&s-
tica de subtrair temporariamente a autonomia estatal”
(IF-AgR 3124/ES), poderiamos, ainda assim, nos depa-
rarmos com situacdes de pedidos de intervencao federal
em decorréncia do ndo pagamento de titulos que este
Egrégio Tribunal, em precedente unanime, declarou se-
rem inexigiveis. Ora, a simples formulacdo de pedido
de intervencao Por essas razdes, ainda que ndoc se de-
termine efetivamente a medida politica interventiva,
indubitavelmente ocasiona danocs ao Estado, seja no as-
pecto social, seja no aspecto moral.

Ademais, ha que se levar em Considera¢do que os
créditos nao afastadas na lista de Precatérios poderao
continuar a ser negociados no mercado, seja na forma
de cessdo de crédito, seja na forma de garantia real
em agdes de execugdo fiscal, fato que, de certa forma,
acaba influenciando no andamento da prestacdo da tute-
la jurisdicional.

Como é de conhecimento de todos 0s colegas, sao
inimeras as acdes nas quais se discutem a possibilida-~
de de serem penhorados, em sede de execucido fiscal,
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brecatdérios oriundos da lei de trimestralidade. Ora,
Caso tais créditos fossem, liminarmente, retirados da
respectiva lista, tais questdes ndo mais chegariam ao
crivo do judicidrio, eis que ja& ndo mais seria pessi-
vel negociar os créditos que, ainda que liminarmente,
foram desconstituidos.

A titulo de reforcar a fundamentagéo, recordoc
as palavras do ilustre Des. Samuel Meira Brasil quando
do  julgamento da Acdo Declaratéria n° 100070019698
que, de forma bastante didatica, evidenciou a situacao
danosa que poderia Ser causada caso o provimento limi-
nar nao fosse concedido naquela hipétese, idéntica a
vertente, verbis:

“Por fim, tenho que se encontra presen-
te o perigo de danc irrepardvel ou de
dificil reparagdo em relacdo ao reqgue-
rente, apto a autorizar a concessio da
antecipacdo dos efeitos da tutela re-
cursal. As decisdes transitadas em jul-
gado, fundadas na inconstitucional "iei
da trimestralidade™, geraram precatd-
rios em valores expressivos, os quais,
Se cumpridos, répresentariam vultosos
danos as financas publicas estaduais. E
mais, a Fazenda Piblica brecisaria dis-
bor de recursos que poderiam ser usados
na saude, educacdo, etc., para pbagar
uma obrigacdo reconhecida como incons-
titucional pelo STF. Apdés o pagamento,
ndo seria possivel repetir o indébito,
em razdo, em razdo da Suposta natureza
alimentar da obrigacdo (reajuste sala-
rial).

Nessa linha de raciocinioc, ante a pre-
senca da verossimilhanca da alegagdo e
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do fundado receio de dano irrepardvel,
entendo pelo deferimento da tutela de
urgéncia."

Por fim, h& que se ressaltar que ndo ha qual-
quer risco de irreversibilidade da medida, ja que, por
se tratar de tutela antecipatdéria de cunho precério,
obviamente, pode ser revogada a qualquer tempo. Nesse
aspecto, valho-me das cultas palavras do Eminente Des.
Adalto Dias Tristac que, ao julgar o recurso anterior-
mente citado, consignou verbis:

"Por outro lado, inexiste a possibiii-
dade de ocorréncia do chamado '"pericu-
lum in mora inverso", previsto no $ z°
do art. 273, eis que a decisdo de con-
cessdo de antecipacdo dos efeitos da
tutela, retirando o titulo executivo da
lista e suspendendo-se o eventual paga-
mento do precatdrio, possui cardter
brecdrio, podendo ser revogada a qual-
quer momento durante o curso do proces-
S0, bem como, caso a ag¢do declaratoria
seja ao final julgada improcedente, re-
colocar-se-d o precatério na lista de
bagamento, sendo este efetuado, acres-
cido dos juros de mora, correcdo e de-
mais consectdrios legais, de sorte que
a concessdo da liminar neste momento
apenas visa assegurar o resultado util]
de uma eventual decisdo concessiva."

Enfim, pelas razdes supra citadas e, dando pri-
mazia ao principio da igualdade, tenho que o melhor
caminho a ser seguido é a concessdao da medida anteci-
patéria, suspendendo, liminarmente, a decisao que ori-
ginou o precatério mencionado.
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Destarte,.restando Presentes os requisitos do
fumus bonji iuris e o periculum in mora necessarios &
concessio do provimento antecipatodrio, peco vénia 3
Eminente Relatora, 3 quem reitero minha homenagens,
para conhecer do presente recurso e dar-lhe
Provimento, para conceder a tutela antecipada pleitea-

transitada em Julgado nos autos do Mandado de Seguran-
¢a n° 1000930020811;(2447), retirando o Precatério n°
200970000069 da 1ista do Cronograma de pagamento até o
julgameqto final desta agéo.

E como voto.

O SR. DESEMBARGADOR FREDERICO GUILHERME PIMEN-
TEL (PRESIDENTE):—

O Eminente LCesembargador Alemer Ferraz Moulin
ainda ndo votou. Consulto V.Ex® se tem condigdes de
proferir voto nesta oportunidade.

V. O T 0o

O SR. DESEMBARGADOR ALEMER FERRAZ MOULIN:-

Eminente Presidente.

Venho acompanhando esta matéria a algum tempo e
cuvindo atentamente o voto proferido pelo Eminente De-
sembargador Alvaro Manoel Rosindo Bourguignon, nado te-
nho  davida, pedindo vénia a Eminente Relatora, em
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AGAO DECLARATORIA N° 100080001579

REQTE: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REQDOS: ACILEU ALMEIDA E OUTROS

RELATORA: DESEMBARGADORA CATHARINA MARIA NOVAES BARCELLOS

ACORDAQ

EMENTA: AXAO DECLARATORIA DE NULIDADE E DESCONSTITUICAO DE COISA JULGADA,
DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DO DIREITO MATERIAL SOBRE O QUAL SE FUNDA O
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRELIMINAR
REJEITADA. MERITO. RELATIVIZAGAO DA COISA JULGADA INCONSTIT UCIONAL.
PRECATORIOS DA TRIMESTRALIDADE. PROCEDENGIA DA PRETENSAO.

1. A partir do momento em que a doutrinae a jurisprudéncia comegaram a admitir a desconsideragio
da res iudicata em algumas hipéteses, alinhando os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade como condicionantes da imunizagZo dos julgados pela autoridade da coisa julgada
material, a pretensao deduzida n3o pode ser qualificada como juridicamente impossivel.

2. Néo é absoluto o postulado da seguranga juridica (art. 5°, XXXVI, CF), até porqus, como todo e
qualquer principio, sua aplicabilidade est4 sujeita a um julzo de ponderagéo.

3. Na tensZo ou colis3o entre os principlos da seguranga e da justica (art. 3°, I, CF), no caso vertente,
deve prevalecer o Uitimo deles, cuja concretizagdo presta reveréncia ao judicial revisw exercido pelo
Pretério Excelso em sede de controle de constitucionafidade.

4. A aplicag8o da teoria da “coisa julgada inconstitucional” ndo pode ser banalizada, tomando-se algo
trivial e rotineiro. Ao contrério, trata-se de construgdo tedrica de incidancia excepcional, cuja
aplicabilidade estd confinada 3quelas hipdieses nas quals a res iudicata, ao invés de conferir
estabilidade e seguranga & determinada situaggo litigiosa, acaba traduzindo exatamente o inverso,
como ocorme na situagdo sob exame.

5. Nédo ha diivida ds que a coisa juigada em questSo nio esta atendendo aos anseios de seguranga
e de estabilidade. Ao revds, seu vicio originrio estd dando azo 4 instabilidade em divarsos niveis -
sendo exemplo disso os inimeros agravos relativos & garantia do jufzo nas execucdes fiscais por
precatrios da trimestralidade - aspecto este que compromete a propria harmonia do sistema,
recomendando, por conseguints, a relativizagdo da coisa julgada inconstitucional no caso.

6. Na atualidade, néo se pods perder de vista a tendénela de “abstrativizag8o” do controle de
constitucionalidade concreto, com base na qual o STF j4 conferiu eficicia erga omnes - tipica do

controle abstrato - a alguns atos dscisérios, a exemplo da questiio da progressdo de regime aos
condenados por crimes hediondos (HC 82.959/SP). ,

A0 01579 - CANS - comp. 2 - peacatifo - izastraidads
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REQTE. : O ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REQDOS., : O SR. ACILEU ALMEIDA E OQOUTROS

RELATORA: A SR*® DESEMBARGADORA CATHARINA MARIA NOVAES
BARCELLOS

DATA DA SESSAO.: 15-4-10

R E L A T 6 R I O

A SR® DESEMBARGADORA CATHARINA MARIA NOVAES BAR-
CELLOS {(RELATCRA) :-

Trata-se de agdo declaratdria de nulidade (quereia
nuilitatis insanabilis) ajuizada pelo ESTADO DO ESPIRITO
SANTO em face de ACILEU ALMEIDA E OUTROS, com pedido de
antecipagdo de tutela, através da qual pretende o reque-
rente exonerar-se do pagamento do crédito censtante do
rrecatdrio n® 200.97.000006-9, expedido por este Egrégio
Tribunal, oriundo dos autos do Mandado de Seguranca n°®
100.93.002081-1 (2447), sob a alegagdo de que o Supremc
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da lei
na gqual se fundou o titulo executiveo judicial transitadec
em julgado (Lei Estadual n° 3.935/87), que instituiu o re-
ajuste trimestral dos vencimentos dos servidores publicos
estaduais, vinculado 3a variagdo do Indice de Pregos ac
Consumidor (IPC).

Indeferida a tutela antecipada (fls. 113}, o re-
Jquerente manejou agravo regimental (autos apensos), provi-
do por maioria de votos, para suspender a eficacia da coi-
sa julgada formada no mandamus, obstando o pagamentc do
precatdrio dela resultante.

Os requeridos, em suas contestagdes de flis,
204/224, 249/270, 274/293 e 313/337, arglem preliminar de
caréncia da agdo por impossibilidade juridica do pedido, o

qual estaria vedado pelo inciso XXXVI do artigo 5° da
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Constituigdo Federal (principio da seguranca juridica); no
meérito, sustentam a validade e intangibilidade da res Jju-
dicata.

0 requerente, em réplica, reiterou os termos d=z
peca inaugural (fls. 349/365).

O Douto Procurador-Geral de Justiga emitiu parecer
opinando pela rejeigdo da preliminar suscitada e procedén-
cia da pretensdo autoral (fls. 459/468).

Em razdo da revelia de alguns dos réus citados por
edital, a Defensoria Publica Estadual foi oficiada para
atuar como curadora especial, conforme o artigo 9°, inciso
II, do Cdédigo de Processo Civil (fls. 470 e 475), o que se
deu por meio da peticdo de fls. 479/481).

E o sucinto relatério. Pego dia para julgamento.

VO T 0O

DA PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Segundo os requeridos, haveria caréncia da acao
r impossibilidade juridica do pedido, pois a respectiva
etensdo é vedada pelo inciso XXXVI do artigo 5° da Cons-

ituigdo Federal, o qual contempla o principio da sequran-
¢a juridica.

Na atualidade, o reconhecimento de forca normativa
Constituicgdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e
o desenvolvimento de uma nova dogmética pés-positivista de
interpretagdo da Carta Magna sdo alguns dos fatores apon-
tades pela doutrina para a ascensdo tedrica do direitc
constitucional, cujos escdélios influenciam o estudo de
todo e gqualquer ramo da Ciéncia Juridica.
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Com efeito, o deslocamento da Carta Magna para o
¢entro do sistema juridico fez com que ela passasse a ter
um papel imprescindivel na exegese de todos os demais es-
caninhos do direito, dando origem a uma proposta metodolsd-
gica denominada de “filtragem constitucional”, consistente
numa "“leitura” do ordenamento juridico sob a lente da
Constituicdo, de modo a realizar os valores nela consagra-
dos, ou seja, concretizar os préprios fins
zonstitucionais. Dai se falar, com frequéncia cada vez
maior, na chamada “"constitucionalizacdo do direito”, =z
qual ndo se identifica apenas com a inclusdo de normas
préprias de outros dominios no texto constitucional, mas,
sobretudo, com a releitura de seus institutos a luz do
Texto Maior.

Sem sombra de duvida, tals premissas nao podem
passar despercebidas diante dos complexos problemas da so-
cliedade do século XXI, pois em tempos marcados pela “cons-
titucionalizacdo do direito” e pela centralidade da Cons-
tituicdo no nosso ordenamento, o hermeneuta esta sendo
obrigado a revisitar antigos “lugares comuns” do discurso
juridico tradicional, encarados como verdadeiros dogmas
pela Ciéncia Juridica, entre os quais a coisa julgada, que
ha bem pouco tempo sé era atacada naquelas situagdes con-
sagradas pela lei ou mesmo pela doutrina e jurisprudéncia,
sendo exemplos a agdo resciséria, a revisio criminal, a
querella nulitatis etc.

Contudo, busca-se recentemente uma convivéncia
harmdnica entre os principios e garantias constitucionais,
sem que nenhum seja considerado de modo absoluto em rela-
cdo aos demais, conforme se observava em priscas eras com
relagdo a garantia da coisa julgada, a qual, para muitcs,
@ra capaz de transformar o "“guadrade em redondo”, mesmc

quando transgredisse altaneiros permissivos constitucio-
nais.
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Sucede que, seja sob o prisma da “Teoria dos Prin-
cipios”, seja sob o angulo da “Teoria dos Direitos Funda-
mentais”, novas considera¢des foram tecidas sobre o
“degma” da coisa julgada, levando em consideracdo, inclu-
sive, o postulado da proporcionalidade. Afinal de contas,
seria adequado proteger o provimento judicial acobertado
pela coisa julgada quando seu teor violasse a proépria Car-
ta Maior, fundamento de validade de todos os demais enun-
ciados normativos?

Independentemente do marco tedrico perfilhade,
cumpre ter presente que boa parte da doutrina brasileira,
influenciada pela obra do constitucionalista portugués
PAULO OTERO intitulada "Ensaio sobre o caso julgado in-
constitucional” (Lisboa: Lex Edicdes Juridicas, 1993y, co-
megou a admitir a desconsideracdo da res iudicata em algu-
ras hipoteses, alinhando os principios da proporcionalida-
de e da razoabilidade como condicionantes da imunizacéao
dos julgados pela autoridade da coisa julgada material.
Alids, em situagdes anteriores envolvendo exatamente cs
precatdérios da trimestralidade, tais contribuicdes doutri-
nérias - adotadas no Brasil por JOSE AUGUSTO DELGADO, CAN-
DIDO RANGEL DINAMARCO, HUMBERTO THEODORO JUNIOR, JULIANA
CORDEIRO DE FARIA, entre outros - ndoc passaram despercebl—
dzs por esta Corte, como demonstram os sequintes arestos

a saber: Acdo Declaratdria n°® 100080003625 {Pleno, Rel.
Substituto: EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR, Jj. 27/11/2008,

DJES 19/01/2009); Agravo Regimental na Acio Declaratéria
n°® 100080002726 (Pleno, Rel. designado: ALEMER FERRAZ MOU-
LIN, j. 05/10/2008, DJES 30/10/2008); Agravo Regimental na
Acdo Declaratéria n° 100080001710 (Pleno, Rel. Designado:
ALEMER FERRAZ MOULIN, j. 19/03/2009, DJES 06/04/2009);
Agravo Regimental na Ac8o Declaratéria n° 100080001694
{Pieno, Rel. Designado: ALEMER FERRAZ MOULIN, j.
02/10/2008, DJES 30/10/2008).
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Destarte, a pretensdo deduzida pelo requerente nio
code ser gualificada como juridicamente impossivel, por-

guanto sua viabilidade possui sustentacdc na doutrina e na

jurisprudéncia, razdo pela qual rejeito a preliminar ar-
guida pelos requeridos.
E como voto.

vV O T 0 8

O SR. DESEMBARGADOR ALEMER FERRAZ MOULIN:-
Acompanho o voto da Eminente Relatora.

*

PROFERIRAM IDENTICO VOTO OS EMINENTES DESEMBARGA-
DORES: -

ADALTO DIAS TRISTAO;

MAURILIO ALMEIDA DE ABREU;

PEDRO VALLS FEU ROSA;

ALVARO MANCEL ROSINDO BOURGUIGNON.

IMPEDIMENTO

O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA:-
Declaro meu impedimento, Sr. Presidente.
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O SR. DESEMBARGADOR ROMULO TADDEI:-
Acompanho o voto proferido pela Eminente Relatora.

*

. PROFERIRAM IDENTICO VOTO OS EMINENTES ' DESEMBARGA-~
"DORES: - \

ARNALDO SANTOS SQUZA;

CARLOS HENRIQUE RIOS DO AMARAL;

CARLOS ROBERTO MIGNONE:

RONALDO GONCALVES DE SOUSA;

FABIC CLEM DE OLIVEIRA;

NEY BATISTA COUTINHO;

IMPEDIMENTO

O SR. DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA
GAMA: -
Declaro meu impedimento, Sr. Presidente.
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O SR. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA:-
Acompanho o voto proferido pela Eminente Relatora.

*

PROFERIRAM IDENTICC VOTO OS EMINENTES DESEMBARGA-
DORES: -

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO;

WILLIAM COUTO GONGALVES;

HELIMAR PINTO;

ELISABETH LORDES;

RAIMUNDO SIQUEIRA RIBEIRO;

HELOISA CARIELLO;

ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA.

vV_O0 T 9O

MERITO

A SR® DESEMBARGADORA CATHARINA MARIA NOVAES BAR-
CELLOS (RELATORA) :-

Como é cedigo, a questdo dos precatdérios da tri-
mestralidade vem despertando a atencd3o da imprensa e soci-
edade capixaba, polis os respectivos débitos fazendarics,
segundo dados publicados em jornais locais, somam aproxi-
madamente 7 (sete) bilhdes de reais, ou seja, as cifras
envolvidas sdo realmente espantosas. Tal circunstancia,
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isoladamente considerada, nio poderia de forma alguma res-
paldar tentativas de desonerar o Estado de suas
cbriga¢gdes, mesmo sabendo que elas, inevitavelmente, aca-
barao sendo custeadas por varias geragdes de
contribuintes, haja vista sua fantastica magnitude. Em ou-
tras palavras, deve-se afastar de tal andlise o viés mera-
mente utilitarista, pois a divida estatal reconhecida ju-
dicialmente, independentemente de sua expressao
financeira, deve ser adequadamente honrada, nos exatos
termos tragados na Constituicao.

Por essa razdo, reputo que somente causas excepci-
onais e constitucionalmente justificadas poderiam afetar a
coisa julgada, a qual, sem ddivida alguma, representa uma
conquista civilizatdria no sentide de impedir a rediscus-
séo de temas j& apreciados pelo Poder Judiciario, ofere-
cendo-lhes a caracteristica de imutabilidade.

Embora muitos reputem “injusta” a tentativa de re-
lativizar a coisa julgada, mesmo em casos teratégicos =
extraordindrios, ndo ¢é demals registrar que, em ultima
instédncia, ao menos sob o prisma juridico, a nossa reserva
de fustica estd materializada na Constituigdo, na gqual
buscou-se contemplar, de forma até exaustiva, as mais di-
versas aspira¢des sociais no momento histérico de sua ela-
boracéo.

E bem verdade que, antes mesmo do ajuizamento das
agbes declaratédrias pelo Estado, recordo-me de ter apreci-
ado inUmeros agravos de instrumento nos quais se discutisa
a possibilidade de garantir o juizo da execucdo fiscal com
precatdérios oriundos da trimestralidade, pretensdo esta
rechagcada pela Egrégia Quarta Camara Civel em varias opor-
tunidades, sob o argumento da inexigibilidade dos créditos
dal resultantes, haja vista a inconstitucionalidade da lei
embasadcora dos respectivos titulos executivos judiciais.

No julgamento de um dos agravos internos gque se
seguiram as decisdes monocraticas proferidas naquela oca-
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sido (processo n® 024.07.900765-4), tive a chance de es-
clarecer meu pensamento sobre o assunto, a saber:

“(...) se a Lei Estadual gue originou o pre-
catéorio foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, guardido da Cons-
tituicdo da Republica, a toda evidéncia, a
obrigagdo estampada no titulo judicial &
inexigivel.

Embora seja questionada pela Agravante a
aplicagdo do Pardgrafo idnico do art. 741 do
CPC no caso vertente, haja vista sua eficd-
cia ex nunc reconhecida pelo STJ, cumpre re-
cordar que tal alega¢do ndc socorre a tese
da Recorrente porque ela ndo se desincumbiu
de comprovar que seu titulo se aperfeicoou
antes da vigéncia da MP n° 2.180/2001.

Além do fundamento supracitado, cumpre res-
saltar que o Pardgrafo dnico do art. 741 do
CPC representa apenas um dos vdrios mecanis-
mos de controle da coisa julgada inconstitu-
cional, que, de acordo com festejada doutri-
na, pode ser arguida até mesmo pela via da
actio querela nullitatis (isto é, acdo de-
claratéria de nulidade de sentenca).

Tal entendimento, diga-se de passagem, pare-
ce ja ter sido perfilhado por este Tribunal,
bastando lembrar gque o leading case da ‘re-
lativizagdo’ da coisa julgada neste Estado
teve origem durante o processamento de um
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pbrecatdério, ou seja, apés a fase dos embar-
gos de que trata o art. 741 do CPC.

E segundo a decisdo deste pretério, se o
julgado afronta a Constituigdo, ndo se aper-
feigoa com a gqualidade de coisa julgada para
os efeitos de garantia constitucional, até
borque a Carta Maior ndo garante inconstitu-
cionalidades nem se compadece com a sua pri-
tica.

De mais a mais, o STJ apreciou a matéria
apenas sob o prisma infraconstitucional, sem
@nalisar os aspectos constitucionais envol-
vidos, atinentes & prépria supremacia da
Constituigdo. Ora, a validade dos atos do
Estado baseia-se no lastro constitucional
que os fundamenta. Por isso, faltante a au-
toritas constitucionalis, carente de funda-
mento é o prdéprio provimento estatal, até
porque a invulnerabilidade dos atos estatais
tem sentido no sistema constitucional con-
tempordneo quando corresponda a atos de di-
reito que ndo violam principios maiores nor-
teadores da vida humana em sociedade, entre
08 quais esta o de justiga.

E preciso entender, portanto, que ndo é ab-
soluto o postulado da seguranga juridica
cristalizado no art. 5°, inc. XXXVI, da Car-
ta Magna, até porque, como todo e gualquer
principio, sua aplicabilidade estd sujeita a
um juizo de ponderagdo. Ocorre que, na ten-
sdo ou colisdo entre os principios da segu-
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ranga e da justi¢a (este ultimo positivacio
no art. 3°, inc. I, do texto fundamental),
N0 caso vertente deve prevalecer o da Justi-
¢$a, cuja concretizacdo pbresta reveréncia ac
judicial review exercido prelo Pretdério Ex-
celso em sede de controle de constituciona-
lidade.” (destaquei)

Até mesmo por dever de coeréncia com a posigac su-
pracitada, mantenho o entendimento j& esposado anterior-
mente, mas ndo sem antes tecer algumas considerac¢oes.

Conforme fiz questdo de destacar no voto concer-
nente a preliminar, sob a lente dos mais diversos marcos
tedricos h& amparo para o reconhecimento da “coisa julgada
inconstitucional”, pois mesmo as propostas metodolégicas
mais aferradas ao direito positivo indicam a Constituicao
como o fundamento de validade das demais normas, inclusive

dasg decisdes judiciais (apontadas como “normas
individuais”).
Saindo da matriz Kelseniana para a

pos-positivista, tdo em voga na atualidade, mesmo que por
fundamentos diversos ndo é distinta a conclusdo, pois a
tensdo entre os interesses ou principios em jogo (geral-
mente “segurangca” e “justica”) implicam um juizo de ponde-
ragdo, do gqual recomenda-se o episddico sacrificic da “se-
guranga” em prol da “justica”, em situagdes teratolédgicas,
monstruosas e intensamente prejudiciais a prépria harmonia
do ordenamento diagnosticadas na concretude do caso.

Destarte, quer pelo viés positivista, quer pelo
pés-positivista, é certo que os respectivos enunciados te-
éricos comportam a solugdo ora adotada, dispensando maio-
res delongas, para nédo tornar enfadonha a andlise ora en-
preendida.

Sem cair na tentagdo representada pelo decisionis-
mo, ndo ha duavida de que a coisa julgada em questao niao
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esta atendendo aos anseios de seguranca e de estabilidade.
AD revés, seu vicio origindrio estid dando azo & instabili-
iade em diversos niveis - sendo exemplo disso os inumeros

(‘\

agravos de instrumento relativos a garantia do juizo nas
execugles fiscais por precatdrios da trimestralidade - as-
pecto este que, a meu sentir, compromete a harmonia do
S

istema, recomendando, por conseguinte, a relativizacgdo da
coisa julgada inconstitucional na situacdo em aprego.

Por uma questdo de disciplina intelectual, & pre-
ciso deixar claro que ndo se esta defendendo aqui a possi-
bilidade de desconsideracdo de todo e qualquer pronuncia-
mento revestido pelc selo de imutabilidade da coisa julga-
da material. A aplicacdo da teoria da “coisa julgada in-
constitucional”, vale frisar, nao pode ser banalizads,
tornando-se algo trivial e rotineiro. De modo diverso,
trata-se de construcdo tedérica de incidéncia excepcional,
cuja aplicabilidade estd confinada aquelas hipdteses nas
quais a res iudicata, ao invés de conferir estabilidade e
seguranga a determinada situagdo litigiosa, acaba tradu-
zindo exatamente o inverso, como ocorre na situacao sob
exame.

Ndo desconhego o recente pronunciamento da eminer-
tes Ministra Maria Thereza Moura proferido no segundo se-
mestre de 2009, versando a questdo oraz focalizada sob um
viés infraconstitucional, bem assim o posicionamento con-
trario adotado por alguns nobres pares.

No entanto, rogo vénia para divergir da posicao AE:
externada pelc Superior Tribunal de Justica, por entender
gue a matéria essencialmente constitucional aqui focaliza-
da exige um pronunciamento final do Supremo Tribunal Fede-
ral, ao qual caberd decidir de forma definitiva e irreror-
quivel se os precatdrios da trimestralidade sdo ocu nic do-
tados de exigibilidade.

E ndo poderia ser diferente, pcis num primeiro mo-
mento foi a prépria Suprema Corte que reconheceu a incons-
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titucionalidade da nossa Lei Estadual n° 3.935/87, que de-
terminou a vinculacdo do reajuste dos servidores capixabas
a variacdo do fndice de Pregcos ao Consumidor (IPC), em
flagrante afronta &s normas constitucionais previstas no
artigo 17 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitd-
rias ADCT e no artigo 37, inciso XIII, da Constituicgdo Fe-
deral (em sua redacdo anterior a EC n° 19/98), como mostra
a4 ementa a sequir:

“"RECURSO EXTRAORDINARIO. REAJUSTE IRIMESTRAL
DE VENCIMENTOS/PROVENTOS NA FORMA DISCIPLI-
NADA PELA LEI ESTADUAL N° 3.935/87, PELA VA-
RIAGCAO DO IPC DO TRIMESTRE. VINCULACAO A IN-
DEXACAO DECRETADO PELA UNIAO FEDERAL. IN-
CONSTITUCIONALIDADE. 1. A lei estadual, que
determina que o reajuste da remunera¢do dos
servidores fica vinculado automaticamente a
variagdo do IPC, é inconstitucional, por
atentar contra a autonomia estadual em maté-
ria que diz respeito a seu peculiar interes-
se. 2. Precedentes. Recurso extraordinirio
conhecido e provido, pra denegar a seguranca
requerida.” (STF, RE 166581/ES, Rel. Min.
Mauricio Corréa, 2° Turma, DJ 30/08/1996)

Sob a luz do julgado acima, oriundo do denominado
controle difuso, ha bem pouco tempo poder-se-ia opor a sua
eficacia meramente "“inter partes”, ou seja, seus efeitos
atrelados apenas aos integrantes da respectiva relaciac
processual.,

Ocorre que, na atualidade, ndo se pode perder de
vista a tendéncia de "abstrativizag¢do” do controle concre-
To, com base na qual o Pretdrio Excelso j& conferiu efica-
cia erga omnes - tipica do controle abstrato - a aiguns
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atos decisérios, a exemplo da questdo da progressido de re-
gime aos condenados pela pratica de crimes hediondos (HC
§2.959/8P) .

Luis Roberto Barroso, ao tratar especificamente da
teoria da transcendéncia dos motivos determinantes, lecio-
na que, "“por essa linha de entendimento, tem sido reconhe-
cida eficdcia vinculante nido apenas a parte dispositiva do
julgado, mas também aos préprios fundamentos que embasaram
a decisdo. Em outras palavras: juizes e tribunais devem
acatamento ndo apenas a conclusdo do acérdio, mas igual-
mente as razdes de decidir.” (O Controle de Constituciona-
lidade no Direito Brasileiro, 2° edigdo, S3o Paulo, Sarai-
va, 2007, p. 184).

O Ministro Gilmar Mendes, por sua vez, afirma que,
"proferida a declaragdo de constitucionalidade ou incons-
titucionalidade de lei objeto da acdo declaratdéria, ficam
os Tribunais e drgdos do Poder Executivo obrigados a quar-
dar-lhe plena obediéncia. Tal como acentuado, o cardter
transcendente do efeito vinculante impde que sejam consi-
derados ndo apenas o conteido da parte dispositiva da de-
cisdo, mas a norma abstrata que dela se extrai, isto é, a
proposi¢do de que determinado tipo de situacdo, conduta ou
reqgulagdo - e ndo apenas aquela objetoc do pronunciamento
Jjurisdicional - é constitucional ou inconstitucional e
deve, por isso, ser preservado ou eliminado.” (0 efeito
vinculante das decisdes do Supremo Tribunal Federal nos
processos de controle abstrato de normas. Jus Navigandi,
Teresina, ano 4, n° 43, julho de 2000, disponivel em:
WWW.jus.com.br, acesso em 13 de setembro de 2008).

A concessdo de efeitos transcendentes aos motivos
determinantes da decisdo ¢ medida das mais salutares, pois
interpretagdes divergentes da propria Corte de Sobreposi-
¢dc abalam a forga normativa da Constituigdo e geram ins-
tapilidade no cendrio juridico nacional.
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Essas consideragdes, aqui relembradas apenas por
uma questdo de reserva de consisténcia, j& foram analisa-
das por este Egrégio Tribunal em oportunidades anteriores,
como revela o seguinte julgado:

“"AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DECLARATORIA. RE-
AJUSTE TRIMESTRAL DE VENCIMENTOS/ PROVENTCS
PELA LEI ESTADUAL N° 3.952/87. INCONSTITUCI-
ONALIDADE DECLARADA EM CONTROLE DIFUSO PELC
STF. TEORIA DA TRANSCENDENCIA DOS MOTI VoS
DETERMINANTES DA SENTENCA. VIOLACAQ AO ART.
17 ADCT E 37, XIII CF/88. RELATIVIZACAO DA
COISA JULGADA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDA-
DE. AGRAVO PROVIDC. 1. A questdo da trimes-
tralidade dos reajustes dos vencimentos dos
servidores publicos do Estado do Espirite
Santo, com fundamento de validade na Lei Es-
tadual n°® 3.935/87, restou declarada incons-
titucional, em sede de controle difuso de
constitucionalidade, por decisdo em recurso
éxtraordindrio emanado do Supremo Tribural
Federal. 2. Mesmo em sede de controle
difuso, vem ganhando enorme forca no Pretd-
rio Excelso a teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes da sentenga, o que si-
gnifica dizer, por outras palavras, no sur-
gimento da abstrativizacdo do controle difu-
So, capitaneada pelo Ministro Gilmar Mendes,
com a exteriorizagdo da aeficdcia das deci-

sées - em controle difuso -~ para todos, e
ndo apenas para as partes. (... )} ” (Agravo
Regimental na Agdo Declaratédria n®

100.08.000171-0, Rel. Desig. ALEMER MOULIN,



A\
TRy
&Y

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
TRIBUNAL PLENO

AGCAO DECLARATORIA N° 100080001579

julgado em 19/03/2009, Tribunal Pleno, DJES
06/04/2009)

Em suma, além de a demanda ajuizada pelo Estado
ser perfeitamente cabivel e apropriada para a discussdo da
“coisa julgada inconstitucional”, a natureza da matéria
parece exigir um pronunciamento da Corte Suprema sob o
prisma da Carta Maior, e ndo do limitado paragrafc uUnico
do artigo 741 do Codigo de Processo Civil, seja porque as
carticularidades da situag¢do exigem uma andlise realmente
diferenciada, amparada em matrizes de indole fundamental,
seja porque sem irrestrita obediéncia aos ditames da Lei
Maior serd neutralizada a prépria nocdo de Estado Consti-
tucional de Direito, da qual decorrem, direta ou indireta-
mente, as demais franquias juridicas.

Afinal de contas, o caso concreto jamais pode ser
predito pelo legislador, pois sio exatamente as sutilezas
que o formam, e as necessidades particulares da situacio
decidenda ddo a ela caracteristicas muito singulares, vi-
sivelmente afastadas da orbita de incidéncia da legislacac
infraconstitucional, tornando admissivel a pretensdo esbo-

¢ada peloc requerente, consoante precedentes desta Egrégia
Corte:

“(...) A agdo declaratéria de nulidade de
ato juridico (querela nullitatis) pode ser
berfeitamente manejada quando se busca, de
forma excepcional e restrita,
desconsiderar/relativizar a coisa julgada
advinda de decisdo cujo suporte normativo
seja declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal. (...)” (Agravo Regimental
na Agdo Declaratéria n° 100.08.000272-6,
Rel. Designado ALEMER F. MOULIN, julgado em
09/10/2008, Tribunal Pleno, DJES 30/10/2008)
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“(...) A acdo declaratéria de nulidade de
ato juridico (querela nullitatis) pode ser
bPerfeitamente manejada quando se busca, de
forma excepcional -] restrita,
desconsiderar/relativizar a coisa julgada
advinda de decisdo cujo suporte normativo
seja declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (...)” (TJES, Pleno, Agravo
Regimental na Agdo Declaratéria n°
100.08.000169-4, Rel. Designado ALEMER F.
MOULIN, julgado em 09/10/2008, Tribunal Ple-
no, DJES 30/10/2008)

Por todo o exposto, julgo procedente a pretensio

autoral ara declarar a nulidade alegada e desconstituir
a coisa julgada formada nos autos do Mandado de Sequranca
n° 100.93.002081-1 (2447) e do consequente Precatério n°
200.97.000006-9, pronunciando a inexisténcia do direito
material sobre o al se fundou o titulc executive Jjudici-
al, com a cessacgio dos seus efeitos de forma retroativa
(ex tune) .

Condeno os requeridos, por forca do principio da
sucumbéncia, de forma pro rata, ao pagamento das custas
processuals e dos honorarios advocaticios, estes arbitra-
dos equitativamente em RS 3.000,00 (trés mil reais), na
forma do artigo 20, § 4°, do Coédigo de Processo Civil.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NA AGRO DECLARATORIA DE
NULIDARDE DE ATO JUREDICO (QUERELLA ‘TM.TTATIS INSANABILIS) N° 100080001579
RECORRENTE: ADILSON MOREIRA VALORY E OUTROS

RECORRIDO: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RECURSO ESPECIAL. AGRO DB QUERELLA NULITATIS
INSANABILIS. VINTE E NOVE (29) DEMANDAS DA MESMA
NATUREZA E ESPECIE. DEMANDAS QUE ALCANCAM A QUASE
TOTALIDADE DOS SERVIDORES ESTADUAIS.

PRECATORIOS CONSTITUIDOS QUE ALCANGAM A SOMA APROXIMADA
DE 09 (NOVE BILHOES DE REAIS). DIVIDA QUE COMPROMETE 2%
(DOIS POR CENTO)' DO ORGAMENTO ESTADUAL POR MAIS DE 56
ANOS. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA JA REMETIDO AO STJ.
REPETITIVIDADE RECURSZL ~ §1° DO ART. 543-C DO CPC -
SOBRESTAMENTO. '

DEcISAO
(Suspensfioc - Art. 543-C, §1° do CPC)

Trata-se de recurso especial, com fundamento no art. 105,
III, "a" e ™“c”, da Constituigdo Federal, interposto por ADILSON
MOREIRA VALORY E OUTROS, contra v. acdrdio proferido pelo egrégio
Tribunal de Justiga do Espirito Santo, em sua composi¢do plendria,

., que julgou procedente pedido deduzido em acdo de declaratédria de

nulidade de ato juridico (querella nulitatis insanabilis), com
desconstituigdo de coisa julgada formada nos autos do Mandado de
Ssguranga n° 100930020811, ‘ondé " foi gerado o0 Precatério de n°
2000970000069.

Na petigso inicial, o Estado esclareceu de inicio que os
ora recorrentes pleitearam naquele . mandado de seguranga o
cumprirmento do disposto no art. 6° da Lei Estadual n° 3.935/87, qua
autorizava a concessdo de reajuste salarial trimestral, com base em

! Percentual do orgcamento estadual exigivel para ser afetado ao pagamento
dos precatérios na forma da EC n. 62/2009.

Resp n°® 100080001579/0

s
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decidiu que a quebra da isonomia ¢ suficien-e

desconstituir senterca transitadz :m julgado.
Ao final, o Estado formulou os sequintes pedidos:

{1) concessdc de liminar, ina:dits alters par:,
c

determinande a sustacdo dos efeitns

sentenga prolatada e tranmsitada en julgada ncs au-cs
do Mandado de Segurangs n® 100930020811 retirando-sza
o Precatdrio n” 200270000089, deé rascectiva lis-a,

até o julgamento final desta acédo:

{2) a declaragdo da nulidade d: &to 3uridico = =«
consequente cesconstituigdo do acsrdiz profarids nos
autos do Mandado de Seguransa n® 100930020811, e o
subseqgiente Precatério n°® 2003703CC062 Heniarendc-sa
ainda, & inexisténcia do direitc material sobre o
gual se funda o titalo executiv , c©om cesgaca
seus efeitos de mode ex tunc;

{3) a exclusao definitiva co

200970000069 da lista dos prscaiéd

extinguindo-se a obrigatoriedase

previsto no art. 100 da Constituicio

C recorride sustentou em sua derfesa, em

ve iminer de impessipilidage Zu.idice do pacide e, ns mér
nlegcu gue o acoihimento da pretens3o deciuzida pelo  Es

imporzaria em desrespeito a res judicata, bem ceoro aduziu nic naver

sermissivo legal a autorizar a egrégia Corte a proferir nova decisac

juigado, sob o qual ndo mais comporta qualquer c¢iscussdo. No Jue se

relers a0 fato de o STEF ja ter declarado a incornstizucioralidade ¢

~el n® 3.2353/87, sustentaram ndc ser possivel . invcecagar de tals
precadentes, pois foram  decididos em cctirole difzso de

e precesso ludicial jé& decidide, com v. acérdio <& trans.tads er

“-'I R
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narmonia do sistema, recomendando, Bor
reiativizacdo da coisa julgada irconst:

tunitnal ono cass.

3. vaiidade, nic s2 pode perder do
:al lzagao; de contreole de constitus:
o2 1al o STF j& conferiu eficac:
o34 ftrato - a alguns atos &

Jue OYressao ce regime  aos

o
ool
]
fo s}
[e]
o]
o
Xl

[%2)

8]

“4

Ao

.F demanda a).:7zda r2la
cavlvel ¢ aproprizda Dara &
irconstitucicnat;, a nature:z
pronunciamento da Corte Supreme

neo do limitade pardgrafe Gnico

&€ particularidedes da situagdc son exane
realmente diferenciada, amparada
tundamentzl, seia porgu irres

& Lel Maicr seré re izadz
Constitucisral  de Direir da
indiretamente, as demais franquiss juridicas.
8. Pedide julgade srocadente.

ACORDA este FEqrégie Tribunal Plero,
a8 notss  tequigrificas da  sessdo,

Si-gede, A unarimidade, rojeitar i z
mérity, por malori= da votns, “ulfgar prac
Teor do votoe preferido pels Eminaenile Relato-ca.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE.
RELATIVIZAGAO DA COISA JULGADA INCONSTITUIIONAL. ARGUICAO DE
OMISSAO NO JULGADO. INEXISTENCIA. RECURSO LESPROVIDO.

ot

AcOrddo no qual a Corte jA se pronunc.ou =

eyplicita sobre a questdo ventilada pelos =a

& tese sequrdc 2z qgual seria pessivel, stbr

forga normativa e da eficdcia expansiva d.is -

na constituicédn da Repiblica (fundamento ¢: wva

inferiores), S chamada crelativizagad: da U
incenastitucionaly  independentemerte de TLAGLTLRY O aLton:
exprassa nc ordenamento infraconstituciersl, zowme oo rre =
arts. 483, 4745-L, § 1°, e 741, par. Unice, todcs do CRO.

cde detwetrminasnte
~3iY & possivel afer!:.
i mafadada  res  jud
- decorrerte de

nrdameatag nard Fagr sranre n
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chaerzioJart. 741, pardgrarec inicve, do C2C), invizbii-za

ererdiel do ora Recorrida (...)".

X2¢nosta recursal as fls. il3-764, dafendando,
crellminarmente, a necessidade de ni#s admissas d- rs2Ursc o, guarts
A% mRriic, sustenta a correta aplicacdo da norma.

Z ¢ breve relatério. Decido.

Cenhecendo ©  conteddo das inova¢des trazidas yela  Lel
nT1L.€72/08, que inseriu nc Cédigo de Processc Civil - Sisztema
Jiierenciado de processamento NO que tange acs racurscs ragetisivos

3rt. 243-C), compete a4 aulcrizade responsav:l pelo -~vizz  de
admissipilidade preciria - no caso dc E. TJES,  Vice-Presisente -
tharcifisar Tecirsos repetitivos, S8pArando Un oL mal Tollon
reprasentatives da controvérsia, pata ilrs de viterion
&r & Corte Suserior, que  implsmentara . fesze
sntermacidria do nove rito, nos termos ¢o §3° e iaguirtes dc artigo

ANTaE vancioradso.

(]

ssa linhe, apés levantamento Junto 2o cunjunis de recuvsos
erceptionals conclusos, constatcu-se a existéncia ds consideri-e!
Terelicio de feitos relacionados a afericdo da nulidade da co-sa
Tulzads (arz. §°, XXXVI, da CF), formada a partir da demardas ~ue

lintanm por lastro o art. 6° da Lei Estadual n° 3.837°'87, zec:

nroinstitucional, em controls difuze, pelo Supren> Tribuna. Federal

& ulterior & formacio da coisa julgada.

No caso concreto, assim Como no recurso par:digms, ercaminnace
3TF [RECURSQO ESPECIAL NA AGRO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATC
JURIDICO (QUERELLA NULITATIS INSANABILIS) N© 1000680001678,
RECORRENTE: CLERES COMERIO E OUTROS (+44) e RECORRIDO: ESTADO DO

ESPIRITO SANTO), destaca-se a mesma questdc de direito material,

(b

- =
~ . -

2LlnEnle a4 pessibilidade de desconstituicdo da coiss Julzada, po:x

2.0 de acgado declaratéria de rulidade, tendo em ~ista a garantia dao

i
n
72
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RECURSO EXTRAORDINARIO NA ACAO DECLARATORIA pz NULIDADE DE ATO JURIDICO
(QUERELLA NULITATIS INSANABILIS) N° 100080001579

RECORRENTE: ADILSON MOREIRA VALORY E OUTROS |

RECORRIDO: ESTADO DO ESPIRITO SANTO '

RECURSQO EXTRAORDINARIO. ‘ DE QUERELLA NULITATIS
INSANABILIS. VINTE E NOVE "(29) DEMANDAS DA MESMA
NATUREZA E RSPECIE. DMKS QUE ALCANGAM A QUASE
TOTALIDADE DOS SEEVIDORES ESTthS.

PRECATORIOS CONSTITULDOS QUE m.cmcm A SOMA APROXIMADA
DE 09 (NOVE BILHOES DE aaus:), DIVIDA QUE COMPROMETE 2%
(DOIS POR CENTO)! DO oncnmmb ESTADUAL POR MAIS DE 56
ANOS. REPRESENTATIVO DE conmovansn JA REMETIDO AO STF.
REPETITIVIDADE RECURSAL - sv,: DO ART. 543-B, DO CBEC -
SOBRESTAMENTO .

i
i
'

DECIsSA0
(Suspensdo - Art. 543-B, §i°, do CPC)

Trata-se de RECURSO EXTRAORDINARIO interposto por ADILSON
MOREIRA VALORY E OUTROS, iuvoczndo o art. 102, III, “a”, da CF,
diante de seu inconformismo com o v. Acérdao, e seu integrativo, da
lavra deste colendo Tribunal de Justiga, em sua composigdo plenéria,
que Jjulgou procedente pedido deduzido acdo de declaratdria de
nulidade de ato juridico (querella nulitatis insanabilis), com
desconstituicdo de coisa julgada formada§ nos autos do Mandado de

Seguranga n° 100930020811, onde foi gerado o Precatéric de n°
2000970000069.

Na petig8o inicial, o Estado eéclareceu de inicio que os
ora recorxentes pleitearam naquele landado de sequranga o
cumprimento do disposto no art. 6° da Leii Estadual n® 3.935/87, que

! Percentual do orgamento estaaual evigivel para ser afetado ac pagamento

dos precatédrios na forma da EC n. 62/200%.
]

RECURSO EXTRAORDINARIO 100080001579/0 : 1

!
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especifico existente entre o Brincipic da  caisa
julgada e ¢ pPrincipio da supremacia da Cons=it 1540,
decidiu que a quebra da isonomie & suficienze wavae

desconstituir sentenga transitads er “ulgaz

{1l) concessido de lirminay, irsudice
determirando a sustacdc des efeitcs decorrences
senten¢e prolatada e transitadz =7 Zuigada o
do Mandado de Seguranga n°® 100930020811 re:-ra=gos-so
© Precatoric n° 200970000069, da respecziva list
até o julgamento final desta agac;

{2) a declaragdo da nulidade Ao ato Jjurizics o
consequente desconstituicdo do asdrdio prcieride ros
autos do Mandadeo de Seguranga n¢ 100930020811}, o =~

subseqiente Precatdrio n° 208970022063 declarardc-se,
ainda, a inexisténcia do direi-s ma-sria- $uDY
qual se funda o titule executi o, <oom cessanic A
seus efeitos de modo ex :tunc;

(3) a2 exclusdo definitiva do Precatsric
2009700C0065 da lista dos precatorios - Ti-nI.

extinguindo-se a c¢brigatoriedade de Tigamente,

previstc no arz. 100 da Corstituizic Federa.l.

C  recorridc sustentou em sua delesa, em sintess

sreiiminar de impossibilidade juridica do pedidc e, nc meérits

2-23°¢ que o acolhimento ‘da  zretensdo deluzisa

irpcrisria enm desrespeito & res judicata, bem csme adu

vermissivo legal a autorizar a egregia Corte a proferir rnevs decis

e processo judicial & decidido, com v. acércio 14 traneizads erm
Ziigado, sob o qual ndo mais comporta gualquer discussdc. l'o gua se
refere ac fato de o STF j4 ter declarado a incenstivaciona idade s

el a® 2.935/87, sustentaram ndo ser possivel z invocagds de -ais

mrresertime mesm
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idade - aspacto es
do sistema, ZECOT
zagdc da coisa julasda i

i

te que
Erndan :. ’

€. Na atualidade, nio se pode

cstrativizagdc: de controis ds
com baseé na gual o STF 34 confe
de controle abstratc - a alzgur.
questao da progressi3o de reci
fediondas (KC £2.¢33 Sp

. 810 Fstads ser
sah discussdn  da g
inconsul ia rpare-
Lronuniiamern isma ca O
né miteds <1 ds gen
o8 parhxcxi me axigen
realmente dif mamrives
fundave"ta-, sela porau Cuednéncisa
de Lei waior é - vria necac
Constitucionel  de  Direito, da " guai  Jdeccrrem,
indirecamente, as demais frarquiasi juridizas.
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. Pedicgy julgado procedente.

VISTOS, rgiatadcs & discutidas astes aucz:: ia
©Y 100.08.C0CI57-9, senao reguzrente ¢ IITADG
€ requeridos ACILEJ ALMEIDA E CUTEDS.

égio Tribanal Plenc, ra
cdas nOCuS :aqui;réficas da sesséo,

clyade, & unanimidade, d & prel ER
mérito, peor maioriz de "o*os, julgar : 2 o, oA
Leor Jde vots preferido pela Eminente Rel:itorae.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE.
RELATIVIZAGAC DA COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL. ARGUI GAO DE
OMISSAO NO JULGADO. inNEYTSTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

L
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na Constltuicdc da Repablica
inierioves), a ~hamada
incenstitucicnel; independentemenze ge

2xXpressa no ordenamento infreconstituc.on
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arvs. 488, 475-L, § 1°, e 741, par. unizs,
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2. De igual modo, nurat** mutandis,

aslica-ge 3 alezasdc & arguicdo de umissin

463, 467, 458, 471, 477 e 474, todos 4

rrdpriz  raz&o  determinanie  do  aciriia

decidendi) ¢ possivel aferiv, por lacis 15 3
eficdcia A& malfadada res a - L
mataerial - decorrente i e
funderentos mznifestapents
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zifzrenciado de processaments no que tange aos recursos repeticivi s
ne admbito do STF {art. 543-A e B), compete & autoridade respcrsave’

vpeiz juizc de admissibilidade precaria - no :czaso do e. ToIs
V.ce-Presidente - identificar recursos repetitivos, separando um o

RS

mais feitos Iepresentativos -z ceatroversia, para fins de ultevior
arcaminnamento & Suprema Corte, que inglenentara a tase
irtermedizria do novo rite, ros termos do §1° = seégulntes do azvig:
&I.088 méncionado.

iitssa lirha, apods levartamento junto ao enjunte Az raolos-a
Cxlepllonals conclusos, constatou-se & existincla ce cemzideraval

repeticao de feitos relacionados 3 aferigdo 41 nu

Julgada Jormada & partir de damandas que tinham rpor lastrs ¢ ars. 4°
& Lzl Estaedual n° 3.935/87, declarada inconstiitiucional, ex centoole
a:fuso, pelo Supremc Tribunal Federal, em data ulterior

2 formagis
da coisa julgada.

No caso concreto, assim como ne recurso paradigma, sacaminrhads
#@ 2. STF [RECURSO EXTRAORDINARIO NA ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE ATO JURIDICO (QUERELLA NULITATIS INSANABILIS) N° 100080001678,
RECORRENTE: CLERES COMERIO E OUTROS (+44) e RECORRIDO: ESTADO DO

ESPIRITO SANTO], destaca-se a mesme  guestdo

ce

2 possibilidade ce desconstituigio Ze

agéo declaratéria de nulidade, tendo en vista 3

intangibilidade da coisa julgada {ar:. 5°, ¥XXVI, &a cri,

~igada ac

erinciplo da seguranca juridica, de um ladg:, = cde utre, &

~1

irconstitucionalidade de  art. 6°, da Lei zZs-agual

conzcarte  declarado pele STF no hojo dos REEE n°s 1665B1/ES e
204881/ES.

~C meu sentir, para aplicacio do artigo %43-B, §1i°, ¢

o Frocesso Civil, as causas reproduzidas podem ser censider:

nLizas pols versam exatamente a mesma questdn d= direizo

<2, & saper

4 ‘uridicidade da deciaracdo de nulidade da ccisa i1igadsa,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO
Gabinete da Desembargadora Catharina Maria Novaes Barcellos

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA ACAO DECLARATORIA N° 100080001579
EMBGTES: ADILSON MOREIRA VALORY E OUTROS

EMBGDO: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORA: DESEMBARGADORA CATHARINA MARIA NOVAES BARCELLOS

ACORDAO

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE.
RELATIVIZAGAO DA COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE OMISSAO
NO JULGADO. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Acord@o no qual a Corte j& se pronunciou de forma clara e explicita sobre a questao
ventilada pelos embargantes, firmando a tese segundo a qual seria possivel, sobretudo em
razao da forga normativa e da eficicia expansiva das normas insculpidas na Constituigao da
Republica (fundamento de validade das normas inferiores), a chamada ‘“relativizagso da
coisa julgada inconstitucional” independentemente de qualquer autorizagdo expressa no
ordenamento infraconstitucional, como ocorre nos arts. 485, 475-L, § 1° e 741, par. Gnico,
todos do CPC.

2. De igual modo, mutatis mutandis, o mesmo raciocinio aplica-se & alegagdo A arguigso de
omissao a respeito dos arts 463, 467, 468, 471, 472 e 474, todos do CPC, porguanto da
propria razéo determinante do acorddo embargado (ratio decidendi) é possivel aferir, por
ilagdo logica, a negativa de eficicia & malfadada res judicata - nos aspectos formal ou
material - decorrente de decisZo judicial amparada em fundamentos manifestamente
inconstitucionais.

3. Se 0 acdrdéo embargado j havia indicado expressamente os dispositivos constitucionais
nos quais se assentara, atendendo 4 exigéncia de prequestionamento explicito para acesso
a instancia extraordinéria, inexiste omissdo a ser suprida nos presentes aclaratorios. Por
outro lado, firmada tese explicita sobre a matéria, caso o propdsito da parte embargante seja
0 manejo de recurso especial, também ndo se vislumbra lastro para a pretensdo de
prequestionar, pois a jurisprudéncia do STJ admite o prequestionamento implicito, ou seja,
sem a indicagéio expressa dos dispositivos legais.

4. Embargos desprovidos.

EDna AC 91579 - CMNB - comp. 2 - procatteio - trimestralidady
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO
Gabinete da Desembargadora Catharina Maria Novaes Barcellos

VISTOS, relatados e discutidos estes autos dos Embargos de Declaragio na Agao
Declaratéria n® 100.08.000157-9, sendo embargantes ADILSON MOREIRA VALORY E OUTROS e
embargado o ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

ACORDA este Egrégio Tribunal Pleno, na conformidade da ata e das notas taquigraficas da
$essdo, as quais integram este julgado, a unanimidade, negar provimento ao recurso, a teor do
voto proferido pela Eminente Relatora.

Vitéria/ES, 19 de agosto de 2010.

e d
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete da Vice-Presidéncia

RECURSO ESPECIAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE N° 100080001579

RECORRENTES: ADILSON MOREIRA VALORY E OUTROS
RECORRIDO: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por ADILSON MOREIRA VALORY E

OUTROS, invocando o art. 105, 111, alineas “a” e “c”, da Constitui¢do Federal, irresignados

com o v. acorddo e sua subsequente integragdo, proferidos pelo colendo Tribunal Pleno do e.

TJES, assim ementados:

ACORDAO EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE E
DESCONSTITUICAO DE COISA JULGADA. DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DO DIREITO MATERIAL SOBRE O QUAL SE FUNDA O
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. RELATIVIZACAO DA
COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL. PRECATORIOS DA
TRIMESTRALIDADE. PROCEDENCIA DA PRETENSAO. 1. A partir do
momento em que a doutrina e a jurisprudéncia comegaram a admitir a
desconsideragio da res iudicata em algumas hipoteses, alinhando os principios
da proporcionalidade ¢ da razoabilidade como condicionantes da imunizagdo
dos julgados pela autoridade da coisa julgada material, a pretensdo deduzida
ndo pode ser qualificada como juridicamente impossivel. 2. Nado € absoluto o
postulado da seguranga juridica (art. 5°, XXXVI, CF), até porque, como tod%
qualquer principio, sua aplicabilidade esta sujeita a um juizo de ponderagfo. 3
Na tensdo ou colisio entre os principios da seguranca ¢ da justica (art. 3° 1,
CF), no caso vertente, deve prevalecer o tltimo deles, cuja concretizagdo presta

reveréncia ao judicial review exercido pelo Pretorio Excelso em sede de
Recurse Especal n* 100080001579 /5
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA
Gabinete da Vice-Presidéncia

controle de constitucionalidade. 4. A aplicagdo da teoria da ‘coisa julgada
inconstitucional’ ndio pode ser banalizada, tornando-se algo trivial e rotineiro.
Ao contrario, trata-se de construgdo tedrica de incidéncia excepcional. cuja
aplicabilidade estd confinada aquelas hipoteses nas quais a res iudicata. ao
invés de conferir estabilidade e seguranga a determinada situagdo litigiosa.
acaba traduzindo exatamente o inverso, como ocorre na situagéio sob exame. 5.
Nzo hé duvida de que a coisa julgada em questdio nfio estd atendendo aos
anseios de seguran¢a e de estabilidade. Ao revés, seu vicio originario estd
dando azo a instabilidade em diversos niveis - sendo exemplo disso os
inimeros agravos relativos a garantia do juizo nas execug¢Bes fiscais por
precatorios da trimestralidade - aspecto este que compromete a propria
harmonia do sistema, recomendando, por conseguinte, a relativizagao da coisa
julgada inconstitucional no caso. 6. Na atualidade, nfio se pode perder de vistaa
tendéncia de abstrativizagdo’ do controle de constitucionalidade concreto. com
base na qual o STF ja conferiu eficicia erga omnes - tipica do controle abstrato
- a alguns atos decisorios, a exemplo da questdo da progressdo de regime aos
condenados por crimes hediondos (HC 82.959 SP). 7. Além de a demanda
ajuizada pelo Estado ser perfeitamente cabivel e apropriada para a discussdo da
‘coisa julgada inconstitucional’, a natureza da matéria parece exigir um
pronunciamento da Corte Suprema sob o prisma da Carta Maior. € ndo do
limitado paragrafo tinico do art. 741 do CPC, seja porque as particularidades da
situagdio sob exame exigem uma andlise realmente diferenciada, amparada cm
matrizes de indole fundamental, seja porque sem irrestrita obediéncia aos
ditames da Lei Maior serd neutralizada a propria nogdo de Estado
Constitucional de Direito, da qual decorrem, direta ou indiretamente. as demais
franquias juridicas. 8. Pedido julgado procedente. (TJES, Classe: Agdo
Declaratéria, 100080001579, Relator : CATHARINA MARIA NOVAES
BARCELLOS, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
20/05/2010, Data da Publicagdo no Diario: 12/07/2010) %)

Recurva Expreind n® 100086001 579/3 3

.
r»%\. L
4 AN



Recursa tispecial n* 100050001579 /5

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete da Vice-Presidéncia
ACORDAO EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE. RELATIVIZACAO DA COISA
JULGADA INCONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE OMISSAO NO
JULGADO. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Acordio no qual
a Corte ja se pronunciou de forma clara e explicita sobre a questio ventilada
pelos embargantes, firmando a tese segundo a qual seria possivel., sobretudo em
razdo da forca normativa e da eficicia expansiva das normas insculpidas na
Constituigdo da Republica (fundamento de validade das normas inferiores), a
chamada ‘relativizagdo da coisa julgada inconstitucional’ independentemente
de qualquer autorizagfio expressa no ordenamento infraconstitucional. como
ocorre nos arts. 485, 475-L, § 1°, e 741, par. unico, todos do CPC. 2. De igual
modo, mutatis mutandis, 0 mesmo raciocinio aplica-se a alegag#io a arguicdo de
omissdo a respeito dos arts 463, 467, 468, 471, 472 e 474, todos do CPC,
porquanto da prépria razdo determinante do ac6érddo embargado (ratio
decidendi) ¢ possivel aferir, por ilagdo légica, a negativa de eficacia a
malfadada res judicata - nos aspectos formal ou material - decorrente de decisdo
Jjudicial amparada em fundamentos manifestamente inconstitucionais. 3. Se o
acorddo embargado ji4 havia indicado expressamente os dispositivos
constitucionais nos quais se assentara, atendendo a exigéncia de
prequestionamento explicito para acesso a instincia extraordindria. inexiste
omiss3o a ser suprida nos presentes aclaratérios. Por outro lado, firmada tese
explicita sobre a matéria, caso o propésito da parte embargante seja 0 manejo
de recurso especial, também ndio se vislumbra lastro para a pretensdo de
prequestionar, pois a jurisprudéncia do STJ admite o prequestionamento
implicito, ou seja, sem a indicagdo expressa dos dispositivos legais. 4.
Embargos desprovidos. (TJES, Classe: Embargos de Declaragdo Ac
Declaratéria, 100080001579, Relator: CATHARINA MARIA NOVAES
BARCELLOS, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
19/08/2010, Data da Publicag#o no Diario: 20/09/2010)
> "5 v
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Os recorrentes apresentaram sua razdes recursais as fls. 660-695.

Devidamente intimado, o recorrido apresentou contrarrazdes as fls. 713-764.

E o relatério. Decido.

Pois bem, em outra oportunidade, ante a reiteragdo de recursos especiais que
veiculavam a mesma tese juridica, atinente a possibilidade de desconstituigdo da coisa julgada.
por meio de agdo declaratéria de nulidade, tendo em vista a garantia de intangibilidade da
coisa julgada, foi encaminhado ao e. STJ como recurso representativo de controvérsia o
recurso especial na agdo declaratoria de nulidade de ato juridico (querella nulitatis insanabilis)

n° 10008001678, Recorrente: Cleres Comércio e Outros e Recorrido: Estado do Espirito

Santo.

Ocorre que no dia 28 de fevereiro de 2012, o senhor Ministro relator Castro Meira
ao proferir decisdo nos autos do representativo supracitado, determinou o cancelamento da
indicag@o do referido recuso especial como representativo de controvérsia juridica, devendo o
mesmo deixar de tramitar sob o rito previsto no artigo 543-C do CPC e resolugdo n® 8/2008 do
STI.

Sendo assim, passo ao exercicio do juizo ordinario de admissibilidade recursal.

Os recorrentes alegam em suas razdes recursais que este e. Tribunal de Justiva,
conferiu interpretagio divergente da adotada pelos demais Tribunais pétrios, bem como violou
o artigo 741, paragrafo unico, do CPC, ao entender ser aplicivel ao caso em aprego o referido
artigo 741. : ft

Yy
ay-‘
Segundo afirmam os recorrentes 0 Superior Tribunal de Justi¢a pacificou a sua
jurisprudéncia afirmando que o art. 741. paragrafo unico, do CPC, introduzido pela Medida

Provisoria n° 2.180-35, de 24/08/2001 e, posteriormente, pela Lei n® 11.232/2003, ndo pode

Recurso Especial n* 100086001579 /5 :
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ser aplicado retroativamente e, no caso sob exame, a coisa julgada formou-se anteriormente a

data da vigéncia do artigo 741, do CPC.

De fato, ha julgados do Superior Tribunal de Justi¢a que aparentemente albergam

a pretensdo recursal, sendo vejamos:

PROCESSO CIVIL. SENTENGA INCONSTITUCIONAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. EXEGESE E ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 741
DO CPC. INAPLICABILIDADE AS SENTENGCAS SOBRE CORREGAO

MONETARIA DO FGTS. 1. (...) 4. Também estio fora do alcance do parigrafo
fnico do art. 741 do CPC as sentencas. ainda que eivadas da

inconstitucionalidade nele referida, cujo trinsito em julgado tenha ocorrido em

data anterior a da sua vigéncia.(...) 7. Recurso a que se nega provimento. (REsp
720953/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA.
julgado em 28/06/2005, DJ 22/08/2005, p. 142)

Diante disso, entendo, nesse preliminar exame de admissibilidade (CPC, art. 542,
§1°), que restou demonstrada, com especificidade, o cabimento dos recursos. Frise-se que ndo
sc esta a afirmar que alguma violagdo, ou mesmo dissidio jurisprudencial, de fato se
configuraram in casu, até mesmo porque isso diz respeito ao mérito do recurso, mas apenas
que restou apontada e sustentada a subsungdo das razdes recursais aos permissivos

constitucionais invocados (CF, art. 105, 11, "a" e "c").

Pelo exposto, estando a matéria devidamente prequestionada, € ndo havendo
qualquer irregularidade do ponto de vista formal na interposigdio (CPC, art. 541). admito o
recurso.

. Yy 4%
Intimem-se. . .‘}

Cumpridas as formalidades legais, remetam-se os autos a0 Superior Tribunal de

Justica. observando o disposto no art. 1°, I do Ato Normativo Conjunto n® 16 do e. TJES.

Recnrsw Esperial n* 100080001379 /5
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Destaco, oportunamente, que esta decisdo ndo prejudica o sobrestamento do
recurso extraordindrio outrora interposto, em fungdo da pendéncia de Jjulgamento do

recurso extraordindrio representativo de controversa tombado sob o nimero 100080001678.

Vitéria (ES), 08 de maio de 2012.
v

rﬁ
Carlos Réberto Mignone

Vice-Presidente

Recursar Eniecial n® 100080001579 /5
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Publico Federal (11010)

24/02/2014 (16:23hs)

Recebidos os autos no(a) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA (132)

16/12/2013 (15:17hs)

Concluséo ao(a) Ministro(a) Relator(a)

16/12/2013 (14:38hs)

Petigdo n° 451001/2013 (PETIGAO) juntada

16/12/2013 (10:44hs)

Processo recebido na Coordenadoria da Primeira Turma

13/12/2013 (15:48hs)

Peti¢do 451001/2013 (PETICAO) recebida na Coordenadoria da Primeira
Turma

12/12i2013 (18- 21hg)

Peticao n° 451001/2013 PET - PETICAO orotocolada em 12/12/2013. 1118)



