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DECISAO

Cuida-se de pedido de reconsideragao
(f1s. 323/328) da decisdo que deferiu parcialmente o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela (fis.
109/111) deduzido pelo ESTADO DO ESPIRITO SANTO em
acdao declaratéria de rulidade de ato Jjuridico
proposta contra a ASSOCIACAO DE CABOS E SOLDADOS DA
pOLICIA MILITAR E BOMBETRO MILTTAR DC ESTADO DO
ESPfRITO SANTO, na qual foi determinada, apds
depositada a quantia destinada ao pagamento do
Precatério n° 200990000362, o sobrestamento O
levantamento do valor depositado até o transito em

julgado deste processo ou até ulterior revogagdo da
decisao.

O ESTADO DO ESPfRITO SANTO sustenta
que: (1) ha fatos supervenientes que autorizam a
pretensédo de reconsideracdo; (2) a imposigdo do
depbdsito como pressuposto para © sobrestamento do
pagamento do precatério impde a mobilizagcdo de
elevado aporte de recurso financeiros; (3) como
tais recursos permanecerao blogueados, nao podem
ser utilizados para pagamento dos demais
precatérios submetidos a este E. TJES; (4) aderiu
ao regime especial previsto no artigo 97, § 2°, I,
“b”, dos Atos das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), confcrme O Decreto n° 2.182-R,
de 09-03-2010; (5) para tanto, vem realizando
trabalho conjunto com este . TJES; (6) desde 2010
vem procedendo ao depésito mensal de montante
calculado sobre a sua receita corrente liquida, com
o objetivo de promover a quitagao de seus
precatérios; (7) essa politica publica nao era
adotada ao tempo em que a decisdo reconsideranda
foi proferida; (8) no caso em apreyo, a imposigéao
do depdsito prejudica a efetivacdo de tais
depdsitos mensais; (9) em verdade, & referida
politice de pagamento de precatérios torna
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desnecessario o estabelecimento do dep¢sito como
pressuposto para o sobrestamento do pagamento do
precatério originado do ato judicial que se busca
anular; (10) isso gcrque, diante de tal
sistematica, sempre haverd recursos depositados a
ordem do E. TJES; (11) ademais, o artigo 97, § 10°,
I, dos ADCT, autoriza o bloqueio Jjudicial das
contas correntes do ente politico na eventualidade
dos mencionados depdsitos ndo vierem a @ ser
tempestivamente realizados; (12) além disso, acaso
mantida ao ordem de pagamento de precatérios da
“trimestralidade”, como no caso, e considerando o
fato de que sdo vultosos em sua maioria, tem-se que
a exigéncia de depdsito como pressuposto do
sobrestamento do pagamento do precatdrio referido
nos autos acarretard a paralisagdo da listagem de
pagamento na ordem cronolégica, comprometendo a
aludida politica publica de pagamento dos demais
precatérios; (13) sendo assim, os precatérios da
“trimestralidade” devem ser retirados, por ora, da
ordem cronolégica de pagamentc até a decisdo final
desta acac declaratoéria de rulidade, com a retomada
de seu pagamento caso desacolhida a pretensdo nela
deduzida; (14) todavia, se forem pagos antes disso,
a medida sera irreversivel sob o ponto de vista
pragmatico, ante a ulterior dificuldade de
devolucdao os valores pagos, considerando dque O©OS
beneficidrios do precatério sdo servidores
publicos; (15) também o é o seu efeito negativo,
sobretudo quando se sabe que o pagamento dos demais
precatérios da “trimestralidade” foi sobrestado por
decisdes deste E. TJES, cujo Tribunal Pleno jamais
rejeitou a tese da relativizacdo da coisa julgada;
(16) ha perigo da demora. Requer seja reconsiderada
a decisdo de folhas 109/110 e sobrestado o
pagamento do precatoéorio 3 que se refere esta agéao,
independente da realizagao do depdsito da quantia
correspondente.

E o relatério.
Decido.

Certamente a adesdo da autora ao regime
especial previsto ro artigo 97, § 2°, I, “b”, dos
Atos das DisposigCes Constitucionais Transitérias
(ADCT), materia:izada no Decreto n® 2.182-R, de
09-03-2010, altera o enquadramento fatico e
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juridico no contexto do qual a decisdo que

antecipou em parte os efeitos da tutela foi
proferida.

Esse regime especial de pagamento de
crédito de precatérios foi assim explicitado e
contextualizado pela Advocacia-Geral da Unido na
Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
4.357, de relatoria do E. Min. Carlos Ayres Britto,
que, além de questionar o artigo 97, dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
impugna dispositivos do artigo 100, da Constituigdo

Federal de 1988 e da Emenda Constitucional n°
62/2009:

“[Omitido] convém demonstrar algumas
peculiaridades do novo regime previsto no artigo 97
do ADCT, a ser aplicado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que, na data da publicacgado
da EC n° 62/09, estejam em mora na quitacdo de
precatérios vencidos.

Tal dispositivo prevé, em seu § 1°, a opgao,
por parte desses entes, pelo sistema de depbsito
mensal em conta especial de valor apurado na forma
de seu § 2°, ou pelo sistema de parcelamento em até
15 (quinze) anos com depbsito em conta especial do
valor do saldo de precatérios devidos, apurado na
forma do inciso II do mencionado § 1o,

Prevé, ainda, esse regime especial, que, dos
recursos depositados nessa conta especial, pelo
menos 50% (cinquenta por cento) deverd ser destinado
ao pagamento de precatérios na ordem cronolégica de
apresentacgao, respeitadas as preferéncias
estabelecidas pelo Poder Reformador, e © restante
devera ser aplicado, isolada ou sim:lcaneamente, da
seguinte maneira: (i) pagamento dos precatérios por
meio de leildo; (ii) pagamento a vista; (iii)
pagamento por acordo direto com credores, na forma a
ser estabelecida por lei prépria da entidade
devedora (§ 8° do artigo 97 do ADCT) .

Importa salientar, no momento, gque tal
regime é provisério, pois nra hipétese de opgao pelo
sistema do depdésito mensal em conta especial somente
vigorar4 enquanto O valor dos precatérios devidos
for superior ao valor dos recursos destinados ao seu
pagamento e, na hipétese de opgdo pelo sistema de
parcelamento, apdés ©O término de seu prazo (§ 14 do
art. 97 do ADCT e art. 4° da EC n° 62/09) .

A adocdo do mencionado regime pelo Poder
Constituinte Derivado se deve ao fato de os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
terem orcamentc suficiente para pagar as
dividas decorrentes de precatério. A propdésito,
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em Parecer exarado quando do exame da PEC n°
12, de 2006, a Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania do Senado Federal registrou
que tais entes federativos niao tém conseguido
saldar dividas decorrertes de precatério,
diante da escassez de recursos. Eis © seguinte
excerto das Jjustificativas da relatora da
proposta, Senadora Katia Abreu:

“Seria impossivel gque os orgamentos dos
Estados e Municipios permitissem O pagamento
imediato das dividas de precatdrios. A
realidade, no entretanto, é bem diferente. A
situagcdo de muitos Estados e Municipios em
relacdo ao endividamento de precatérios &
pastante delicada. No Estado do Espirito Santo,
por exemplo, o saldo > precatdrios em atraso
alcancou em 2007 a marca de RS 7 bilhées, o que
representa mais que 0 valor de toda a receita
anual do Estado. Em outros entes a situagdo &
semelhante. No Municipio de Sdo Paulo o saldo
atual de precatérios €& de RS 11,2 bilhdes,
montante equivalente a 40% da receita anual do
Municipio.”

Desse modo, observa-se nitidamente, que
a instituicdo desse regime especial provisério
visa garantir a observancia do principio da
seguranga juridica, na medida em que objetiva
viabilizar aos Estados, &aod Distrito Federal e
aos Municipios o pagamento de seus débitos
decorrentes de precatérios, ben assim
reconhecer a prevaléncia do interesse publico
sobre o interesse individual, uma vez gue essa
norma constitucional pretende evitar que se
abra verdadeira faléncia dos entes federativos,
acarretando prejuizos para a populagédo em
geral.

Atente-se, ainda, ao fato de que O
regime especial transitério estabelecido no
artigo 97 guarda perfeita consondncia com O
principio da proporcionalidade, pois referido
preceito constitui medida excepcional 2
indispenséavel para viapilizar, de forma
realista, a quitacdo dos precatdérios por ele
abrangidos, tendo em vista a situagdo de
desequilibrio financeiro-orgamentario da
maioria do Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Com efeito, a sistematica adotada pelo
artigo 97 do ADCT, ao abrir a possibilidade de
os entes federativos guitarem OS precatérios
vencidos e a vencer durante a vigéncia do
regime especial, sem comprometer as atividades
estatais, cuja prestagdo lhes é atribuida em
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beneficio do interesse publico, demonstra
presenga do requisito da adequagéao.

Por sua vez, o requisito da necessidade
pode ser igualmente evidenciado, tendo em vista
que ndo h& outro meio menos gravoso e
igualmente eficaz para solucionar o problema da
inadimpléncia estatal em relagdo aos débitos
decorrentes de decisdes judiciais.
Inadimpléncia essa que pode ser constatada
diante dos inUmeros pedidos de intervengéao
federal decididos por essa Corte Suprema, tendo
por motivag¢do o ndo pagamento de precatérlos
por unidades da federagdo. [Omitido].

Enfim, ndo se pode deixar de ressaltar
que o regime especial em questdo atende também
ao requisito da proporcionalidade em sentido
estrito, pois existe proporgdo entre o objetivo
perseguido - qual seja, o adimplemento dos
débitos do poder publico - e o dénus imposto aos
credores de precatdérios devidos pelos entes
federativos. Ndo se contesta, por certo, o énus
que a regra de transigdo sob anadlise representa
para eles. Todavia, € inegavel que a auséncia
de um planejamento realista a permitir o

adimplemento dos precatédrios judiciais
implicaria ©6nus muito maior, a ser suportado
por toda a coletividade. [Omitido].” (parecer

extraido de http://s.conjur.com.br/dl/parecer-a
adu-adi.pdf, aos 14-07-2011, e que consta as
folhas 2363/2437 da ADI 4357).

Por oportuno, anote-se que o C. STF ja
iniciou julgamento conjunto de agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI'S 4357, 4372, 4400 E 4425) em
gque se questiona a constitucionalidade da Emenda
Constitucional 62/2009, que alterou o art. 100 da
CF e acrescentou o art. 97 ao ADCT, suspendendo-o,
contudo, apés o Min. Ayres Britto afastar as
preliminares suscitadas pelo Advogado-Geral da
Unido e pelo Senado Federal, quanto a ilegitimidade
ativa e & auséncia de pertinéncia tematica
referentes as acgdes ajuizadas pelas associagdes de
classe (cf. Informativo STF n° 631, de 13 a 17 de junho de
2011) .

Subseguindo, registre-se que a norma de
matriz constitucional que positivou esse regime
especial, embora seja de aplicacdo imediata e de
eficadcia limitada, no caso em aprego assumiu forca
cogente com a entrada em vigor do Decreto n°
2.182-R, de 09-03-2010, e tem eficacia enquanto nao
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editada a lei complementar referida no § 15 (“sem
prejuizo do disposto neste artigo, 1lei complementar a esta
Constituicdo Federal poderad estabelecer regime especial para
pagamento de crédito de precatério de Estados, Distrito Federal e
Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e

forma e prazo de liquidacdo.”), do artigo 100, da
Constituicdo Federal de 1988 (cf. o artigo 97, caput, dos
ADCT), por certo naquilo em que os preceitos do
Decreto Estadual futura e eventualmente ndo a
contrariar.

Sem emitir qualquer juizo prévio sobre
a constitucionalidade ou nio desse regime especial,
até porque essa matéria nao se inclui dentre as
questSes de direito aventadas na petigdo inicial e
ja& é objeto de apreciagdo pelo Pretério Excelso,
constata-se que a opcao pela sua adocgao reforga o
comprometimento do ente politico devedor com a
obrigagcdo de pagar os créditos constituidos por
sentengas ou acérddos transitados em julgado, pois
lhe impde a obrigagdo legal de planejar e
implementar os pagamentos de créditos de
precatdérios, previamente estipulando a expressa
destinacao de receita corrente liquida, em
percentual pré-definido, para uma conta especial
destinada exclusivamente a consecugao desse
objetivo.

Mais, nele ha explicita garantia de
pagamento de precatdérios na ordem cronolégica,
materializada na determinacdo de reserva de pelo
menos a metade dos valores depositados na aludida
conta especial.

Isto posto, no &mbito da opcédo politica
do Estado do Espirito Santo pelo regime especial
(artigo 97, § 2°, II, dos ADCT) e no quadro especifico
destes autos, especialmente diante do entendimento
dominante neste E. TJES no sentido de que os
precatérios da “trimestralidade” fundamentam-se em
titulos executivos judiciais que por fatos
supervenientes tornaram-se inexigiveis, tem-se como
relevante a fundamentagdo para o sobrestamento do
pagamento do Precatério n° 200990000362 sem prévio
depbésito da quantia correspondente ao crédito a ele
referente.
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Isso porque, de um lado, oOs créditos da
“trimestralidade” compdem um consideravel volume da
divida publica com precatdérios e © Tribunal Pleno
deste E. TJES, por maioria de votos, vem
desconstituindo as decisces judiciais que ©Os
geraram, a sinalizar a orientacdao gque pode ser

adotada no julgamento desta agao declaratéria de
nulidade.

De outro, o sokrestamento do pagamento
de crédito sem a exigéncia de depdsito prévio do
seu valor, no contexto do regime especial de
pagamento de créditos de precatério e da existéncia
de conta especial com numerario vincuiado a essa
finalidade, destinacdo aa matade de seu saldo para
o pagamento de precatérios, entre OS quais os da
“trimestralidade”, e necessaria observancia da

ordem cronolégica, tzxezduz a reversibilidade da
medida.

No mais, permanece O enguadramento que
referente ao perigo da demora, conforme constou na
decisdo reconsideranda:

“A par distc, verifica-se a
configuragdo do fundado recsio de dano irrepardvel
ou de dificil reparagéo, a justificar que O autor
obtenha, desde logo, tutela jurisdicional
satisfativa, ou melhor, que obtenha a antecipagdo
dos efeitos da tutela pretendida.

Os pagamentos realizados pela Fazenda
publica devem obedecer, impreterivelmente, a ordem
cronoldégica de apresentagdo dos precatdrios. E o
que dispbe © art. 100, caput, da Constituig¢do
Federal.

O precatdério em guestdo tem sido
incluido em orgamento pelo autor desde o ano de
1999. Significa dizer que todo precatdério
apresentado posteriormente a apresentagdo dele s
poderd ser pago pelo Estado do Espirito Santo apés
sua quitacdo. Sendec que o Seu pagamento, em vista
das circunstdncias que circunscreveran a formagdo
da coisa julgada que © originou, acarretard graves
e indeléveis danos aos cofres publicos.”
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Por tais razles, reconsidero a decisédo
de folhas 109/110 e defisc integralmente o pedido
de antecipagdo dos e.2itecs da tutela, para
determinar o sobrestamento dos efeitos decorrentes
do acérdido proferido nc Mandado de Seguranga n°
100.930.017.262, retirando-se o Precatdério n°
200990000362, expedido pela Portaria n°® 008/99-E da
respectiva lista de pagamento até o julgamento
desta acgao. .

Oficie-se o Eminente Desembargador
Presidente deste E. TJES, para providéncias

administrativas necessarias a efetivacdo desta
deciséo.

Publique-se.
Intimem-se.

Translade-se cédpia desta decisdo para
os autos do Agravo Regimental n° 100.0890.001.751
em apenso.

Vitéria, ES, 14 julho de 2011.
Desembargador F lem de Oliveira
Relator
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