ESTADQ DO ESPIiRITO SANTO
PQDER JUDICIARIO
TRIBUNAL PLENO

AGCAO DECLARATORIA N2 100080004870

REQTE: ESTADO DO ESPIRITO BANTO

REQDOS: ACRISO AFONSO DO SANTOS E OUTROS
RELATOR : EXMO SR. DES. MAURILIO ALMEIDA DE ABREU

DECISAO

Cuidam os present¢s autos de agdo declaratéria, com pedido de
antecipagdo de tutela, proposta pelo Estado do Espirito Santo em face de Acriso
Afonso dos Santos e outros, con) o escopo de obter a declaragao de nulidade de
ato juridico e a consequente desgonstituigdo do acérdao proferido no Mandado de
Seguranga n2 2458, que gerou o grecatério n® 200970000085.

O acérdao impugnafo foi proferido em mandado de seguranga que

teve como fundamento o art. 6°
reajuste trimestral dos venciment
Indice de Pre¢o ao Consumidor.

a Lei Estadual 3.935/87, que instituiu o regime de
s dos servidores publicos do Estado com base no

Afirma, continuamente, que a lei estadual foi declarada inconstitucional

pelo Supremo Tribunal Federal,

conforme as decisoes proferidas nos Recursos

Extraordinarios de n? 166581 e nP 204882, motivo pelo qual a deciséo proferida no
mandado de seguranc¢a nao deve|prosperar.

Salienta, para funflamentar sua tese, que a doutrina moderna

reconhece a possibilidade de

elativizagdo da coisa julgada, alegando que o

instituto ndo detém caréater absolyto, podendo ser mitigado em situag6es pontuais.

Sustenta, ainda, qu¢ a manutengdo do acérdao afronta os principios
da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da isonomia, da separagao de
poderes, do federalismo, da autpnomia, da indisponibilidade de interesse publico,
da iniciativa privativa e do orgamento.

E o sucinto relatorio

Passo a decidir.

Com efeito, devo analisar a presenga dos requisitos necessarios para

a concessao do pedido proviso

yio formulado pelo autor (antecipacdo de tutela),

fixados no art. 273 do CPC. Obsgrvemos sua redagao:

"Art. 273. O juiz p
ou parcialmente,
desde que,
verossimilhanca d
| - haja fundado re
ou

existindo prova

derd, a requerimento da parte, antecipar, total
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,

inequivoca, se convenca da

alegacéao e:

beio de dano irreparavel ou de dificil reparagao;
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Estado Democratico de Direito
processuais admitidos, ainda que
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, devendo ser garantidos por todos os meios
apos o transito em julgado da deciséo judicial.

sa julgada, decorrente do principio da seguranca

juridica, e dos principios da legalidade e da supremacia da constituicao deve ser

elucidada por meio da ponderag;
parte da premissa de que a Cq
mas relativos, que podem ser ab

Os tradicionais crit
podem ser aplicados no campo (
regra matriz do ordenamento juri
tem seu campo de &atuagag
constitucicnalmente protegido. N
apenas no campo dos valors
preponderando um diante das p4

A respeito da reld
professor Alexandre de Moraes
ou mais direitos ou garantias
principio da concordancia pra
e combinar os bens juridicos §
relacdo aos outros, realizan
alcance de cada qual (contri
verdadeiro significado da nor
sua finalidade precipua.” (Direi

Na colisdo dos di
principio da supremacia da (
inconstitucional ndo € apta a sqg
deixar de aplica-la independentd
texto constitucional for suscitada

Os doutrinadores
processuais em que pode ser ag
"querela nuilitatis' e os embarg

A coisa julgada p
assentada em fundamentos de
Federal, sendo irrelevanie a v
privilegiada a forga normativa d
Policia em detrimento da co
constitucional nao pode prevalec

B0 de valores desenvolvida por Roberty Alexy, que
nstituicao Federal ndo veicula direitos absolutos,
andados em certas situacoes faticas.

erios hierarquico, especial e cronolégico somente
jo conflito de regras. Contrariamente, um principio,
dico, nao pode deixar de ser aplicado, mas apenas
reduzido a fim de privilegiar outro direito
Ao persiste um conflito no campo da validade, mas
ps.  Portanto, ambos principios sdo mitigados,
rticulares do caso concreto.

tivizagao dos direitos e garantias individuais, o
essalta que: "quando houver conflito entre dois
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do
tica ou da harmonizacéo, de forma a coordenar
m conflito, evitando o sacrificio total de uns em
Ho uma redugdo proporcional no ambito de
adicao dos principios), sempre em busca do
ma e da harmonia do texto constitucional com
o Constitucional, 19 ed., 2006, pag. 28)

eitos fundamentais “in foco” deve prevalecer o
onstituicao, motivo pelo qual qualquer decisdo
r executada. Desse modo, o 6rgdo julgador deve
da maneira em que sua incompatibilidade com o

brasileiros ampliaram o rol dos instrumentos
mitida a relativizagdo da coisa julgada, incluindo a
DS @ execucao.

pde ser revista a qualquer momento se restou
Clarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
a eleita para a obtencdo de tal fim. Deve ser
a Constituicdo Federal e a supremacia da Carta
jsa julgada, que apesar de ser uma norma
er em face dos referidos principios.
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relativizada a coisa julgada, eis|que o acérdao proferido no mandado de seguranca
que embasou o precatério funglamentou-se em lei declarada inconstitucional pelo
STF, nao podendo. em decorréncia, ser admitido o precatério.

Observemcs a ori¢ntagdo pretoriana acerca do tema:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DUVIDAS SOBRE A

TITULARIDADE

DESAPROPRIAC
JULGADO. A
RELATIVIZACAO
1. Hipotesza em q
da ultima parcé
realizacdo de
proferida em ag
julgado, com
localizacao da

existéncia de no
algumas delas (
existéncia de ter
2. Sequndo a i¢

DE BEM IMOVEL INDENIZADO EM ACAO DE

AO INDIRETA COM SENTENCA TRANSITADA EM
RINCIPIO DA JUSTA INDENIZACAO.
DA COISA JULGADA.

Lie foi determinada a suspensao do levantamento
¥la do precatorio (art. 33 do ADCT), para a
yma nova pericia na execugdo de sentenca
A0 de desapropriacdo indireta jg transitada em
istas a apuragcdo de divergéncias quanto a
drea indiretamente expropriada, & possivel
Ve superposigdes de dreas de terceiros naquela,
pbjeto de outras acées de desapropriacdo, e a
ras devolutas dentro da drea em questao.

Poria_da_relativizacdo da coisa julgada, havera

situacdes em

que a propria sentenca, por conter vicios

insanaveis, sera

considerada inexistente juridicamente. Se a

sentenca sequey existe no mundo juridico, ndo poderd ser

reconhecida con

no tal, e, por esse motivo, nunca transitard em

julgado.
3. "A coisa julg4g

da, enquanto fenémeno decorrente de principio

ligado ao Estadp Democritico de Direito, convive com outros

principios funda

mentais igualmente pertinentes. Ademais, como

todos os atos clriundos do Estado, também a coisa julgada se

formara se pre
Ausentes estes,

entes pressupostos legalmente estabelecidos.
de duas, uma: (a) ou a decisdo ndo ficars

acobertada pela
atingida pela co

coisa julgada, ou (b) embora suscetivel de ser
sa julgada, a decisdo poderd, ainda assim, ser

revista pelo proprio Estado, desde que presentes motivos
preestabelecido na norma  juridica, adequadamente
interpretada." (WAMBIER, Tereza Arruda Alvim e MEDINA, José
Migue! Garcia. |'O Dogma da Coisa Julgada: Hipoteses de
Relativizacdo', Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003,
pag. 25)
4. "A escolha d«?s caminhos adequados a infringéncia da coisa
julgada em cadal caso concreto é um problema bem menor e de
solucdo ndo muito dificil, a partir de quando se aceite a tese da
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Percebo, entéo, que o titulo executivo judicial deixa de ser exigivel com
a declaragdo de inconstitucionglidade da lei empregada como fundamento para a
decisao que o gerou, importando em verdadeira desconstituigdo da coisa julgada.
Ora, os atos praticados sob a dgide da lei viciada ndo podem perdurar, mesmo que
se tratem de pronunciamentoq judiciais, devendo ser permitida a relativizagdo da
coisa julgada caso a decisdo condenatdria viole diretamente o ordenamento juridico
constitucional, ainda que em sgde de antecipagao de tutela.

Devo salientar, n¢sse ponto, que o TJES ja teve a oportunidade de
reconhecer a inconstitucionalidhde da Lei Estadual 3.935/87, aplicando a orientagédo
proferida pela Suprema Cote, consoante pode-se verificar nos seguintes
precedentes:

APELACAO CIVEL - SERVIDORES PUBLICOS - LEI N? 3.935/87 -
PAGAMENTO DE DIFERENCAS SALARIAIS - VARIACAO DO IPC

DO TRIMESTRE| - INCONSTITUCIONALIDADE - RECURSO NAO
PROVIDO.

Conforme entehdimento do Supremo Tribunal Federal, é
inconstitucional ja Lei Estadual que determina dever o reajuste da
remuneragdo das servidores ficar vinculado automaticamente a
variagdo do IPQ (indice de Pre¢o ao Consumidor), por atentar
contra a autonofnia estadual em matéria que diz respeito a seu
peculiar intergsse. Recurso ndo provido. (TJES, AC
024.00.015160-5,|Rel. Des. José Luiz Barreto Vivas, DJ 01/06/2005)

APELACAO CIVEL - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
SERVIDOR PUBLICO - VENCIMENTOS - REAJUSTE PELA
VARIACAO DO IPC DO TRIMESTRE - LEI ESTADUAL N2 3.935/87 -
VINCULACAO INDEXADOR FIXADO @PELA UNIAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VIOLACAO A AUTONOMIA DO
ESTADO - RECURSO CONHECIDO, MAS IMPROVIDO.

1) Reveste-se de inconstitucionalidade manifesta a lei estadual
que determina que o reajuste da remuneragcdo dos servidores
publicos estadufis fique automaticamente vinculado a variagao
do IPC do trimesgtre anterior, indice fixado pela Uniao, por atentar
contra a autonomia dos Estados em matéria de seu interesse;

2) Precedentes do Supremo Tribunal Federal apontam

incidentalmente | a inconstitucionalidade da Lei Estadual n®°
3.935/87;

3) Restando evidente a inconstitucionalidade da Lei 3.935/87,
conhece-se do lapelo, mas nega-se-lhe provimento, mantendo
incolume a sentenga recorrida. (TJES, AC n? 024.98.008978-3, Rel.
Des. ARNALDO SANTOS SOUZA, DJ 21/1 1/2005)
e
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Nada impede qye o controle difuso apresente feicbes abstratas,
examinando a constitucionalidade da lei em tese e vinculando os pretérios a
respeito de terminado tema. S¢ o 6rgdo méaximo da organizagao judiciaria proferiu
uma decisdo analisando a inconstitucionalidade de norma em tese, as cortes
inferiores ndo podem adotar tgse dissonante, sob pena de enfraquecer a fungdo
constitucional do Pretério Excelso.

Os juristas Fredje Didier Junior, Paulo Braga e Rafael Oliveira
lecionam que ndo é necessfirio a edigdo de resolugdo para conferir efeitos
vinculantes a decisdo proferida no controle difuso, afirmando que: "E importante
ressaltar que mesmo as decisées proferidas em controle difuso servem como
paradigma para a aplicagdd do mencionado dispositivo, tendo em vista a
eficacia ultra partes e paradligmética que vem sendo dada pelo STF a tais
decisbes, em fenémeno que jé designamos de "objetivagdo do controle de
constitucionalidade". Para |aplicacdo do dispositivo é desnecessdria a
resolugao do Senado (art. 2, X, CF/88), suspendendo a vigéncia da lei."
(A¢Ges de Constitucionalidade,|Organizador Fredie Didier, 2007, pag. 391)

O Ministro Gilm3gr Mendes defende que a resolugdo editada pelo
Senado Federal passou a detgr um mero papel de conferir publicidade & decisdo
proferida no controle difuso de constitucionalidade, cujos efeitos ultrapassam as
partes envolvidas na lide. Asgim, o magistrado assevera que: “Como se vé, as
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
incidental acabam por ter eficdcia que transcende o 4mbito da decisdo, o que
indica que a propria Corte yem fazendo uma releitura do texto constante do
art. 52, X, da Constituicid de 1988, que, como ja observado, reproduz
disposicdo estabelecida, ini¢ialmente, na Constituigdo de 1934 (art. 91, IV) e
repetida nos textos de 1946|(art. 64) e de 1967/69 (art. 42, VIIi). (...) Somente
essa nova compreensao parece apta a explicar o fato de o Tribunal ter
passado a reconhecer efeitos gerais a decisao proferida em sede de controle
incidental, independentemente da intervengdo do Senado. O mesmo hé de se
dizer das varias decisées legislativas que reconhecem efeito transcendente as
decisées do STF tomadas em sede de controle difuso. (...) E possivel que a
configuragdo emprestada ag controle abstrato pela nova Constituigao, com
énfase no modelo abstrato,|tenha sido decisiva para a mudanga verificada,
uma vez que as decisées coin eficdcia erga omnes passaram a se generalizar.
(Revista de Informago Legislativa, n® 162, “O papel do Senado Federal no controle
de constitucionalidade: um casp classico de mutacgao constitucional")

Em verdade, suige a aproximagdo dos controles difuso e controle
concentrado de constitucionalifade, como salienta o ministro Teoria Albino Zavaski:
“Sob esse enfoque, ha idéntica forca de autoridade nas decisées do STF em
acao direta quanto nas prdferidas em via recursal. Merece aplausos essa
aproximagao, cada vez maijs evidente, do sistema de controle difuso de
constitucionalidade ao do cgncentrado, que se generaliza também em outros
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'periculum in mora”, é de se notar que 0 mesmo foi
utor na exordial, de maneira a ensejar o deferimento

Com efeitc, subsistem elementos nos autos que demonstram o dano

de dificil reparagao decorrente
sede de mandado de segurang

da permanéncia dos efeitos da deciséo proferida em
.

O autor desixou assente, em relagédo ao tema, que: “Ha fundado

receio de dano
considerando-se que os pa

irrsparével para o ESTADO DO ESPIRITO SANTO

amentos indevidos, ilegais e inconstitucionais,

onerariam os sofres publigos com 6nus inconcebivel para a sociedade
capixaba, beneficiando apénas pequena parcela de seus membros. Os
Precatorios resultantes da lgi que instituiu a trimestralidade, dentre os guais

inclui-se o dos Requeridos,
aproximadamente 90% (
ressalvando-se que sdo

inconstitucionalidade do disy

A decisédc que 4
situagOes tais em que o dd
pagamentc dos precatdrios po
Espirito Santo, impedindo o n
direitos fundamentais, como a

Ademais, € ng
trimestralidade vem sendo ofef
pelo Estado do Espiritc Santo
eficacia da decisao judicial.

A manutencado d
Estado possam se ver livres d4g
em execugoes.

O acolhimanto da
fiscais demonstra o dano imir
virtude da possibilidade de e
acoes executivas com base
conforme cecido pelo STF.

Bem comc o preg
repeticac pelo ente estatal ag
suspensao dos efeitos da de
pessoa juridica de direito put
precatorio.

tingem cifras astronémicas que correspondem a

venta por cento) da divida do Estado,
valores indevidos diante da declaracao de
positivo legal que lhes deu origem.” (fl. 34)

ntecipa 0s efeitos da tutela deve ser deferida em
no surge latente, como na hipdtese, em que ©
Hera gerar um grave déficit nas contas do Estado do
esmo de empregar suas verbas na consecucao de
saude, a seguranca publica e a educacgao.

ptorio  que  inumeros  precatorios  fundados na
tados como garantia em execugdes fiscais propostas
0 que demonstra 0 dano grave na manutencao da

D precatorio viabiliza, assim, que 0s devedores do
dividas tributarias, por meio da oferta de precatorios

nomeagao a penhora de precatérios em execucdes
ente e grave para o Estado do Espirito Santo, em
tingcao de seus creditos e, conseguentemente, das
em precatério que nao detém respaldo juridico,

catorio detem natureza alimentar, sendo inviavel sua
0s o pagamento, surgindo, dai, a razoabilidade na
Cisao a fim de evitar prejuizos irreparaveis para a
lico autora em virtude do eventual pagamento do
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ACAO DECLARATORIA N° 0000487-93.2008.8.08.0000
REQUERENTE: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REQUERIDO: ACRISIO AFONSO DOS SANTOS E OUTROS
RELATOR: DES. CONV. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS

DECISAO

Tendo vista o oficio acostado & fl. 898 do processo
n® 0000139-75.2008.8.08.0000 - gue versa sobre matéria
idéntica a destes autos - de lavra do ilustre Juiz Auxiliar de
Precatérios, informando a respeito do atual estagio dos
trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Precatdério da
Trimestalidade, bem como a recente decisao (sesséo dia
05/05/2014) do Tribunal Pleno acolhendo questdoc de ordem na
acdo n° 100110038021 - idéntica ao caso sub examine -
objetivando a suspens&do dos autos até a analise da questao
pelo Supremo Tribunal Federal, hei por bem suspender o tramite
da presente agdo a permitir que sejam elaborados os
cdlculos/pericia conforme guestdo de ordem acolhida nos autos
da acdo declaratdéria n® 100080003054, ou ainda para aguardar a
manifestacdo final do STF acerca da quaestio iuris, com o fim

unico de possibilitar e equacionar a satisfagdo do presente

crédito de forma amigével.

Elaborado os célculos periciais ou apreciada a

matéria pelo STF, tragam-me os autos cenclusos.
Intimem-se.
Vitdéria - ES, 27 de malo de 2014.
153 P L 4

Des. Conv. JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS
Relator
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AGAO DECLARATORIA N° 0000487-93.2008.8.08.0000
REQUERENTE: ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REQUERIDO: ACRISIO AFONSO DOS SANTOS E OUTROS
RELATOR: DES. ROBSON LUIZ ALBANEZ

DESPACHO

Ratifico os termos da decisdo acostada a

Apés as providéncias ali constantes,
conclusos.

Diligencie-se. Intimem-se.

Vitoéria - ES, 04 de novembro de 2014.

SON LUIZ ALBANEZ
Relator

fl.

1107.

venham-me



