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T JPPENA \
ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
PODER JUDICIARIO \

TRIBUNAL DE JUSTICA \
Gabinete do Desembargador Robson Luiz Albanez

Oficio n° 24/2015

Vitdéria-ES, 17 de junho de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente do TJES
Desembargador Sergio Bizzoto Pessoca de Mendonga

Assunto: Precatdérios da Trimestralidade

Exmo. Sr. Des. Presidente,

Em resposta ao Oficio GP n° 756/2015, tenho que a deciséo
deferitéria do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela de
lavra do Exm® Des. Maurilio Almeida de Abreu, proferida nos autos
da acao declaratédria n° 0000164-88.2008.8.08.0000, somente
determinou a suspensdo de eventual pagamento do precatdério n°
200990000438, nada relatando acerca de <casual suspensao do
provisionamento e retirada da 1lista de pagamento do referido

titulo, conscante cdpia que segue em anexo.

Aproveito o ensejo para renovar minha estima e

consideracgdo.

Ateylciosamente,

ON RUIZ ALBANEZ
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AGCAO DECLARATORIA N2 100080001645

REQTE: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REQDOS: LOURDES BAZHUNI NIMRICHTER E OUTROS '
RELATOR : EXMO SR. DES. MAURILIO ALMEIDA DE ABREU

DECISAO

Cuidam os presentes autos de ag@o declaratéria, com pedido de
antecipagéo de tutela, proposta pelo Estado do Espirito Santo em face de Lourdes
Bazhuni Nimrichter e outros, com o escopo de obter a declaragéo de nuhdade de
ato juridico e a consequente desconstituigdo do acérdéo proferido no Mandado de
Seguranga n2 100930013899 (2376), que gerou o precatorio n? 200990000438.

O acérddo impugnado foi proferido em mandado de seguranga que
teve como fundamento o art. 62 da Lei Estadual 3.935/87, que instituiu o regime de
reajuste trimestral dos vencimentos dos servidores publicos do Estado com base no
lndtce de Prego ao Consumidor.

Afirma, continuamente, que a lei estadual foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme as decisdes proferidas nos Recursos
Extraordinarios de n® 166581 e n? 204882, motivo pelo qual a decisdo proferida no
mandado de seguranga nao deve prosperar.

Salienta, para fundamentar sua tese, que a doutrina moderna
reconhece a possibilidade de relativizagdo da coisa julgada, alegando que o

~ instituto ndo detém carater absoluto, podendo ser mitigado em situa¢Ges pontuais.

Sustenta, ainda, que a manutengdo do acérddo afronta os principios

. da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da isonomia, da separagdo de

poderes, do federalismo, da autonomia, da indisponibilidade de interesse publico,
da iniciativa privativa e do orgamento.

E o sucinto relatorio. Passo a decidir.

Com efeito, devo analisar a presenga dos requisitos necessarios para
a concessao do pedido provisério formulado pelo autor (antecipagdo de tutela),
fixados no art. 273 do CPC. Observemos sua redagao:

"Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da
verossimilhanga da alegagédo e:

I - haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagédo;

ou
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il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatério do réu.”

A antecipagéo da tutela s6 pode ser deferida nos exatos limites do art.
273 do CPC, com a concorréncia dos requisitos da verossimilhanga da alegagao da
prova inequivoca e do risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Presente
todos os elementos, impGe-se o deferimento da medida.

De pronto, percebo a presenga da vefossnmulhanga da alegacao, que
* estd ligada a plausividade do direito evocado pela parte, ou seja, a probabilidade de
que a alegagdo que embasa a inicial venha a ter sua veracidade demonstrada ao
longo do processo.

Iniciaimente, devo tecer consuderagﬁes, ainda que em cogni¢cao
sumaria dos fatos, acerca da relativizagdo da coisa julgada e dos instrumentos
aptos a sua obtengéo. ;

De fato, verifico que deve ser aplicado o fenémeno denomipado de
relativizagdo da coisa julgada, encampado por juristas do patamar do Ministro José
Delgado e de Humberto Theodoro Junior, que prima pela justiga nas decisdes
judiciais, mitigando a famigerada imutabilidade da sentenca.

Ao abordar o tema da relativizagdo da coisa julgada, o eminente
professor Candido Rangel Dinamarco leciona que: “Onde quer que se tenha uma
decisdo aberrante de valores, principios, garantias ou normas superiores, ali
ter-se-d0 efeitos juridicamente impossiveis e portanto nédo incidirdé a
autoridade da coisa julgada material - porque, como sempre, ndo se concede
imunizar efeitos cuja efetivacdo agride a ordem juridico constitucional’
(Coordenador Carlos Valder do Nascimento, Coisa Julgada Inconstitucional, 22
edigdo, 2002, pag. 72) !

Sérgio Bermudes defende, nessa linha de raciocinio, que: “No tocante
as decisoes judiciais cuja subsisténcia é repugnante, existe a certeza de que
elas ndo podem prevalecer de nenhum modo. Seria contra-senso
pretender-lhes a eficdcia, em nome da seguranga juridica, quando elas séo
causa de inseguranga juridica pelas incertezas, pela incredulidade, pelos
temores que infundem. Produzem efeito contrdrio & sua finalidade
institucional. Ndo se podem admitir o cumprimento desses atos, nem mesmo
depois de preclusos todos os meios legais para a sua impugnagéo.”
(Coordenadora Carmen Lucia Antunes Rocha, Constituicdo e Seguranga!Juridica,
Direito Adquirido, Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada, 2004, pag. 135) |

A doutrina modema entende que os principios constitucionais da
legalidade, de moralidade e da supremacia constitucional sdo fundamentais no
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Estado Democrdtico de Direito, devendo ser garantidos por todos os meios
processuais admitidos, ainda que apos o transito em julgado da decisao judicial.

Pl

A colidéncia da coisa julgada, decorrente do principio da segurang¢a
juridica, e dos principios da legalidade e da supremacia da constituicdo deve ser
elucidada por meio da ponderagéo de valores desenvolvida por Roberty Alexy, que
parte da premissa de que a Constituigdo Federal ndo veicula direitos absolutos,
mas relativos, que podem ser abrandados em certas situagcées faticas.

Os tradicionais critérios hierarquico, especial e cronolégico somente
podem ser aplicados no campo do conflito de regras. Contrariamente, um grincipio,
regra matriz do ordenamento juridico, ndo pode deixar de ser aplicado, mas apenas
tem seu campo de atuagdo reduzido a fim de privilegiar outro direito
constitucionalmente protegido. N&o persiste um conflito no campo da validade, mas
apenas no campo dos valores. Portanto, ambos principios s&o mitigados,
preponderando um diante das particulares do caso concreto. ‘

A respeito da relativizagdo dos direitos e garantias individuais, o
professor Alexandre de Moraes ressalta que: "quando houver confiito entre dois
ou mais direitos ou garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do
principio da concordancia prética ou da harmonizagédo, de forma a coordenar
e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em
relagdo aos outros, realizando uma redugdo proporcional no ambito de
~ alcance de cada qual (contradi¢do dos principlos), sempre em busca do
verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto constitucional com
sua finalidade precipua.” (Direito Constitucional, 192 ed., 2006, pag. 28) ,

Na colisdo dos direitos fundamentais “in foco” deve prevalecer o
principio da supremacia da Constituicdo, motivo pelo qual qualquer decisdo
inconstitucional ndo é apta a ser executada. Desse modo, o 6rgéo julgador deve
deixar de aplica-la independente da maneira em que sua incompatibilidade com o
texto constitucional for suscitada. |

Os doutrinadores brasileiros ampliaram o rol dos instrumentos
processuais em que pode ser admitida a relativizagao da coisa julgada, incluindo a
"querela nullitatis® e os embargos a execugao.

A coisa julgada pode ser revista a qualquer momento se restou
assentada em fundamentos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, sendo irrelevante a via eleita para a obtengdo de tal fim. Deve ser
privilegiada a forga normativa da Constituicdo Federal e a supremacia da Carta
Policia em defrimento da coisa julgada, que apesar de ser uma norma
constitucional nao pode prevalecer em face dos referidos principios.

i
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O professor Candido Rangel Dinamarco defende, em relagao aos
meios de supressdo da decisdo inconstitucional, que:

"A casuistica levantada demonstra que os tribunais nao tém sido
particularmente exigentes quanto a escolha do remédio
técnico-processual ou da via processual ou grocedlmental

adequada ao afastamento da coisa julgada nos casos em exame.
Em caso de sentenca proferida sem a regular citagdo do réu,

admitiu o Supremo Tribunal Federal que esse vicio tanto pode ser
examinado em acdo resciséria, quanto mediante embargos &
execugdo se for o caso (sentenca condenatdria) ou ainda em
‘acdo declaratoria de nulidade absoluta e insanavel da sentenca’
(voto condutor: Min. Moreira Alves). Para a hipotese especifica de
desobediéncia as regras do litisconsorcio necessa’rio-ynitério,
também venho sustentando essa ampla abertura de vias
processuais, cabendo ao interessado optar pela que mais lhe
convenha - seja a agdo rescisdria, mandado de seguranca se
houver liquidez-e-certeza, acdo declaratdria de ineficdcia etc.
(essas idéias estdo em monografia sobre o tema do
litisconsorcio, referindo e apoiando a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal). A agdo auténoma a que alude o Supremo
Tribunal Federal € aquela sugerida por Piero Calamandrei,
segundo o qual 'o unico meio adequado contra a sentenga nula
serd a agdo declaratéria negativa de certeza, mediante a qual,
sem aportar modificagdo alguma ao mundo juridico, far-se-
declarar o cardter negativo que o contetido da sentenga trouxe
consigo desde o momento de sua concepgao’. O Supremo,
corretamente, ao aceitar o alvitre dessa acdo auténoma néo a
toma como caminho unico para o resultado pretendido."
(Coordenador Carlos Valder do Nascimento, Coisa Julgada
Inconstitucional, 22 edigao, 2002, pag. 65)

E o entendimento da ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen
Lucia Antunes Rocha, para a qual: "A forma, ou a via, pela qual se di a
contradigdo judicial ao julgado incompativel, contrdrio ou inadequado a
Consltituicao, tem importéncia menor do que o conteudo do combate ao vicio
inconvaliddvel de que se vé enodoado a decisdo, cujos efeitos tém aparéncia,
mas ndo esséncia de coisa julgada, nos termos constitucionalmente
garantidos. E certo que qualquer que seja a via pela qual se busque a nulidade
do julgado tisnado por inconstitucionalidade, nao se ha de deixar de
considerar a repercussao e o fundamento daquele julgado em sua inteireza."
(Constituicdo e Seguranga Juridica, 2004, pags. 187/188)

Iy
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Na esteira do exposto, é de se notar, “prima facle’, que deve ser
relativizada a coisa julgada, eis que o acérddo proferido no mandado de seguranga
que embasou o precatdrio fundamentou-se em lei declarada mconstltucional pelo
STF, ndo podendo, em decorréncia, ser admitido o precatorio.

Observemos a orientagao pretoriana acerca do tema:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DUVIDAS SOBRE A
TITULARIDADE DE BEM IMOVEL INDENIZADO EM ACAO DE
DESAPROPRIACAO INDIRETA COM SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO. PRINCIPIO DA JUSTA INDENIZACAO.
RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA.

1. Hipotese em que foi determinada a suspenséo do levantamento
da d(ltima parcela do precatério (art. 33 do ADCT), para a
realizagdo de uma nova pericia na execugdo de sentenca
proferida em agédo de desaproprla;:ao indireta ja transitada em
julgado, com vistas a apuragdo de divergéncias quanto a
localizagdo da &rea indiretamente expropriada, & possivel
existéncia de nove superposigdes de dreas de terceiros paquela,
algumas delas objeto de outras agbes de desaproprlapao, ea
existéncia de terras devolutas dentro da drea em questio.

2, Segundo_a teoria da relativizacdo da coisa_ julgada. haverd

situacoes em que a ria__sentenca r__conter vicios
Insandveis, serd considerada Inexistente juridicamente. Se a
sentenca sequer existe no mundo juridico, ndo poderd ser
reconhecida como tal, e, por esse motivo, nunca transitard em
julgado.

3. "A coisa julgada, enquanto fenémeno decorrente de princ:blo
ligado ao Estado Democrético de Direito, convive com outros
principios fundamentais igualmente pertinentes. Ademais, como
todos os atos oriundos do Estado, também a coisa julgada se
formard se presentes pressupostos legalmente estabelecidos.
Ausentes estes, de duas, uma: (a) ou a decisdo néo ficard
acobertada pela coisa julgada, ou (b) embora suscetivel de ser
atingida pela coisa julgada, a decisdo poderd, ainda assim, ser
revista pelo proprio Estado, desde que presentes motivos
preestabelecidos na norma juridica, adequadamente
interpretada.” (WAMBIER, Tereza Arruda Alvim e MEDINA, José
Miguel Garcia. 'O Dogma da Coisa Julgada: Hipdteses de
Relativizagao', Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003,
pég. 25)

4. "A escolha dos caminhos adequados a infrmgéncia da coisa
julgada em cada caso concreto é um problema bem menor e de
solugdo nao muito dificil, a partir de quando se aceite a tese da

/f
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relativizagdo dessa autoridade - esse, sim, o problema central,
polémico e de extraordindria magnitude sistemética, como
procurei demonstrar. Tomo a liberdade de tomar a ligdo de
Pontes de Miranda e do leque de possibilidades que sugere,
como: a) a propositura de nova demanda igual a plrlmeira,
desconsiderada a coisa julgada; b) a resisténcia a execugéo, por
meio de embargos a ela ou mediante alegagdes Incidentes ao
préprio processo executivo; e c) a alegagéo incidenter tantum em
algum outro processo, inclusive em pegas defensivas.”
(DINAMARCO, Céndido Rangel. 'Coisa Julgada lnconsmuclonal'
~— Coordenador Carlos Valder do Nascimento - 22 edi;é’o, Rio de
Janeiro: América Juridica, 2002, pdgs. 63-65) 5. Verifica-se,
portanto, que a desconstituicdo da coisa julgada pode ser
perseguida até mesmo por intermédio de alegagodes incidentes ao
préprio processo executivo, tal como ocorreu na hipdtese dos
autos.

6. Nao se est4 afirmando aqui que nédo tenha havido coisa julgada
em relagéo & titularidade do imdvel e ao valor da indenizagéo
fixada no processo de conhecimento, mas que determinadas
decisées judiciais, por conter vicios insandveis, nunca transitam
em julgado. Caberd &a pericia técnica, cuja realizagdo foi
determinada pelas instincias ordindrias, demonstrar se tais
vicios estdo ou nao presentes no caso dos autos. ‘

7. Recurso especial desprovido.” (STJ, REsp 622.405/SP, Rel.
Ministra  DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14.08.2007, DJ 20.09.2007) |

A principio, percebo que a coisa julgada deve se curvar perante as
decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, que declarou a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n? 3.935/87, sob pena de acarretar o
enfraquecimento da Lei Politica, permitindo que subsistam situagbes de
incongruéncia com seu texto. :

De fato, o mandado de seguranga n? 100930013899 (2376) que gerou
o precatério n® 200.990.000.438 envolve a denominada trimestralidade,’ que esta
atrelada a vinculagdo da corre¢do dos vencimentos dos servidores publicos a
variagdo do IPC, nos termos da Lei Estadual n? 3.935/87. Diploma normativo que
afrontou a Constituicdo Federal, conforme o entendimento consolidado pela
Excelsa Corte no RE 166581/ES e no RE 204882/ES.

Com efeito, 0 Supremo Tribunal Federal é o guardiao da Constituigao
Federal, detendo a incumbéncia de garantir a forga normativa da Carta Magna e
dotar de efetividade os preceitos constitucionais. Suas decisbes devem ser
observadas pelos demais membros do Judiciario, sob pena de subvertef a ordem

juridica.
<
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Percebo, entdo, que o titulo executivo judicial deixa de ser exigivel com
a declaragdo de inconstitucionalidade da lei empregada como fundamento para a
- decisdo que o gerou, importando em verdadeira desconstltulcao da coisa ;ulgada
Ora, os atos praticados sob a égide da lei viciada ndo podem perdurar, mesmo que
se tratem de pronunciamentos judiciais, devendo ser permitida a relativizagéo da
coisa julgada caso a decisdo condenatdria viole diretamente o ordenamentoljuridico
constitucional, ainda que em sede de antecipagao de tutela. ;

Devo salientar, nesse ponto, que o TJES ja teve a oportumdade de
reconhecer a inconstitucionalidade da Lei Estadual 3.935/87, aplicando a orientagéo
proferida pela Suprema Corte, consoante pode-se verificar nos seguintes
precedentes:

APELACAO CIVEL - SERVIDORES PUBLICOS - LEI Ne 3. 935/87 -
PAGAMENTO DE DIFERENCAS SALARIAIS - VARIACAO 'DO IpCc
DO TRIMESTRE - INCONSTITUCIONALIDADE - RECURSO NAO
PROVIDO.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, é
inconstitucional a Lei Estadual que determina dever o reajuste da
remuneragdo dos servidores ficar vinculado automaticamente a
variagdo do IPC (indice de Pregco ao Consumidor), por atentar
contra a autonomia estadual em matéria que diz respeito a seu
peculiar interesse. Recurso nao provido. (TJES, AC
024.00.015160-5, Rel. Des. José Luiz Barreto Vivas, DJ 01/06/2005)

APELACAO CIVEL - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRAWVO -
SERVIDOR PUBLICO - VENCIMENTOS - REAJUSTE PELA
VARIAGAO DO IPC DO TRIMESTRE - LEI ESTADUAL N® 3.935/87 -
VINCULACAO A INDEXADOR FIXADO PELA UNIAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VIOLACAO A AUTONOMIA DO
ESTADO - RECURSO CONHECIDO, MAS IMPROVIDO.

1) Reveste-se de inconstitucionalidade manifesta a lei estadual
que determina que o reajuste da remuneragdo dos servidores
publicos estaduais fique automaticamente vinculado a 'variagdo
do IPC do trimestre anterior, indice fixado pela Unido, por atentar
contra a autonomia dos Estados em matéria de seu interesse;

2) Precedentes do Supremo Tribunal Federal apontam
incidentalmente a inconstitucionalidade da Lel Estadual n?®
3.935/87;

3) Restando evidente a inconstitucionalidade da Lei 3.935/87,
conhece-se do apelo, mas nega-se-lhe provimento, mantendo
Incolume a sentenga recorrida. (TJES, AC n? 024.98.008978-3, Rel.
Des. ARNALDO SANTOS SOUZA, DJ 21/11/2005)

-

|
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De suma importancia para a presente demanda foi a deciséo proferida
pelo Tribunal Pleno do TJES em mandado de seguranga envoivendo a
trimestralidade, no qual os eminentes desembargadores reconheceram a
possibilidade de revisdo da decisdo judicial transitada em julgado a qualquer
momento. Observemos seu teor:

|
EMENTA: QUESTAO DE ORDEM - PROCESSO CIVIL -
EXECUCAO CONTRA FAZENDA PUBLICA - COISA JULGADA -
INCONSTITUCIONALIDADE - RELAﬂVlZAQAO EXONERA(:AO
DO CUMPRIMENTO DA DECISAO.
1. A inconstitucionalidade, por ser matéria de ordem publica, pode
ser reconhecida, de oficio, a qualquer tempo e grau de jurisdigéo,
mesmo depois de preclusas as vias impugnativas e formada a
denominada coisa julgada, a exemplo do que acontece com 0s
erros materiais e a nulidade absoluta._Em assim sendo, por ndo
estar ela _res judicata a decisdo portadora de efeitos
juridicamente impossivels, a mesma pode ser revista a qualquer
momento, até mesmo por ocasido da execucéo, ante a
Inexigibilidade do titulo ser nula a col ulgad.
inconstitucional. !
2. Encerrando a presente hipdtese situagao excepcional, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal e esse proprio
Sodalicio, reiteradamente, tem declarado a inconstitucionalidade
do IPC como indice de reajuste dos vencimentos de servldores
estaduals, desobriga-se o Estado do Espirito Santo do
cumprimento da decisdo no que tange a denominada “Lei da
trimestralidade”. (TJES, MS 100010010013, Rel. Des. Sergio
Bizzotto Pessoa de Mendonga, Tribunal Pleno, j. 6.02.2003)

Continuamente, insta frisar, visando elucidar maiores debates, que as
decisGes prolatadas no controle difuso de constitucionalidade (recursos e agoes
origindrias) permitem a aplicagdo da relativizagdo da coisa julgada diante da
eficécia "ultra partes” conferida aos pronunciamentos do STF pela sua recente
jurisprudéncia, capitaneada pelo ministro Gilmar Mendes e originada da objetivagao
do controle difuso de constitucionalidade.

Para o jurista Gilmar Ferreira Mendes, "O recurso extraordindrio
'deixa de ter cardter marcadamente subjetivo ou de defesa de interesses das
partes, para assumir, de forma decisiva, a fung¢do de defesa da ordem
constitucional objetiva. Trata-se de orientagdo que os modernos sistemas de
Corte Constitucional vém conferindo ao recurso de amparo e ad recurso
constitucional (Verfassungsbeschwerde). (...)." (STF, Processo Administrativo n2

318.715, DJ 17.12.2003)
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Nada impede que o controle difuso apresente feigGes abstratas,
examinando a constitucionalidade da lei em tese e vinculando os pretérios a
respeito de terminado tema. Se 0 6rgado maximo da organizag¢ao judiciaria proferiu
uma decisao analisando a inconstitucionalidade de norma em tese, as cortes
inferiores ndo podem adotar tese dissonante, sob pena de enfraquecer a' fungao
constitucional do Pretdrio Excelso. ;

Os juristas Fredie Didier Junior, Paulo Braga e Rafael Oliveira
lecionam que nao € necessario a edicdo de resolugdao para confenr efeitos
vinculantes a decisdo proferida no controle difuso, afirmando que: "E importante
ressaltar que mesmo as decisées proferidas em controle difuso servem como
paradigma para a aplicacdo do mencionado dispositivo, tendo em vista a
eficacia ultra partes e paradigmética que vem sendo dada pelo STF a tais
decisées, em fenémeno que ja designamos de "objetivagdo do controle de
constitucionalidade”. Para aplicacdo do dispositivo é desnecessdria a
resolucdo do Senado (art. 52, X, CF/88), suspendendo a wgencia da lei."”
(Agdes de Constitucionalidade, Organizador Fredie Didier, 2007, pag. 391)

O Ministro Gilmar Mendes defende que a resolugdo editada pelo
Senado Federal passou a deter um mero papel de conferir publicidade a decisdo
proferida no controle difuso de constitucionalidade, cujos efeitos ultrapassam as
partes envolvidas na lide. Assim, 0 magistrado assevera que: "Como se vé, as
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
incidental acabam por ter eficacia que transcende o 4mbito da decisao, o que
indica que a prdpria Corte vem fazendo uma releitura do texto constante do
art. 52, X, da Constituicdo de 1988, que, como jd observado, reproduz
disposicdo estabelecida, inicialmente, na Constituicdo de 1934 (art. 91, IV) e
repetida nos textos de 1946 (art. 64) e de 1967/69 (art. 42, Vili). (...) Somente
essa nova compreensdo parece apta a explicar o fato de o Tribunal ter
passado a reconhecer efeitos gerais a decisdo proferida em sede de controle
incidental, independentemente da intervengao do Senado. O mesmo héd de se
dizer das varias decisées legislativas que reconhecem efeito transcendente as
decis6es do STF tomadas em sede de controle difuso. (...) E possivel que a
configuracdo emprestada ao controle abstrato pela nova Constituicdo, com
énfase no modelo abstrato, tenha sido decisiva para a mudancga verificada,
uma vez que as decisées com eficdcia erga omnes passaram a se generalizar.
(Revista de Informagao Legislativa, n? 162, "O papel do Senado Federal no controle
de constitucionalidade: um caso classico de mutagdo constitucional")

Em verdade, surge a aproximagdo dos controles difuso e controle
concentrado de constitucionalidade, como salienta o ministro Teoria Albino Zavaski:
"Sob esse enfoque, ha idéntica forga de autoridade nas decisées do STF em
acio direta quanto nas proferidas em via recursal. Merece aplausos essa
aproximagdo, cada vez mais evidente, do sistema de controle difuso de
constitucionalidade ao do concentrado, que se generaliza também em outros
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paises (SOTELO, José Luiz Vasquez. “ jurisprudéncia vinculante na ‘common
law' e na ‘civil law" in Temas Atuais de Direito Processual Ibero-Americano,
Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 374; SEGADO, Francisco Fernandez. La
obsolescéncia de Ila bipolaridad ‘modelo americano-modelo europeo
kelseniano' como critério nalitico del control de constitucionalidad y la
biusqueda de una nueva tipologia explicativa” apud Parlamento y
Constitucién, Universida de Castilla-La Mancha, Anuario (separata), n? 6, p.
1-53). No atual estdgio de nossa legislagdo. de que sdo exem

esclarecedores os dispositivos acima transcritos, é inevitdvel que se passe a
atribuir simples efeito de publicidade ds resolugdes do Senado previstas no
art. 52, X. da Constituigdo." (STJ, REsp 911.897/SP, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27.03.2007, DJ 12.04.2007)

Os precedentes proferidos pela Corte Suprema podem ser
plenamente aplicados a4 demanda em foco, na medida em que existem decisGes
proferidas por ambas as turmas do STF declarando a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n? 3.935/87, motivo pelo qual surge a desnecessidade de posicionamento
do pleno a respeito do tema, eis que este é composto pelos integrantes das turmas.

E de se notar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal conferiu, em
recente precedente, efeitos vinculantes a decisio que declarou a
inconstitucionalidade do art. 22, § 12, da Lei Federal 8.072/80, prolatada em controle
concreto (difuso) de constitucionalidade (habeas corpus), acolhendo a tese do
Ministro Gilmar Mendes, segundo a qual: “pode-se entender que se o STF

- declarar a inconstitucionalidade restrita, sem qualquer ressalva, essa deci

afeta os demais processos com idos idénticos pendentes de decisdo nas
diversas instincias. Os proprios fundamentos constitucionals legitimadores
da restrigio embasam a declaracdo de inconstitucionalidade com efic4cia ex
nunc nos casos concretos. A inconstitucionalidade da lei hé de ser
reconhecida a partir do trénsito em julgado. Os casos concretos ainda nao
transitados em julgado héo de ter o mesmo tratamento (decisées com eficédcia
ex nunc) se e quando submetidos ao STF." (STF, HC 82959/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 01.09.2006)

A circunstincia das decisdes do Excelso Pretério terem sido
prolatadas no controle concreto de constitucionalidade ndo impede a relativizagao
da coisa julgada diante da efic4cia vinculante das mesmas, que transcende as
partes que figuram nos recursos extraordinarios.

Portanto, surge a relevancia da fundamentagédo e a prova inequivoca

necessarias para o deferimento do pedido provisério, conforme o Brilhante
Desembargador Samuel Meira Brasil teve a oportunidade de defender na
antecipagdo de tutela proferida no Ag¢do Declaratéria de Nulidade n?
100070019722, que cuida de matéria idéntica & debatida nos presentes autos.
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No que tange ao “periculum in mora", é de se notar que 0 mesmo foi
suficientemente exposto pelo autor na exordial, de maneira a ensejar o deferimento
do pedido urgente.

Com efeito, subsistem elementos nos autos que demonstram 0 dano
de dificil reparagéo decorrente da permanéncia dos efeitos da decis&o proferida em
sede de mandado de seguranga.

O autor deixou assente, em relagdo ao tema, que: “Hd fundado
receio de dano irrepardvel para o ESTADO DO ESPIRITO SANTO
considerando-se que os pagamentos indevidos, ilegais e inconstitucionais,
onerariam os sofres publicos com énus inconcebivel para a sociedade
capixaba, beneficiando apenas pequena parcela de seus membros. Os
Precatdrios resultantes da lei que instituiu a trimestralidade, dentre os quais
inclui-se o dos Requeridos, atingem cifras astronémicas que correspondem a
aproximadamente 90% (noventa por cento) da divida do Estado,
ressalvando-se que sédo valores indevidos diante da declaragdo de
inconstitucionalidade do dispositivo legal que Ihes deu origem.” (fl. 34) :

A decisdo que antecipa os efeitos da tutela deve ser deferida em
situagbes tais em que o dano surge latente, como na hipétese, em; que o
pagamento dos precatérios poderé gerar um grave déficit nas contas do Estado do
Espirito Santo, impedindo o mesmo de empregar suas verbas na consecugédo de
direitos fundamentais, como a satde, a seguranga publica e a educagéo.

Ademais, ¢ notério que inumeros precatérios fundados na
trimestralidade vem sendo ofertados como garantia em execugdes fiscais propostas
pelo Estado do Espirito Santo, o que demonstra o dano grave na manutengéo da
eficacia da decisao judicial.

A manutengdo do precatério viabiliza, assim, que os devedores do
Estado possam se ver livres de dividas tributarias, por meio da oferta de precatérios
em execugodes.

O acolhimento da nomeagao a penhora de precatérios em execugdes

fiscais demonstra o dano iminente e grave para o Estado do Espirito Santo, em

- virtude da possibilidade de extingdo de seus créditos e, consequentemente, das

agbes executivas com base em precatdrio que ndo detém respaldo juridico,
conforme decido pelo STF.

Bem como o precatdrio detém natureza alimentar, sendo invidvel sua
repeticdo pelo ente estatal apds o pagamento, surgindo, dai, a razoabilidade na
suspensdo dos efeitos da decisdo a fim de evitar prejuizos meparévels para a
pessoa juridica de direito publico autora em virtude do eventual pagavqento do

precatério. /<
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Consequentemente, o “periculum in mora" é atual e compromete de
forma grave o direito do autor, ensejando a concesséo da tutela antecipada.

Diante do exposto, defiro o pedido de antecipacédo dos eféitos da
tutela, determinando a suspenséo dos efeitos do acérdao prolatado nos autos do
mandado de seguranga n? 100930013899 (2376), que gerou o precatorio n®
200990000438, impedindo, em decorréncia, 0 seu pagamento. ;

Citem-se os requeridos para apresentar resposta.

Ouga-se a douta Procuradoria de Justiga.

Apés, retornem os autos conclusos.

Vitéria, 04 de junho de 2008.

Des. Maurilig’ Aimeida de Abreu
Relator

RECEBIMENTO
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