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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
CENTRAL DE CONCILIACAO DE PRECATORIOS

Processo Administrativo n® 2010.01.094504
Municipio de Nova Venécia

Senhor Presidente

Revendo os autos do presente processo administrativo, é possivel
observar que o Municipio de Nova Venécia possui os seguintes precatorios em débito:

PRECATORIOS DA ORDEM CRONOLOGICA DE ANTIGUIDADE

1°TJ 200960000582 ... Eurico Reetz x Municipio de Nova Venécia .......cccooeeeveiiveeieeieemieneereenceeeeeienne 12/08/96
2°TJ 200040000013 ... Natalina da Silva Pose Martins Boone x Municipio de Nova Venécia ......cceunnnnee 07/04/04
3°TJ 200040000014 ... Manoel Fernandes Alves Municipio de Nova VENEcia......ceoeevcrerirernrencencnreseseninns 07/05/04
4°TJ 200070000011 ... Banestes Seguros S/A x Municipio de Nova Venécia.......ouvemncncicininiencnninnn,. 22/09/06
5° TJ 200070000115 ... Nanci Victor Ayres x Municipio de Nova Venécia ......ococeienieenenecnnieriesesessnnnens 22/10/07
PRECATORIOS DE MENOR VALOR

1° TJ 200970000556 Crea-ES Municipio de Nova Venécia 30/06/97 RS IemE@® (31/05/11)

Diante do referido acervo, foi realizada reuniao de trabalho no dia 05 de
outubro de 2010, na Prefeitura Municipal, que contou com a presenga dos Juizes
Conciliadores, do Exmo. Prefeito Municipal, Sr. Wilson Luiz Venturim, do Procurador
do Municipio, Dr. Celso Cimadon, e do Exmo. Sr. Secretario de Administragao, Sr.
Ralfh Pettini, oportunidade em que foi apresentada a lista de precatérios em débito,
constante do sitio do E.TJES, elaborada pelo "Setor de Precatérios” a partir dos dados

fornecidos pelo TRT e constantes dos TJES.

Na referida reunido, foi preliminarmente exposto pelo Exmo. Sr. Prefeito
que, diante da existéncia de precatérios ndo pagos até a data em que entrou em vigor
a Emenda Constitucional n® 62/2009, o Municipio editou o Decreto n°® 7.616/2010,
instituindo o regime especial de pagamento na forma prevista no artigo 97, da ADCT,
optando pela quitagéo dos precatorios vencidos da administracdo direta e indireta no
prazo de 15 anos, tendo o referido Decreto consignado o compromisso de realizacéo

de depdsitos dos valores exigidos para o ano de 2010.

Segundo o Exmo. Sr. Prefeito, 0 mencionado compromisso foi firmado a
partir da previsdo or¢camentaria para quitagdo de precatdrios, realizada antes da
Emenda Constitucional n® 62/2009, cujo montante seria confirmado e informado pela

Procuradoria do Municipio, inclusive quanto aos orcamentos dos anos anteriores
(2008, 2009 e 2010).

_ Informou o Sr. Prefeito, ainda, que o Municipio j& possui Lei definindo a
obrigagdes de pequeno valor, bem como que acre/gi/ita\{a,que—jé\pavia corridg”a
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quitagéo de alguns precatorios descritos na lista de débito apresentada na reuniéo, nao
sendo efetuada a quitagdo de outros em razdo da dudvida quanto ao valor de um
precatério especifico, que, inclusive, estd sendo objeto de medida  judicial em
tramitagdo na Comarca.

De qualquer forma, o Exmo. Sr. Prefeito se comprometeu a promover tal
levantamento e apresentar todas as informagGes sobre a real situagdo do Municipio
por escrito a CEPRES/TJES.

Na mesma oportunidade, foi informado pelos Juizes Conciliadores ao Sr.
Prefeito que deveria o Municipio depositar em conta judicial (criada pelo TJES), ainda
em 2010, as quantias para a quitagdo de precatérios incluidos no regime especial,
observadas as disposi¢ées contidas na Emenda Constitucional n° 62/2010 e na
Resolugdo n® 115/2010, do CNJ, em especial o exposto no artigo 22, desta Ultima
norma', como forma de se evitar a aplicagdo das medidas previstas no artigo 97, da
ADCT, com a redagéo conferida pelo artigo 2°, da Emenda Constitucional n® 62/20092,
e 34, da Resoluggo n° 115, do CNJ. 3

' Art 22, A cntidade devedora quc optar pelo regime especial anual, promoverd o depdsito até dezembro de 2010, correspondente ao total da
mora atualizada, dividido pelo niimero de anos necessérios & liquidagdo, que poderd ser de até 15 anos. ,

§ 1°0 montante dc cada parcela nii poderdser inferior ao valor provisionado na Ici orgmentaia promulgada cm 2008, em atengiio ao sistema do
art. 100 da Constitui¢aio Federal,

§ 2°No cdlculo do valor das demais parcelas anuais, o Tribunal de Justica competente, considerardo total do valor em mora remanescente,
somando-o ao valor dos precatérios apresentados até1°%julho do ano em curso, dividido pelo nimero de anos faltantcs,

2 Ant. 97. Até que seja editada a lei complementar dec que tratn o § 15 do art. 100 da Constituiglio Federal, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios que, na data de publicaglo desta Emenda Constitucional, estcjam em mora na quitagdo de precatérios vencidos, relatives ds suas
administragdes dircta e indireta, inclusive os emitidos durante o perfodo de vigéncia do segime especial instituido por este artigo, farflo esses
pagamentos de acordo com as normas a seguir cstabcelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituigdo Federal, exceto em seus
§§ 2°, 3%, 9°, 10, 11, 12, 13 ¢ 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ji formalizados na data de promulgaglio desta Emenda
Constitucional, .

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata cste artigo optardio, por mceio de ato do Poder
Executivo:

11 - pela adogl0 do regime especial pelo prazo de alé 15 (quinze) anos, caso em quc o percentual a ser depositado na conta especial a que se
refere 0 § 2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice oficial de remuneragdo basica do
cademeta de poupanga ¢ de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderncta de poupanga para fins de compensagdo da
mora, excluida a incidéncia de juros compensatorios, diminuido das amortizagdes ¢ dividido pelo niimero de anos restantes no regime especial
de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a venccr, pelo regime cspecial, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas
correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opglo pelo
regime ¢ mantido fixo até o final do prazo a que sc refere o § 14 deste artigo, sera:

1- para os Estados ¢ para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um intciro ¢ cinco décimos por cento), para os Estados das regides Norte, Nerdeste ¢ Centro-Oeste, além do Distrito
Federal, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragdes direta ¢ indircta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do
total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragdes
direta ¢ indircta corvesponder a mais de 35% (trinta c cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Ogste, ou cujo estogue de precatdrios pendentes das
suas edministragdes dircta ¢ indircta corresponder a até 35% (trinta ¢ cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no mininto, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das regides Sul ¢ Sudeste, cujo cstoque de precatérios
pendentes das suas administragdes direta ¢ indireta corresponder a mais de 35 % (trinta ¢ cinco por cento) da receita corrente liquida.

- § 6° Pclo menos 50‘_% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo serilo utilizados para pagamento de precatdrios
cm ordem cronolégica de apresentaglo, respcitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitdrios do mesmo ano ¢ no § 2° do ant. 100,
para requisitérios de todos os anos.

4

/.

§ 10. No caso de ndo liberagao tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 11 do § 1° e os §§ 2° ¢ 6° destc artigo:

[ - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito chcralpduﬁictpi vedores, por ordem do Presidente do Tritiunal r¢ferido
no § 4°, até o limite do valor n#o liberado;

1l - constituir-se-4, alternativamente, por ordem do Presidente do Trigunauggug tido,.cm-faVor dos credores de precatérios, con tados,
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Também foi ratificada pelos Juizes Conciliadores a necessidade de o
Municipio informar & CEPRES/TJES o orgamento previstos para os anos de 2008,
2009 e 2010, para andlise e conferéncia dos recursos que devem ser disponibilizados
pelo Municipio até 31 de dezembro de 2010 para quitagéo de precatérios.

Apbs referida reunido, a CEPRES/TJES recebeu no dia 20 de outubro o
Oficio n® 874/10, do Exmo. Sr. Juiz de Direito da Comarca de Nova Venécia,
comunicando a celebragdo de acordo judicial nos autos da agdo n° 038980000715,
quitando o débito do Municipio relativo ao principal e aos honorarios, devidos,
respectivamente, a Natalina da Silva Pose Martins Boone e ao Dr. Manoel Fernandes
Alves.

Toda a mencionada situagao juridica do Municipio foi ratificada por meio
do Oficio CEPRES n° 014/2010, encaminhado ao Exmo. Sr°. Prefeito, que também
intimou o ente publico para apresentar, no prazo de dez dias, os documentos
pertinentes aos orgamentos, a quitagdo de precatérios e aos depositos exigidos para
2010 (fls. 30/33).

O Municipio de Nova Venécia encaminhou, por meio da petigéo de flis.
35/38, a documentagao de fls. 39/291, noticiando o pagamento de alguns precatérios.

Determinada a realizacado de diligéncias pela serventia da CEPRES (fls.
297), foi certificado nos autos:

1 - a intimag&o de todos os credores para manifestagdo (fls. 298/301);
2 - a manifestagdo apenas do credor do precatorio n® 200970000556 (fls. 302;
3 - a auséncia de manifestagdo do Municipio (fls. 303);

4 - a auséncia de depositos nas contas especiais criadas pela CEPRES (fls. 308/309 e
317/318 e verso);

5 - o pagamento dos precatorios de n° 200960000582, 200040000013, 200040000014 e
200070000011 (fls. 308/309);

6 - o questionamento judicial do precatdrio n° 200070000115, nos autos do processo
judicial n® 038.04.001177-7 (fls. 308/309 e 314/316);

7 - a elaborag&o de nova lista de precatérios em débito (fls. 310 e 316/v) , qual seja:

Distrito Federal ¢ Municipios devedores, direito liquido ¢ certo, autoaplicivel e independentement: de regulamentaglio, a compensacgdo
automatica com débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, ¢, havendo saldo em favor do credor, o valor terd automaticamentc poder
liberatério do pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefc do Peder Executivo responderd na forma da legislago de responsabilidade fiscal ¢ de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissfio, a entidade devedora:

a) ndo poderd contrair cmpréstimo cxtemo ou intemo;

b) ficard impedida de receber transferdncias voluntarias;

V - a Uniio reterd os repasses relativos ao Fundo de Participago dos Estados ¢ do Distrito Federal e ao Fundo de Participagiio dos Municipios, ¢
os depositard nas contas especiais referidas ne § 1°, devendo sua utilizago obedecer ao que prescreve o § 5°, ambos deste artigo,

* Art. 34. No caso dc niio liberagiio (cmpestiva dos recursos de que tratam o inciso 1f do § 1% os §§ 2° 6°do artigo 97 do ADCT, o Presidente
do Tribunal, conforme previsto no inciso V do § 10 do referido artigo, far constar tal fato no CEDIN, mantido pelo Consclho Nacional de
Justica, que determinaré 4 Secretaria do Tesouro Nacional a retengilo dos repasses relativos ao Fundo de Participaglo dos Estados ¢ do Distri
Federal ¢ a0 Fundo de Participago dos Municipios ¢ indicara as contas cspeciais fespeet o deposito dos valores retidos.
Pardigrafo 1inico. Os recursos retidos ¢ depositados nas contas especiais n crnardo para 0s S\ ados, Distrito Federal ¢ Municipi
0 § 5° do artigo 97 do ADCT.
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PRECATORIOS SEGUNDO ORDEM CRONOLOGICA DE ANTIGUIDADE

1° TJ 200070000115 Nanci Victor Ayres Municipio de Nova Venécia 22/10/07 <IN
2°TJ 200110000079 Maria Izabel Bayerl Municipio de Nova Venécia 16/07/10 <D
3° TJ 200110000100 Jogo Carlos Campana Municipio de Nova Venécia 20/10/10 (NN

PRECATORIOS DE MENOR VALOR
1° TJ 200970000556 Crea-ES Municipio de Nova Venécia 30/06/97 L ]

VALOR TOTAL b

8 - que o municipio esta enquadrado no regime especial, tendo em vista o débito
referente aos precatdrios de n°s 200970000556 e 200070000115 (fis. 308/309);

9 - que a receita corrente liquida do Municipio em 2010 foi de 70.940.918,00, razio pela
qual deveria o ente publico depositar a quantia de R$ 709.409,18 no referido ano,
equivalente a 1% da receita, caso fosse adotado o regime de depésito mensal;

Diante de todo o quadro narrado, verificamos a necessidade de
intimagao do ente ptiblico para imediato depésito de quantias relativas a 2010,
segundo o ajuste decorrente da conjugagédo do regime de pagamento anual (de
1/15 do acervo de débito) com o de depésito mensal (de percentual da receita
corrente liquida).

Vale ressaltar, quanto ao ajuste mencionado, que foi realizada diligéncia
junto ao CNJ no dia 22/02/11, objetivando vérios esclarecimentos sobre o cumprimento
da Resolugéo n° 115/10 do Conselho, com as alteragées promovidas pela Resolugdo
n°® 123/10, oportunidade em que também foi exposto o questionamento relativo a
interpretagéo do artigo 20, § 1°, da Resolugdo n° 115, do CNJ, pertinente a
regularidade dos aportes minimos de recursos pelos entes publicos.

Tanto o questionamento, quanto a orientagdo do CNJ, foram consignados
no relatorio da diligéncia elaborado pelos Magistrados Conciliadores, encaminhado
para a Presidéncia por meio do Oficio CEPRES n° 070/2011.

Constou do relatério o seguinte:

"(...) No que se refere 4 agenda com Ministro lves Gandra Martins Filho, Presidente da
Comiss&o de Eficiéncia Operacional e Gestdo de Pessoas do Conselho Nacional de
Justiga - CNJ, a audiéncia foi realizada no Gabinete do Ministro no Conselho, contando
com a participagéo, além do Miristro, do Juiz Coordenador da COORPRE/TJDFT, Dr°
Lizandro Garcia Gomes Filho, da Juiza que assessora o TRT da 108 Regido, Dr® Sllvia
Mariozi, e dos Julzes Concilidores da CEPRES/TJES.

Preliminarmente, os Juizes Conciliadores da CEPRES apresentaram o Relatério Geral
das Atividades desenvolvidas no ano de 2010, expondo os aspectos positivos ndo
apenas da criagdo da Central de Conciliagdo no ambito do TJES, mas também da
implantag&o do regime especial de pagamento dos precatérios em débito, especialmente
no que diz respeito ao acervo referente aos débitos do ente publico estadual.

pontudo. os Juizes Concilidores também consignaram que os trabalhos para a
implantac&o do regime especial de pagamento dos precatérios em débito, seja ‘em

relagao ao Estado do Espirito Santo, seja em relagéo aos Municlipios, desenvolvidos pela
CEPRES/TJES e pelo TRTH7? W

Regiao, ie?:sttaza%a necessidade de discyssdo
( _,,,-—"""/
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alguns questionamentos comuns e constantes, que foram resumidamente relacionados
na seguinte rol:

(..)

1l - A conjugagao dos dois regimes especiais (15 anos e percentual minimo), tal como
procedeu o art. 20, § 1°, da Resolugdo n® 115, do Conselho Nacional de Justiga, é
vélida em sentido inverso, isto &, pode ser exigivel daquele ente que tenha optado pelo
regime especial de pagamento anual, com satisfagio em 15 anos, que pague,
anualmente, aquele percentual minimo das receitas liquidas alusivo ao regime mensal?
Ha decisGes nesse sentidc do CNJ ou de cutro Tribunal do pais ?

)

Diante dos referidos questionamentos, o Ministro lves Gandra Martins Filho
consignou, preliminarmente, que é o Conselheiro responsavel para a analise do
cumprimento pelos Tribunais das Resolugbes que tratam dos precatérios, razdo
pela qual se prontificou a respondé-los, objetivamente, segundo seu
convencimento e as informagées que dispoe até a data da referida audiéncia, como
forma de colaborar com a aplicagdo, pelo TJES, das orientacées do Conselho
Nacional de Justica.

Ainda preliminarmente, o Ministro agradeceu a participagdo dos Juizes do TJDFT e
TRT/10® Regido, tendo em vistos os trabalhos desenvolvidos pelos referidos Tribunais.

Quanto aos questionamentos, as orienta¢gdes do Ministro foram as seguintes:
(..)

Il - Sobre a possibilidade de se exigir que os entes publicos devedores, optantes
pelo regime especial anual, paguem o percentual minimo alusivo ao regime
especial mensal, recordou o Ministro que o CNJ j& estabeleceu uma conjugagio
entre os dois regimes, raziio porque considera também valida a interpretagdo que
os comunique em sentido inverso ao estabelecido pelo art. 20, § 1°, da RES n.
115, o que torna possivel que se exija o depdsito do percentual minimo aos
optantes pelo regime anual, trabalhando com as premissas de um prazo maximo
e de percentuais minimos. Destacou ser conveniente que os Tribunais convoquem
os entes devedores a apresentarem planos de pagamentos que contemplem solugtes
adequadas & sua realidade financeira e orgamentar.a e & compostura da divida,
contemplando, por exemplo, a utilizag8o das parcelas de IRRF para pagamento dos
credores subseqiientes, além da compensagio de suas dividas com créditos
tributérios, parcelamentos e deségios.

(.

Essas foram, resumidamente, as orientagdes consignadas pelo Ministro e Conselheiro
lves Gandra Martins Filho, de grande utilidade para dirimir os relevantes
questionamentos expostos pelos Juizes Congciliadores na audiéncia. (...)"

Como se denota, entende o CNJ que é possivel a conjugagéo entre os
dois regimes criados pela EC n° 62/09, razdo pela qual considera valida a interpretagao
que ampare a exigéncia de os entes publicos devedores, optantes pelo regime
especial anual, paguem o percentual minimo alusivo ao regime especial mensal.

In casu, como ja referido, o acervo de débito atinge a quantia
aproximada de R$ 850.005,31, montante que exigiria o depdsito de 1/15 em 2010, ou
seja, R$ 56.667,02, sob o regime de depésito anual para quitagdo em quinze anos;
todavia, conforme orientagdo acima exposto, deve ser aplicado o regime de depdsito
mensal do percentual sobre a receita corrente liquida, pois teria o ente publico, nesta
hipdtese, que efetuar em 2010 o depésito total de R$ 709.409,18, equivalente a 1% da
referida receita, quantia muito superior & exigida pelo regime de pagamento anual.

4 Diligéncia documentada por meio do Oficio CEPRES n° 70/2011. S \/
e
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Assim, diante de tal orientagio, 6rgdo responsavel pela fiscalizagéo do
cumprimento das determinagdes contidas tanto na EC n® 62/09, quanto na sua

Resolugéo de n° 115/10, suger que seja determinada a intimagéo do Municipio
i vel de dez dias, promova O repasse

n® 271), sob pena de se liestro dos valores e
» Fundo de Participacdo dos Municipios.

IZAIAS EDUARDO DA SILVA

JUiZ DE DIREITO
(Deslg. Ato Normativo n° 21, pub. 18/06/10)
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