ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CENTRAL DE CONCILIAGAO DE PRECATORIOS

Processo Admini_strat:i.vo n°® 2010.01.149592
Municipio de Vitéria

Senhor Présidente

Revendo os autos do presente processo administrativo, & possivel
observar-que o Municipio de Vitdria possui os seguintes precatérios em débito:
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Consta dos autos, ainda, as seguintes informagées:

1°) O ente publico manifestou a opgao pelo pagamentd do feferido
acervo, mediante o deposito anual vinculado ao prazo maximo d¢ quinze anos,
conforme Decreto Municipal n® 14.585/10 (fls. 05/06 e 25/26);

as/diligéncias
eny dpebito em
a na Emenda

2°) Desde o ano de 2010, estdo sendo adotadag
necessarias a apuracao dos precatorios que efetivamente estao
relagdo ao Municipio de Vitoria, objetivando a unificagao previ
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Constitucional n® 62/09, dos débitos dos trés Tribunais (TJES, TRT17 e TRF2),
tendo a mencionada lista sido consolidada no mencionado ano, apesar de possiveis
retificacdes supervenientes (fls. 02/29);

3°) O ente publico efetuou depodsitos em 2010 em conta judicial
prevista no Decreto n° 14.585/10, que atingiram a quantia de R$ 790.000,00 (fls.
17/20),

4°) O Municipio dispée de regulamento (Decreto n® 12.557/05) anterior
a4 EC n° 62/09, que dispde sobre desagio e parcelamento para pagamento de
precatorios em débito, além de outras providéncias;

5°) Ja foi determinado, por meio do despacho de fls. 36/38, a
realizagao de varias diligéncias relacionadas aos precatorios cadastrados como em
débito, quais sejam:

€.}

1) oficiado ao BANESTES, para a imediata transferéncia dos recursos depositados na conta n°
18.040.972, da agéncia 0236, para a conta n® 2233941, agéncia 0271 (Tribunal de Justica),
destinada ao pagamento dos valores devidos pelo Municipio de Vitéria, segundo a ordem
cronologica;

2) certificado nos autes o valor atual do débito total de precatérios do ente publico, bem como
o valor atualizado da quantia que deveria ter sido depositada em 2010 (1/15), devendo a
serventia diligenciar a apuragéo do débito em relagao ao TRT e TRF2, certificando nos autos a
existéncia de eventual diferenca em relagéo ao deposito, que deve ser complementada;

3) certificadas as informagdes, realizada a intimagao do Municipio de Vitoria, por meio da
Procuradoria do Municipioc e ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para, no prazo de dez dias, i)
complementa eventual diferenga no depésito referente ao ano de 2010, sob pena de
seqilestro das quantias e suspensdo do Fundo de Participago dos Municipios (deve o
Municipio utilizar as mesmas contas ja informadas pela CEPRES para o ano de 2010); e ii)
apresentar copia dos orgamentos previstos para os anos de 2008, 2009, 2010 e 2011, bem
como da receita corrente liquida dos anos de 2008 & 2010;

4) remetido o presente processo, bem como os precalorios do TJES de n°s. 703/95,
200970000380, 200970000796, 200970000846, 200990000685, 200890000802,
200900000693 e 200020000762, bem como os precatorios de pequeno valor e prioridade, ao
Grupo Especial de Trabalho Contabil, instituido pela Resolugéo n° 40/2010, para a conferéncia
dos respectivos valores, mediante a analise de cada feito e elaboragéo de parecer;

5) concomitantemente & diligéncia determinada no item 1, oficiado ao TRT e ao TRE2,
solicitando informac@es sobre valor alualizado do débito relativo aos seus precatorios acima
listados, especialmente os precatérios de n° 206819920021740-5, 249619930021740-9,
073919930031741-3, 140619910011740-4, 129219900031741-7, 107619890021740-9,
187719920021740-0, 100619810031740-1, 178119910031747-6, 102815980021740-1,
189219900021742-1, 030319930031743-0, 103219960031741-7, 014218980031740-0,
087219980011741-1 e 000819910011740-0 (TRT) e n® 9702229863 (TRF2), bem como sobre
eventual quitacdo (total ou parcial) dos respectivos débitos;

6) promovida a aberiura de novas contas especiais para o depdsito das quantias referentes ao
ano de 2011 (ordem cronoldgica e leildofacordo), segundo a opgdo promovida pelo ente
pliblico, devendo a serventia informar os respectivos numeros & Procuradoria do Municipio e
ao Exmo. Sr, Prefeito Municipal. (...)”

glaborado o
Ecursos até

7°) Apds a nova conferéncia de informagdes (fls. 4052
parecer de fls. 53/55, com sugestdes relacionadas a destinagao
entéo disponiveis, quais sejam:
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()
1) a imediata transferéncia dos recursos depositados na conta n® 18.040.972, da agéncia

0236, do BANESTES, para a conta n® 2233941, agéncia 0271 (T ribunal de Justiga), também
do BANESTES, destinada ao pagamento dos valores devidos pelo Municipio de Vitoria;

2) a imediata abertura de contas judiciais especificas vinculadas aos precatérios de n°s
200070000017 e 200070000018, destacados como de prioridade, e de n% 703/95 e
200970000330, primeira e segundo colocadas na ordem cronologica;

3) a imediata transferéncia dos recursos constantes da conta especial n® 2233941, agéncia
0271 (Tribunal de Justica), do BANESTES (apos a transferéncia determinada no item "1"),
para o TRT17, para a quitagdo dos seus precatérios listados com sendo de pequeno valor
(138119960021741-2) e prioridade (079519910011700-6 e 093920070011700-0), ficando a
liberagdo de qualquer quantia condicionada & confecgao de alvaré judicial pela Presidéncia do
referido Tribunal, observadas as cautelas relacionadas ao cumprimento da legislagéo
previdenciaria e tributaria, bem como & eventual compensacio prevista na EC n® 62/09;

4) concomitantemente & determinagéo do item "3", a imediata transferéncia dos recursos
constantes da conta especial n° 2233941, agéncia 0271 (Tribunal de Justica), do BANESTES
(ap6s a transferéncia determinada no item "1"), para as contas especificas previstas no item
"2' segundo os valores histéricos apurados pela serventia da CEPRES e limite de recursos
disponiveis, ficando a liberagdo de qualquer quantia condicionada & confecgéo de alvara
judicial pela Presidéncia do TJES, o que se dara apés a manifestacdo das partes
(especialmente do ente pliblico), conferéncia de valores e a apresentagdo dos documentos
necessarios ao cumprimento da legislagéo previdenciaria e tributaria, bem como apos eventual
compensagao prevista na EC n® 62/09;

5) o cumprimento integral da deciséo de fls. 36/38, especialmente no que se refere a
conferéncia de valores. (...)"

8°) Referidas sugestoes foram acolhidas pela Presidéncia do E.TJES,
por meio da decisdo de fls. 57, com o conseqliente cumprimento das
determinacdes, conforme documentos de fls. 58/70;

9°) Em seguida, foi realizada no dia 14/04/2011 uma reunidao de
trabalho com a Procuradoria Municipal, objetivando discutir a solugéo dos débitos
pendentes de pagamento, sendo lavrada a ata juntada as fls. 71, cujo teor destaca
que, ndo obstante a op¢ao manifestada por meio do Decreto Municipal n® 14.585/10
(pagamento do débito em quinze anos), o CNJ firmou orientagdao no sentido de
que o valor do depo6sito anual nao pode ser inferior ao percentual minimo
sobre a receita corrente liquida (1%). Verbis:

%(...) Reunifio de Trabalho realizada no TIES relativo a0 Municipio de Vitoria, no dia 14/04/2011, as
15:00 horas, com a Participagiio das seguintes autoridades: dos Juizes conciliadores, Drs. [zaias Eduardo
da Silva ¢ Rodrigo Cardoso Freitas, do Procurador Geral do Municipio, Dr. Jader Ferreira Guimaracs.
bem como da Procuradora do Municipio, Dra. Wilma Chequer Bou-Habib.

Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Sr. Joao Carlos Coser.

A pauta da reunido foi o regime especial de pagamento de precatorios.

Inicialmente, os Magistrados Conciliadores promoveram 4 exXposic ncionamento  da
CEPRES/TIES ¢ das normas que regulamentam o regime especial de pagdmento d precatorios, bem
como das experiéncias positivas praticadas em relagfio aos Municipios enqu drados nofreferido regime.

Em seguida, foi informado o histérico de precatorios em débito em relagdd ag ente ppblico.

Consignaram o Juizes que resla pendente: i) 2 total destinagio dog fecursgs ja depositados pelo
Municipio; ¢ ii) a andlise dos orgamentos e da receita corrente liqujda ¢fo ente publico, para a
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conferéncia dos depésitos promovidos, tendo em vista as recentes orientacdies do Conselho Nacional
de Justica.

Esclareceram os Juizes que, niio obstante a opciio manifestada por meio do Decreto Municipal n®
14.585/10 (pagamento do débito em quinze anos), o CNJ firmou orientagio no sentido de que o valor
do depésito anual niio pode ser inferior ao percentual minimo sobre a receita corrente liquida (1%),
que o Municipio teria que adotar caso fizesse a opgo pelo regime de depésito mensal.

Assim, para a andlise da nccessidade de eventual ajuste, ¢ essencial ter acesso aos referidos
documentos (orgamentos de 2010 e 2011, bem como a receita corrente liguida do Municipio do ano
de 2010).

Em seguida, os Magistrados esclarcceram todas as dividas exposlas pelas autoridades presentes na
reunido de trabalho, ratificando, ao final, a importdncia da manutengiio da regularidade juridica do ente
publico, para evitar as sangdes previstas na EC 62/2009.

Os Procuradores presentes se comprometeram a apresentar demonstrativo de regularidade dos depositos,
bem como um plano de pagamento de eventual diferenga decorrente de ajuste, ate o dia 02 de maio do
corrente ano.

A reunifio de trabalho foi encerrada as 16:00 hs.(...)"

10°) Em seguida, foram juntados novos documentos as fls. 72/87,
relacionados ao precatério n® 200980000281, bem.como de pedido de dilagéo de
prazo, formulado pelo Municipio (fls. 89/90), para apresentacdo dos documentos
mencionados na reunido de trabalho, pedido deferido as fls. 89;

11°) Apds, diante de informagGes obtidas supervenientemente, foi
elaborado o parecer de fls. 91/94, com novas sugestdes relacionadas a
regularizagdo dos pagamentos, quais sejam:

“l)

1) a imediata transferéncia dos recursos depositados na conta n® 18.040.972, da agéncia
0236, do BANESTES, para a conta n° 2233941, agéncia 0271 (Tribunal de Justica), tambem
do BANESTES, destinada ao pagamento dos valores devidos pelo Municipio de Vitoria;

2) a imediata aberiura de contas judiciais especificas vinculadas aos precatérios de ns
200070000017 e 200070000018, destacados como de prioridade, e de n° 200980000281,
703/95 e 200970000390, primeiro, segundo e terceiro colocados na ordem cronolagica;

3) a imediata transferéncia dos recursos constantes da conta especial n® 2233941, agéncia
0271 (Tribunal de Justiga), do BANESTES (apos a transferéncia determinada no item 9.
para o TRT17, para a quitagdo dos seus precatorios listados com sendo de pequeno valor
(138119960021741-2) e prioridade (079519910011700-6 e 093920070011700-0), ficando a
liberagso de qualquer quantia condicionada a confecgdo de alvara judicial pela Presidéncia do
referido Tribunal, observadas as cautelas relacionadas ao cumprimento da legislagao
previdenciaria e tributaria, bem como & eventual compensagéo prevista na EC n°® 62/09;

4) concomitantemente & determinagdo do item "3", a imediata transferéncia dos recursos
constantes da conta especial n® 2233941, agéncia 0271 (Tribunal de Justi¢a), do BANESTES
(apos a transferéncia determinada no item "1"), para as contas especificas previstas no item
"2' segundo os valores historicos apurados pela serventia da CEPRES e limite de recursos
disponiveis, ficando a liberagdo de qualquer quantia condicionada a confeesdp de alvara
judicial pela Presidéncia do TJES, o que se dara apos a manifegtacdo Vas partes
(especialmente do ente publico), conferéncia de valores e a apresentaga documentos
necessarios ao cumprimento da legislagdo previdenciaria e tributéria, bepi como apgos eventual
compensagao prevista na EC n® 62/08; /

5) o cumprimento integral da decisdo de fls. 36/38, especialment ¢ se refere a

conferéncia de valores. (...)"
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12°) Referidas sugestdes foram acolhidas pela Presidéncia do E.TJES,
por meio da decisédo de fls. 85 com o conseqiente cumprimento das
determinagdes, conforme documentos de fls. 103/120;

13°) Consta dos autos, ainda, informacéo do TRF2 as fls. 96/102,
relacionadas aos seus precatérios em débito;

14°) Como consequéncia das diligéncias promovidas pela CEPRES, o
Municipio de Vitéria apresentou no dia 13/07/11, Termo de Compromisso de
pagamento de todo o acervo de debitos em quatro anos, conforme Declaragdo de
Intencao de fls. 122/123 e 130/132, recebido na mesma data pelo ETJES, conforme
documento de fls. 124,

15°) Apds, foram juntados novos documentos de fls. 125129 e
133/137, demonstrando informagdes sobre a lista atualizada de débitos e Receita
Corrente Liquida do ente publico;

16°) O ente publico juntou em seguida (fls. 138/144 e 147/148),
comprovantes de depdsitos, decorrentes do Termo de Compromisso ja mencionado
anteriormente;

17°) Determinado em 28/10/11 a certificagéo das quantias disponiveis
nas contas judiciais do TJES, bem como os precatorios que poderiam ser
favorecidos em razdo das listas de cronologia, menor valor e prioridades, foram
prestadas as seguintes informagées pela CEPRES, certificadas as fls. 161/162:

i - “(..) CERTIFICO, EM CUMPRIMENTO AO DESPACHO DE FL. 144-V, QUE O VALOR
TOTAL DE DEPOSITOS EFETUADOS PELO MUNICIPIO DE VITORIA, REFERENTE AOS
ANOS DE 2010 E 2011, PERFAZ R$ 2.607.101,40 (DOIS MILHOES SEISCENTOS E SETE
MIL CENTO E UM REAIS E QUARENTA CENTAVOS), DE ACORDO COM OS EXTRATOS
ACOSTADOS AS FLS. 149/151. (...)"

ii - “(...) CERTIFICO, CONSIDERANDO AS INFORMAGCOES EXARADAS DA PLANILHA DE
FL. 125, QUE O VALOR ALCANCADC POR 1% (UM POR CENTO) DA RECEITA CORRENTE
LiQUIDA DO MUNICIPIO, NO ANO DE 2010, ALCANCA R$ 10.426.164,55 (DEZ MILHOES
QUATROCENTOS E VINTE E SEIS MIL CENTO E SESSENTA E QUATRO REAIS E
GINQUENTA E CINCO CENTAVOS), E QUE A QUANTIA REFERENTE A 1/15 DO ACERVO
DE DEBITO DE ENTAO E DE R$ 1.534.431,18 (UM MILHAO QUINHENTOS E TRINTA E
QUATRO MIL QUATROCENTOS E TRINTA E UM REAIS E DEZOITO CENTAVOS). {...)"

iii - “(...) CERTIFICO, CONSIDERANDO AS INFORMAGCOES ENVIADAS PELC TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO AS FLS. 152/154, QUE O VALOR
CORRESPONDENTE A 1% (UM POR CENTO) SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA
DOS QUATRO PRIMEIROS BIMESTRES DE 2011 E DE R$11.758.518,08 (ONZE MILHOES
SETECENTOS E CINQUENTA E OITO MIL QUINHENTOS E DEZOITO REAIS E OITC
CENTAVOS), E QUE O VALOR CORRESPONDENTE A 1/14 DO ATUAL ACERVO DE
DEBITO, PARA REFERENCIA DO ANO DE 2011, NOS TERMOS DA PLANILHA DE FLS.
155/158, E DE R$1.953.349,75 (UM MILHAO NOVECENTOS E CINQUE E TRES MIL
TREZENTOS E QUARENTA E NOVE REAIS E SETENTA E CINCO CENTAVOS). (...)"

iv - “(...) CERTIFICO QUE A SOMA DOS VALORES ANUAIS DEVID@S PARA 2010 E 2011,
NO CASO DE 1% (UM POR CENTO) SOBRE A RCL, ALCANZA UM JOTAL DE RS
22.184.682,63 (VINTE E DOIS MILHOES CENTO E OITENTA E QUATRO M SEISCENTOS
E OITENTA E DOIS REAIS E SESSENTA E TRES CENTAVO?} E QUE/ SUBTRAIDO O
MONTANTE ATE O MOMENTO DEPOSITADO PELO MUNICIPIO BE VIZORIA, TEREMOS

\o!
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UM DEBITO DE R$ 19.577.581,23 (DEZENOVE MILHOES QUINHENTOS E SETENTA E
SETE MIL QUINHENTOS E OITENTA E UM REAIS E VINTE E TRES CENTAVOS). (...)"

v - “(...) CERTIFICO QUE A SOMA DOS VALORES ANUAIS DEVIDOS PARA 2010 E 2011,
NO CASO DE 1/15 E 1/14 DO ACERVO DO DEBITO DO MUNICIPIO, ALCANCA UM TOTAL
DE R$3.487.780,93 (TRES MILHOES QUATROCENTOS E OITENTA E SETE MIL
SETECENTOS E OITENTA REAIS E NOVENTA E TRES CENTAVOS) E QUE, SUBTRAIDO O
MONTANTE ATE O MOMENTO DEPOSITADO PELO MUNICIPIO DE VITORIA, TEREMOS
UM DEBITO DE R$ 880.679,53 (OITOCENTOS E OITENTA MIL SEISCENTOS E SETENTA E
NOVE REAIS E CINQUENTA E TRES CENTAVOS).

vi - “(...) CERTIFICO QUE O MONTANTE QUE SE ENCONTRA DEPOSITADO NA CONTA
JUDICIAL Ne 2233941, DE R$ 2.049.749,44 (DOIS MILHOES QUARENTA E NOVE MIL
SETECENTOS E QUARENTA E NOVE REAIS E QUARENTA E QUATRO CENTAVOS),
POSSIBILITA A QUITACAO DOS PRECATORIOS DE IDOSOS E DOENGCAS GRAVES
(PLANILHA DE FL. 159), QUE PERFAZEM R$ 407.124,24 (QUATROCENTOS E SETE MIL
CENTO E VINTE E QUATRO REAIS E VINTE E QUATRO CENTAVOS), BEM COMO O
PAGAMENTO INTEGRAL DOS 23 (VINTE E TRES) PRIMEIROS PRECATORIOS DA ORDEM
CRONOLOGICA, QUAIS SEJAM, 0S DE NUMERO 9702229863, 200970000798,
200970000846, 2068.1992.002.17.40-5, 2496,1993.002.17.40-9, 200980000685,

200890000602, 200890000693, 073919830031741-3, 1406.1991.001.17.40-4,
1292.1990.003.17.41-7, 1076.1989.002.17.40-9, 1877.1882.002.17.40-0,
1006.1991.003.17.40-1, 1781.1991.003.17.47-6, 1028.1988.002.17.40-1,

1892.1990.002.17.42-1, 0303.1993.003.17.43-0, 200020000762, 1032.1996.003.17.41-7,
0142.1998.003.17.40-0, 0872.1998.001.17.41-1, 0008.1991.001.17.40-0, QUE JUNTOS
SOMAM R$ 1.415.608,63 (UM MILHAO QUATROCENTOS E QUINZE MIL SEISCENTOS E
NOVE REAIS E SESSENTA E TRES CENTAVOS). (...)"

vii - “(...) CERTIFICO, POR FIM, QUE O VALOR RESTANTE, QUE E DE R$ 227.015,57
(DUZENTOS E VINTE E SETE MIL E QUINZE REAIS E CINQUENTA E SETE CENTAVOS),
PODERA SER UTILIZADO PARA O PAGAMENTO PARCIAL DO PRECATORIO N°
0693.1992.003.17.43-7, 24° COLOCADC DA ORDEM CRONOLOGICA, CONFORME PLANILHA DE
FL. 160.(...)"

Pois bem, diante de todas as informagdes acima consignadas, verifico
a necessidade, urgente, de promover o ja anunciado ajuste de valores que devem
ser depositados pelo Municipio de Vitéria, em razao das orientagdes do CNJ, bem
como a imediata destinacéo dos recursos, segundo listas de precatérios em débito
publicadas no site do TJES, referentes a cronologia e preferéncias.

No que se refere ao ajuste de valores, € indiscutivel a necessidade de
novos aportes de recursos, relacionados aos anos de 2010 e 2011, segundo
vinculagao a Receita Corrente Liquida (RCL).

E que o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n°
123/2010, alterando a redagdo do artigo 20, § 1°, da sua Resolugdo n® 115,
dispositivo que passou a prescrever o seguinte:

Art. 20. (..)
§ 1° Os Tribunais de Justiga promoverdo o levantamento das dividas publicas de
precatorios de todas as entidades devedoras sob sua jurisdigao e, no gago daquelas em
que, pela projegio da aplicagdo dos percentuais pfinimps previstos
constitucionalmente, se verificar que os precatérios vencidos e/vincendos nao serdo
satisfeitos no prazo de 15 anos, fixardo percentual mais elevado/que gamanta a quitagédo
efetiva dos precatérios atrasados no prazo constitucional. (...) //

Pelo que se denota do novo dispositivo, o regime /de pagamento

mensal, segundo o percentual vinculado a receita corrente liquida, deve ser
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“ajustado” caso constatado que referido valor nao sera suficiente para quitar todo o
acervo que seria pago pelo outro regime, de deposito anual em, no maximo, em
quinze anos.

~ Ou seja: se ficar constatado que o percentual vinculado a receita
corrente liquida sera insuficiente para a quitag@o de todo o acervo em quinze anos,
devera o Tribunal determinar a majoragdo do mesmo até que todo o debito sera
pago no prazo maximo previsto para o regime de depasito anual (quinze anos).

Na verdade, a interpretagdo conferida pelo Conselho Nacional de
Justica é direcionada a conjugagédo dos dois regimes (deposito mensal vinculado
ao percentual e de depésito anual), sempre em favor da satisfacdo do credito, de
forma que a solucéo sera:

i) de se exigir a majoracdo do percentual até que seja atingido o
pagamento de todo o acervo no prazo maximo de quinze anos; ou

ii) a redugdo do prazo maximo de quinze anos, até que seja
alcangado o percentual minimo exigido para o regime de deposito
mensal.

Esta, inclusive, foi a orientagdo formalizada pelo Ministro Ives Gandra
Martins Filho - na qualidade de Presidente da Comiss&o de Eficiéncia e Gestao de
Pessoas do Conselho Nacional de Justica, érgao responsavel pela orientacao da
gestao pelos Tribunais do Regime Especial de Pagamento de Precatdrios em Débito
- em reunido realizada no 22/02/11 com os Juizes Conciliadores do TJES,
encaminhada para a Presidéncia por meio do Oficio CEPRES n° 070/2011.

Constou do Oficio o seguinie:

(.} No que se refere 3 agenda com Ministro lves Gandra Martins Filho, Presidente
da Comissdo de Eficiéncia Operacional e Gestéio de Pessoas do Conselho Nacional
de Justica - CNJ. a audiéncia foi realizada no Gabinete do Ministro no Conselho.
contando com a2 participacio, além do Ministro, do Juiz Coordenador da
COORPRE/TJDFT. Dr° Lizandro Garcia Gomes Filho, da Juiza que assessora 0 TRT
da 10? Reaido, Dr° Silvia Mariozi, e dos Juizes Concilidores da CEPRES/TJES.

Preliminarmente, os Juizes Conciliadores da CEPRES apresentaram o Relatdrio
Geral das Atividades desenvolvidas no ano de 2010. expondo os aspectos positivos
n3o apenas da criacdo da Central de Conciliacdo no &mbito do TJES. mas também da
implantacio do__regime especial de pagamento dos precatorios _em débito.
especialmente no que diz respeito ao acervo referente aos débiios do_ente publico
estadual.

Contudo, os Juizes Concilidores também consignaram que &8 tﬁaba[hos ara_a
implantacéo do regime especial de pagamento dos precatérigs em Eébito, seja em
relacio ao Estado do Espirito Santo. seja em relagéo aos icipios, desenvolvidos
pela CEPRES/TJES e pelo TRT/17® Regi&o, demonstjaram _a /necessidade de

discussao de alauns  questionamentos comuns e / constanfes. que foram
resumidamente relacionados na sequinte rol:
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lil - A coniuaacdo dos dois regimes especiais (15 anos e percentual minimo). tal
como procedeu o art. 20, § 1° da Resolucdo n® 115, do Conselho Nacional de

Justica, & valida em sentido_inverso, isto é, pode ser exigivel daguele ente gque
tenha optado_pelo regime especial de pagamento anual, com satisfacdo em 15

anos, que pague, anualmente, aquele percentual minimo_das receitas liguidas
alusivo ao regime mensal? Ha decisées nesse sentido do CNJ ou de outro Tribunal
do pais ?

(=3

Diante dos referidos questionamentos, o Ministro lves Gandra Martins_Filho
consignou, preliminarmente, que é o Conselheiro responsavel para a analise do

cumprimento pelos Tribunais das Resolugbes que tratam dos precatorios. razao

pela qual se prontificou a respondé-los, objetivamente, segundo _seu
convencimento e as informacdes que dispoe até a data da referida audiéncia.

como forma de colaborar com a aplicacdo, pelo TJES, das orientacdes do
Conselho Nacional de Justica.

inda preliminarmente, o Ministro_agradeceu a participagéo dos Juizes do TJDFT e
TRT/10® Reaqido, tendo em vistos os trabalhos desenvolvidos pelos referidos
Tribunais.

Quanto sos questionamentos, as orientacdes do Ministro foram as seguintes:

[l — Sobre a possibilidade de se exigir que os entes publicos devedores,
optantes pelo regime especial anual, paguem o percentual minimo alusivo ao
reqime especial mensal, recordou o Ministro que o CNJ ja estabeleceu uma
conjugacdo_entre os dois regimes. razdo porgque considera também valida a
interpretacdo que os comunique em sentido inverso ao estabelecido pelo art.
20, § 1°. da RES n. 115, o que torna possivel que se exija o depdsito do
percentual minimo aos optantes pelo regime anual, trabalhando com as
premissas de um_prazo maximo e de percentuais minimos. Destacou ser
conveniente que os Tribunais_convoguem os_entes devedores a apresentarem
lanos de pagamentos que contemplem solucdes adequadas & sua realidade
financeira e orcamentaria_e & compostura da divida, contemplando, por exemplo, a
utilizagéo das parcelas de IRRF para pagamento dos credores subseqglientes. além
da compensacio de suas dividas com créditos tributarios. parcelamenios e
desagios.

Essas foram. resumidamente, as orientaces consignadas pelo Ministro e Conselheiro
lves Gandra Martins Filho, de grande utilidade para dirimir _os relevantes

questionamentos expostos pelos Juizes Conciliadores na audiéncia. ( ...}"'

Como se denota, entende o CNJ que é possivel a conjugagao entre
os dois regimes criados pela EC n° 62/09, razao pela qual considera valida a
interpretagdo que ampare a exigéncia de os entes publicos devedores,
optantes pelo regime especial anual, paguem o percentual minimo alusivo ao
regime especial mensal.

O entendimento inicialmente exposto ja é aplicago gm outros
Tribunais Estaduais, tal como o do Estado de S&o Paulo, que di Igou seu
trabalho em recente matéria veiculada na imprensa nacional. ¥ :

. Diliaéncia documentada por meio do Oficioc CEPRES n® 70/2011.
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| Heur;ﬁu de prazo para pagmenln de precaldrio

Caigiras de 15 anos para 01 ano

Limeira ile 15 anos para 04 anos
Birigui de 15 anos para 05 anos
Serldozinho (e 15 anos para 03 anos
Adolfo de 15 anos para 05 anos

Sae Joiio da Boa Visla

ge 15 anos para 06 anas

Mainpora de 15 anos para 01 ano

Palmares Paulista de 15 anos para 13 anos
Agual de 15 anos para 04 anos
Jundial de 15 anas para 03 anes
Bernadino de Campios de 15 anos para 01 anos
Adamanting (le 15 anos para 04 anos

Américo Brasitiense
Ribeirdo Preto

Restinga de 15 anos para 04 anos
Pod de 15 anos para 04 anos
Plameira D'Oeste de 15anos para d1 ano
Guzpiacu de 15 anos para 01 ano
Santa Gertnides de 15 anos para 01 ano

de 15 anos para 02 anos
te 15 anos para 04 anos

Ohservagin: Foi eletuada 3 Gestéo de outias Ubidates FUaices Devatlongs,
S40(8 0 GUAIS AQUAILAMSS 3 12500Ste, & #00Y, S0 POCEdiD & Deslio,
celalnas 46 divedirEs que A 0 MomEnla ndo 10l g0ssivel & venlicagao, aem
COMO, & [EVIRAG £AS 251085 Baqueias favedoms, que bveram um crascimanta
anoimal de dividas 2/au rECelas.

TJ-SP limita prazo para pagamento de precatérios
Por Rogério Barbosa

Apos analisar a situagfio dos precatérios de virios municipios de Sdo Paulo. o
Tribunal de Justica paulista reduziu em até 14 anos o prazo para 0§ pagamentos. Entre
estes casos estdio os municipios de Caieiras, Santa Gertrudes, Guapiagu e Palmeira
d’Oeste, que ao se adequarem 4 Emenda Constitucional 62 optaram por paga
precatérios em 15 anos. Todos tiveram de reduzir este prazo para apenas 1 ano,

Levantamento feito pelo TJ-SP mostrou que o ritmo de pagamento anteri
nesses municipios permitiria que em 1 ano o débito fosse quitado. /

Com a promulgagio da Emenda, estados ¢ municipios que estavam &
automaticamente incluidos no “regime especial de pagamento de pfeca
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partir dai, o ente federativo passou a ter a opglio de eletuar o pagamento cm até 15
anos ou em parcelas mensais no valor de 1/12 do total devido.

Mas para o desembargador e coordenador da Diretoria da Exccuglio de Precatérios
(Depre),Venicio Antonio de Paula Salles, “ndio se pode, por causa da Emenda 62,
pagar em 15 anos precatdrios que segundo o ritmo normal que vinha sendo adotado
pelo municipio seria pago em um™.

Outros municipios que optaram pela quitagdo em 15 anos também tiveram seus prazos
corrigidos pelo tribunal. Apds analisar a capacidade or¢amecnldria, por meio de
processo administrativo, o TJ limitou o pagamento de precatérios do municipio de
Américo Brasiliensc a dois anos; Sertdozinho a trés; Limeira ¢ Adamantina a quatro.
Quem teve a menor redugdo foi Silo Jodio da Boa Vista, que pagara os precatdrios em
Seis anaos.

As alteragdes também alcangaram aqueles que optaram pelo pagamento mensal. Apos
avaliagdio do Depre, constatou-se que se mantida a aliquota minima, adotada pelos
municipios, eles quitariam seus precatérios em mais de 30 anos. Por isso, houve uma
adequagdo da aliquota com basc no orgamento de cada municipio, para que os
pagamentos ndo ultrapassem 13 anos.

O municipio de S@o Paulo, por exemplo, havia destinado uma aliquota de 1,5% da
receita corrente liquida. Este indice foi reajustado para 2,55%. Rio Grande da Serra
teve o maior aumento no indice, passando de 1,5% para 3%.

“Com relaglio aos pagamentos anuais, a emenda diz que cles devem ser feitos em ‘até
15 anos’ e ndo ‘em 15 anos’. J4 com relagdo aos pagamentos mensais, a cmenda
estipula a aliquota minima, mas ndo podemos permitir que a emenda sirva para
pracrastinar os pagamentos”, afirma Venicio Salles.

Durante o procedimento instaurado para readequar as aliquotas ¢ os prazos para
pagamento dos precatérios, a Depre deu oportunidade para que os municipios
apresentassem alegagdes para nfio fazer os pagamentos em prazo menor. Algumas
acatadas, outras ndlo, a fixacflo dos prazos e aliquotas resultou de ampla conversa
entre o Tribunal ¢ os municipios.

A partir de agora, a ndo observincia dos limites de tempo e aliquotas minimas
poderdo acarretar em sequestro de quantia nas contas dos Estados e municipios, por
ordem do presidente do TJ.

(r)
Revista Consultor Juridico, 24 de janeiro de 2012

In casu, conforme exposto e comunicado a Procuradoria do Municipio
de Vitoria na reunido de trabalho realizada no dia 14/04/2011, deve ser promovido
o “ajuste” dos valores, para que seja exigido aportes referentes aos anos de 2010
e 2011, vinculados & Receita Corrente Liquida anual (de aproximadamente um
bilhdo e cem milhdes de reais - c.f. média aproximada dos udltimos dois anos),
especiaimente diante da aplicagdo dos principios da responsabilidade
fiscal/administrativa, probidade, moralidade, respeito as decisbes judiciais e
satisfagio do créditos (vencidos desde 1997), bem como diante da
desproporcionalidade entre tais receitas e o acervo de débito do Municipio de
Vitéria, certificado as fls. 161/162. Verbis:

“(...) CERTIFICO, CONSIDERANDO AS INFORMAGOES EXARADAS DA PLANILHA DE FL.
125, QUE O VALOR ALCANGADO POR 1% (UM POR CENTO) DA RECEJTA CORRENTE
LiQUIDA DO MUNICIPIO, NO ANO DE 2010, ALCANGA R$ 10.426.164,53 (DEZ MILHOES
QUATROCENTOS E VINTE E SEIS MIL CENTO E SESSENTA E QUATRO REAIS E
CINQUENTA E CINCO CENTAVOS), E QUE A QUANTIA REFERENTE-A 115 DG ACERVO

)
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DE DEBITO DE ENTAO E DE R$ 1.534.431,18 (UM MILHAO QUINHENTOS E TRINTA E
QUATRO MIL QUATROCENTOS E TRINTA E UM REAIS E DEZOITO CENTAVOS). Gt

“(...) CERTIFICO, CONSIDERANDO AS INFORMAGOES ENVIADAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO AS FLS. 152/154, QUE O VALOR
CORRESPONDENTE A 1% (UM POR CENTO) SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQuiDA
DOS QUATRO PRIMEIROS BIMESTRES DE 2011 E DE R$11.758.518,08 (ONZE MILHOES
SETECENTOS E CINQUENTA E OITO MIL QUINHENTOS E DEZOITO REAIS E OITO
CENTAVOS), E QUE O VALOR CORRESPONDENTE A 1/14 DO ATUAL ACERVO DE
DEBITO, PARA REFERENCIA DO ANOC DE 2011, NOS TERMOS DA PLANILHA DE FLS.
155/158, E DE R$1.953.349,75 (UM MILHAO NOVECENTOS E CINQUENTA E TRES MIL
TREZENTOS E QUARENTA E NOVE REAIS E SETENTA E CINCO CENTAVOS). ()"

“(...) CERTIFICO QUE A SOMA DOS VALORES ANUAIS DEVIDOS PARA 2010 E 2011, NO
CASO DE 1% (UM POR CENTQ) SOBRE A RCL, ALCANCA UM TOTAL DE R$ 22.184.682,63
(VINTE E DOIS MILHOES CENTO E OITENTA E QUATRO MIL SEISCENTOS E OITENTA E
DOIS REAIS E SESSENTA E TRES CENTAVOS) E QUE, SUBTRAIDO O MONTANTE ATE O
MOMENTO DEPOSITADO PELO MUNICIPIO DE VITORIA, TEREMOS UM DEBITO DE R$
19.577.581,23 (DEZENOVE MILHOES QUINHENTOS E SETENTA E SETE MIL

QUINHENTOS E OITENTA E UM REAIS E VINTE E TRES CENTAVOS). (...)"

“(...) CERTIFICO QUE A SOMA DOS VALORES ANUAIS DEVIDOS PARA 2010 E 2011, NO
CASO DE 1/15 E 1/14 DO ACERVO DQ DEBITO DO MUNICIPIO, ALCANCA UM TOTAL DE
R$3.487.780,93 (TRES MILHOES QUATROCENTOS E OITENTA E SETE MIL SETECENTOS
E OITENTA REAIS E NOVENTA E TRES CENTAVOS) E QUE, SUBTRAIDO O MONTANTE
ATE O MOMENTO DEPOSITADO PELO MUNICIPIO DE VITORIA, TEREMOS UM DEBITO
DE R$ 880.679,53 (OITOCENTOS E OITENTA MIL SEISCENTOS E SETENTA E NOVE

REAIS E CINQUENTA E TRES CENTAVOS). (...)"

Ou seja, diante da desproporcionalidade enire a Receita Corrente
Liquida anual do Municipio de Vitoria (de mais de um bilhdo de reais) e o0 acervo
atual de débito (de aproximadamente vinte e sete milhdes de reais), tenho que
deve ser exigido do ente publico ndo o deposito de débito dividido no numero
maximo de anos previstos na EC n° 62/09. mas sim, o aporte de quantia
correspondente a, no minimo, 1% das Receitas Correntes Liquidas dos anos

de 2010 e 2011, subtraindo-se os valores ja depositados nos dois anos.

Trata-se de interpretacdo compativel com o © atual panorama
constitucional, bem como com a moralidade, probidade e credibilidade que se
espera das Instituigoes, especialmente do Poder Judiciario e suas decisoes.

Interpretagio contraria permitiria situagdes patolégicas como a de
entes pﬁblicos' com apenas um precatorio, manifestando a opgdo de quitagao
do débito em até quinze anos, quadro que nao pode ser admitido, ac menos
nio em um pais sério, que deve resgatar/fortalecer a credibilidade de sua
instituicoes.

Vale consignar, por dever de lealdade, que 0 ente publico ja se
manifestou perante os Juizes Conciliadores do TRT e TJES a necessidage urgente
de conferéncia dos precatérios em débito e respectivos valores, {€ndo| em vista
alguns equivocos alegadamente demonstrados pelas vias proprias/nos respectivos
autos, situagdo que, em tese, pode alterar a conclusdo acerca gos novos valores
que devem ser depositados.

Consignou o ente que, caso seja reduzido o valoritbtal do débito, nao
sera necessario realizar deposito do valor total exigido pela CEPRES/ qual seja: R$
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19.577.581,23 (dezenove milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, quinhentos e
oitenta e um reais e vinte e trés centavos)

De fato, trata-se de um argumento que, caso comprovado, pode
reduzir o valor do atual acervo de aproximadamente R$ 27.346.896,63 (fls. 155/160)
para quantia inferior ao exigido segundo a serventia da CEPRES (R$
19.577.581,23).

Entretanto, enquanto ndo desconstituidos ou retificados os respectivos
créditos, devem ser respeitados os valores indicados pelas serventias de cada
Tribunal, sendo indiscutivel que a eventual liberagéo de recursos serd. como de
costume. condicionada & confecgdo de alvara pelas Presidéncias dos respectivos
Tribunais (TJES. TRT17 e TRF2). bem como a manifestagdo das paries e a
apresentacido dos documentos necessarios ao cumprimento _da_legislacéo
previdenciaria_e do imposto de renda e eventual compensacao com débitos

tributarios.

Assim, diante do exposto, sugiro que seja determinada a imediata
complementacido dos recursos relativos aos anos 2010 e 2011, mediante o
bloqueio/sequestro do valor de R$ 19.577.581,23 (dezenove milhdes, quinhentos
e setenta e sete mil, quinhentos e oitenta € um reais e vinte e trés centavos),
equivalente a diferenga j& depositada (R$ 2.607.101,40) e aquela provisoria (diante
da informagao parcial da RCL de 2011) que deveria ser depositada nos anos de
2010 e 2011 (R$ 22.184.682,63), conforme certidao de fls. 161/162.

Concomitantemente, sugiro que seja promovida a imediata e
urgente destinagdo dos recursos atualmente existentes nas contas especiais
criadas pelo TJES (vinculadas ao Municipio de Vitéria), para quitagdo dos
precatérios em débito constantes das listas de prioridades e de ordem
cronolégica de antiguidade, mediante:

1 - a abertura de contas judiciais especificas, vinculadas a todos os
precatérios do TJES listados na certidao de fls. 161/162 (créditos
prioritarios e cronologia), bem como a transferéncia das quantias
necessdria para a quitacao total e parcial dos respectivos créditos para
tais contas, ficando a liberagéo dos valores condicionada a confecgéao
de alvara pela Presidéncia do TJES, o que se dara apos a
manifestacdo das partes e & apresentacao dos documentos
necessarios ao cumprimento da legislagéo previdenciaria e do imposto
de renda e eventual compensagao com debitos tributarios; e

2 . concomitantemente ao cumprimento da determinagao anterior, a
imediata transferéncia para o TRF2 e TRT17 das quantias
relacionadas aos seus precatorios listados na certid fls. 161/162,
ficando a liberagdo dos valores condicionada a gonfec¢ao de alvara
pelas Presidéncias dos referidos Tribunais, medjante prgcedimento de
sua competéncia, voltado para o cumprj into /da legislagdo

7
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previdenciaria e do imposto de renda e eventual compensagao com
débitos tributarios.?

E o parecer.

Vitéria, 15 de fevereiy

CARDOSO FREITAS
UIZ CONCILIADOR

RO




