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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO DR. MANOEL ALVES RABELO.

De ordem do Exm®. 5r. Desa/Pce-:i'deme encaminhe-se
ao Setorgfgrecat rios, pafa os devido )

vitoria, & Ozi / 2011.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 2010.00.652.944

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, ja qualificado nos autos em epigrafe, tendo sido
L |
intimado sobre os termos da r. decisdo proferida nos autos em questdo, vem,

respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, fulcrado no Regimento Interno desse Egrégio

Tribunal de Justica, e demais dispositivos legais aplicaveis a espécie, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO AO CONSELHO DA MAGISTRATURA (AGRAVO INTERNO)

na forma das razGes anexas, para expor e, ao final, requerer o que segue.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO (AGRAVO INTERNO):

Conforme se depreende dos autos, o prazo de 5 (cinco) dias para interposicao do

Recurso Administrativo (Agravo Interno) contar-se-a a partir da juntada aos autos da intimac3o
. .8 " £

expedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo com ciéncia da decisdo, em

observancia subsidiaria ao que dispde o artigo 184 do Cddigo de Processo Civil.

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo:
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"(...) Compulsando os autos, verifico que a empresa recorrente nao foi

intimada pelo Diario da Justica (DJ) do dia 18-07-2008, uma vez que, na
realidade, somente tomou ciéncia regularmente da decisdo recorrida
mediante a publicagio de sua intimagdo pelo DJ do dia 03-09-2008,

conforme as certiddes de fls. 17 verso e 29 verso dos autos em apenso.

Com efeito, aplicando-se subsidiariamente a regra estatuida no art. 184,
caput, do CPC, a qual exclui o dia do comego e computa o do vencimento,
verifico que o prazo recursal de 05 (cinco) dias, previsto no art. 201, do

RITJES, venceu no dia 09-09-2008 (terga-feira).

Por sua vez, o recurso somente foi interposto no dia 12-09-2008, quando ja

havia precluido tal faculdade processual. (..)."

Dessa forma, o prazo para interposi¢do do presente recurso ainda nao comegou a
fluir, pois o mandado de intimagdo do Estado do Espirito Santo ainda ndo foi juntado aos
autos. Portanto, é perfeitamente tempestivo o presente Recurso Administrativo (Agravo

Interno).

Il - DOS FATOS:

Trata-se de Recurso Administrativo (Agravo Interno) interposto contra decisdo
proferida pelo llustre Desembargador-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito

santo (f. 362-363) que, em culta e bem elaborada manifestagdo monocratica, determinou”

- a intimagdo do Procurador-Geral do Estado do Espirito Santo para que dé
cumprimento integral dos repasses (transferéncia mensal de 2% da receita
corrente liquida), especificamente com rela¢do aos meses de janeiro e fevereiro

de 2010, conforme entendimento firmado pelo Conselho Nacional de Justica.

' TJES, trecho do volo vencedor proferido no Recurso Administrativo n° 100.08.002.703-8, Rel. Des. Amaldo
Santos Souza, d.j. 17.08.2009.
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Aduz que o entendimento firmado pelo Conselho Nacional de Justiga na Resolugdo
n° 115/2010 expressamente firmou a interpretacdo seguida pela decisdo ora atacada. Sdo

esses os fatos.
Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

lil.a) DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS. PRAZO CONSTITUCIONAL
PARA IMPLANTACAO. DA OFENSA AO ART. 32 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 62/2009. -
DA INTERVEN(;R(; DO PODER JUDICIARIO NA ESFERA DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO PARA MATERIA ORCAMENTARIA.

A Emenda Constitucional n.2 62, de 09/12/2009, além de promover profundas
alteraces no art. 100, da Constituicdo Federal, introduziu o art. 97 no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, instituindo o regime especial de pagamento de

precatdrios.

A promulgacio da EC n. 62 em dezembro de 2009 surpreendeu a todos os
envolvidos no procedimento de pagamento de precatdrios, deixando Estados, Municipios e o

préprio Poder Judicidrio com o desafio de implantar o novo regime instituido pelo art. 97 do
ADCT.

Dispde o caput, do art. 97, do ADCT, que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que, na‘data de publica¢do da Emenda Constitucional n.2 62 estejam em mora na
quitacdo de precatorios vencidos, relativos as suas administra¢Ges direta e indireta, inclusive
os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial, fardo os pagamentos dos titulos
de acordo com as normas estabelecidas para o regime em questdo, sendo inaplicavel o
disposto no art. 100 da Constittiicéo Federal, exceto em seus §§ 22, 32, 92, 10, 11, 12, 13 e 14,

e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgagdo da

citada Emenda Constitucional.
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A EC ne 62 estabeleceu duas modalidades de vinculagdo de recursos publicos
destinados, exclusivamente, ao pagamento de precatérios judiciarios: 12) depdsito em conta
especial de percentual da receita corrente liquida (inciso |, do §1¢, art. 97 do ADCT) ou 2?)
parcelamento do débito total de precatorios em 15 anos (inciso Il, do §1¢, art. 97 do ADCT). A
opgdo por uma das modalidades de regime especial (vinculagdo a receita corrente liquida ou

parcelamento em 15 anos) é de livre escolha do Chefe do Poder Executivo.

O Estado do Espirito do Santo fez a opgdo pelo regime especial de pagamento de
precatérios por meio do Decreto 2482-R, de 09/03/2010, com vinculagdo anual de 2% de sua
receita corrente liquida, com depésitos mensais no valor correspondente a 1/12 desse

percentual.

Os recursos sdo depositados em 2 {duas) contas especiais, uma vinculada ao
pagamento na ordem cronoldgica (§6¢2, art. 97, ADCT), outra vinculada para pagamento de
precatorios mediante leil3o, ordem crescente de valor por precatério ou acordo direto com
credores (8§82, do art. 97, ADCT). As contas sdo geridas pelo Presidente do Tribunal de Justica
com o auxilio de um Comité Gestor integrado por um magistrado titular e um suplente
indicados pelos respectivos Presidentes de cada um dos Tribunais com jurisdicdao sobre o
Estado do Espirito Santo (TJES, TRT e TRF) e que tenham precatdrios a serem pagos com 0s

recursos vinculados do regime especial.

Os depositisos sdo efetivados no Gltimo dia util de cada més, no valor aproximado
de mais de 12 milhdes, divididos nas 2 (duas) contas especiais sob a gestao do TJES, sendo 50%
para pagamento de precatérios:em ordem cronoldgica (conforme §62, do art. 97, do ADCT) e
os outros 50% (§892, do art. 97 do ADCT) para pagamento em ordem crescente de valor por
precatério, conforme opgdo feita pelo Estado por meio do Decreto 2610-R, de 22 de outubro
de 2010. Os efeitos do citado decreto foram prorrogados pelo Decreto 2674, de 27 de janeiro

de 2011, somente para os depdsitos de janeiro e fevereito de 2011.
]
Em 2010, os depédsitos representaram o valor de RS 127.381.968,62.

Para o fim de se viabilizar o pagamento de precatorios sob a egide do regime

especial e, outrossim, permitir a divisdo com critério objetivo dos recursos entre os Tribunais,
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as listas de precatérios de todos os tribunais, incluidos os da Administracdo Direta e Indireta,

foram unificadas.

E tantag outras sdo as inovagdes do novo regime precatorial (créditos preferenciais
— idosos e doentes, compensacdo com tributos, etc....), que os operadores do sistema (in casy,
o Estado do Espirito Santo (Poder Executivo) e o Poder Judiciario) necessitavam de tempo para

implantacdo do novo regramento constitucional de pagamento de precatérios.

E a Emenda Constitucional n. 62 conferiu aos Entes Federados o prazo de 90
(noventa) dias para implantacdo do regime de pagamento criado pelo art. 97 do ADCT. Eis a

redagido do dispositivo constitucional, in verbis:

Art. 32 A implantacdo do regime de pagamento criado pelo art. 97 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias devera ocorrer no prazo de até 90
(noventa dias), contados da data da publicacdo desta Emenda Constitucional.
(grifei)

De se netar que a Emenda Constitucional n. 62 fixou o prazo de 90 (noventa) dias
para implantacdo e ndo para opcio do regime especial que se sujeitaria o Ente Federado (se

vinculagdo ao percentual da receita corrente liquida ou parcelamento em 15 anos).

Ainda que o Estado tivesse optado por uma das modalidades do regime especial no
més de dezembro de 2009, janeiro ou fevereiro de 2010, teria o Ente Federado o prazo de S0
dias (que findou-se em margo de 2010) para dar inicio a implantacdo do regime de

pagamento, ou seja, para iniciar os depdsitos mensais a que se obrigou.

E outra ndo pode ser a interpretacdo da Emenda Constitucional. Até porque o
planejamento e a previsdo orgamentdria sdo imprescindiveis para a realizacdo de depdsitos
mensais no valor de mais de 12 milhdes, sob pena de comprometimento do funcionamento da

maquina estatal, inclusive, de servigos publicos essenciais.

Ademais, ndo havia previsdo no orcamento de 2010 da destinagdo de mais de 127
milhdes de reais para pagamento de precatorios. Houve a necessidade de ajustes no
. _

or¢amento, a fim de atender os ditames constitucionais.
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Nessa ordem de idéias, nio se pode confundir implantagio com opgao pelo

regime de vinculagdo de recursos. A Constituicao Federal garantiu ao Estado prazo razoavel
para ajustar o seu orcamento e as suas financas a implantacdo do regime especial de
pagamento de precatérios ao qual ele optou. O prazo fixado pelo legislador constituinte é
justificavel, factivel e consentdneo com os principios constitucionais do orgamento publico. E
o Estado assim o fez. J4 em margo de 2010 realizou o primeiro depésito nas contas especiais

e
no valor de RS 12.422.056,93 e assim, sucessivamente, nos meses seguintes.

Alids, a determinacdo judicial, da forma como imposta, configura ofensa ao

Principio da Separagdo dos Poderes.

N3o é por outra razdo que surgiu a teoria da "cldusula da reserva do possivel" em
sede de atendimento a direitos constitucionalmente consagrados; "trata-se de um principio
(implicito) decorrente da atividade financeira do Estado alusivo a impossibilidade de um
magistrado, no exercicio da fungdo jurisdicional, ou, até mesmo, o préprio Poder Publico, de
efetivar ou desenvolver direitos, sem que existam meios materiais para tanto, o que

conseqilientemente resultaria despesa orgamentdria oficial2".

Assim, ndo se vislumbra a possibilidade de o Judiciario impor gastos orgamentarios,
condenando o Estado a incluir verbas de exercicios anteriores, que culminard em inarredavel
insuficiéncia de recursos para os demais setores publicos, nos quais também ha administrados

carentes de outras®necessidades, mormente porque ndo é dado aquele Poder imiscuir-se na

esfera de competéncia do Legislativo e do Executivo, interferindo no orgamento dos entes

estatais e até mesmo na politica publica.

Interferir nesse mérito seria atribuir ao magistrado a fung¢do de gestor do
orcamento publico, o que significaria intolerdvel violagdo ao principio da separacdo dos

poderes.

(...) Os direitos sociais ndao sao considerados fundamentais, gozam do status
positivus socialis, i. e., status dependente da concessao do legislador, ndo sao

A concretizagdo judicial dos direitos sociais, seus abismos gnoseologicos e a reserva do possivel: por uma dindmica teérico-
dogmatica do constitucionalismo social, Gus;avo Rabay Guerra, in www.jus.com.br.

6
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garantidos pelo Poder Judicidrio e dependem da reserva do orgamento,
compreendem o fornecimento de servico publico inessencial, e.g., educagdo
secundaria e superior, saude, moradia, remédios ndo previstos na RENAME etc.

O status positivus socialis na dicgdo de Ricardo Lobo Torres, depende da situagao
econdmica do pais e da riqueza nacional, sendo tanto mais abrangente guanto
mais rico e menos suscetivel a crises seja o Estado, motivo por que ndo tem
dimensdo originariamente constitucional.

Contudo, vigora neste campo uma grande confusio entre os direitos fundamentais
(art. 52 da CF) e os direitos sociais (art. 62 e 72 da CF), gerando decisdes judiciais
gue concedem liminares para garantia de direitos sociais, que estdo submetidos a
reserva do possivel ou reserva da lei orcamentaria, subvertendo assim as
priorida‘des constitucionais.

()

No mundo do ser, na realidade juridica, o que vemos é uma confusao total dos
conceitos acima expostos e uma ampla flexibilizacao da legalidade orgamentaria.
Decisdes do Judiciario aos borbotdes vém concedendo gratuidade de remédios,
independente de qualquer reserva orcamentaria, e muitas das vezes tais remeédios
ndo guardam conexao direta com a protecdo dos minimos sociais porque nao
essenciais segundo a politica nacional de medicamentos3.

Ante o exposto, pode-se concluir que a decisao do Exmo. Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo ora questionada, contraria a norma constitucional inserta

no art. 32 da Emenda Constitucional n. 62/2009 e desatende a harmonia entre os Poderes.

11l.b) DA OFENSA QOS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO ORCAMENTO PUBLICO. DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000.

A decis3o em comento acarreta obviamente um impacto consideravel nas finangas
publicas e que, por isso, devem ser avaliadas conjuntamente: a) a luz do ordenamento
normativo que disciplina o tema orcamentdrio, com destaque aos principios constitucionais

regentes sobre a matéria; e b) dos reflexos financeiros que tal decis3o impde ao Erario.

3 . " . . . . 2 4 . a §
saude, medicamentos, desenvolvimento social e principios or¢amentarios, Roberto Wagner Lima Nogueira, www.jus.com.br.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito 5anto

Av. Governador Bley, 236 — 112 andar — Centro — Vitdria — ES — Cep: 29010-150 s
Tel: 27-3636-5095 — Fax: 27-3636-5096 — e-mail: pge@pge.es.gov.br — Website: http://www.pge.es.gov.br )
\



" Governo do Estado do Espirito Santo
. PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
- Procuradoria de Servigos Juridicos, Setoriais, Autdrquicos e Fundacionais -

Ensina-nos RICARDO LOBO TORRES, que:

Os principios, sendo enunciados genéricos que quase sempre se expressam em
linguagem constitucional ou legal, estdo a meio passo entre os valores e as normas
na escala da concretizagdo do direito e com eles ndo se confundem. Os principios
representam o primeiro estagio de concretizacdo dos valores juridicos a que se
vinculam. A justica e a seguranca juridica comegam a adquirir concretitude
normativa e ganham expressdo escrita. Mas os principios ainda comportam grau
elevado de abstragao e indeterminagdo. (...) Os principios financeiros sdo dotados
de eficicia, isto é, produzem efeitos e vinculam a eficacia principioldgica,
conducente a normativa plena, e néo a eficdcia propria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigagdes’.

O principio constitucional da legalidade das despesas publicas, corolario do

principio da legalidade tributdria, conquistado a duras penas, informa-nos que nenhuma

4
despesa pode ser feita sem uma.prévia aprovacio legislativa.

Assevera Lafayete Josué Petter que “o regime juridico da despesa publica implica

aplicagdo da regra fundamental de que a realizagéio de despesa depende de previsGo na lei

or¢amentdria. Logo, nenhuma despesa pode ser levada a efeito sem lei que a autorize e que
determine seu montante mdximo. (...) Além disso, permitir e/ou ordenar a realizacGo de
despesas ndo autorizadas em lei orgamentdria ou regulamento constitui ato de improbidade

administrativa na dic¢do do art. 10, inciso IX da Lei n. 8.429/92.%”

Um orcamento, em contabilidade e finangas, é a expressao das receitas e despesas
de um individuo, organizac;ﬁo:" ou governo, relativamente a um periodo de execugdo
determinado. Deriva do proceéso de planejamento da gestdo, onde se deve estabelecer
objetivos e metas materializados em um plano financeiro, isto é, contendo valores em moeda,

para o devido acompanhamentd e avaliacdo da gestdo.

N3o é apenas a mera fixacdo de receitas visando o pagamento de certas despesas,
mas sim o direcionamento das receitas ptblicas para cumprimento das diversas finalidades

estatais, atribuindo verbas a cada uma das diversas dotacdes orcamentarias, desdobrando-
}

4 (TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, pg 77)
5 {PETTER, Lafayete Josué. Direito Financeiro. 42 ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009. p. 136/137)
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se cada uma delas em varios elementos de despesas, atendendo ao principio da

transparéncia orcamentaria e possibilitando a fiscalizacdo e o controle eficiente dos_gastos
L ]

publicos pelo Legislativo.

A Lei Or¢camentdria Anual ou orgamento anual visa concretizar os objetivos e
metas propostas no Plano Plurianual, segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretries
Or¢amentarias, em conformidade com o principio da unidade do orcamento publico. E uma
lei, em sentido formal, elaborada pelo Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo,
que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas em determinado ano (principio
da anualidade do orcamento). A Constitui¢do determina que o Orcamento deve ser votado e
aprovado até o final de cada Legislatura, sendo competéncia do Chefe do Poder Executivo de

cada ente publico enviar ao érgdo legislativo a proposta do orcamento.

Outro principio que merece destaque é o da Universalidade, segundo o qual todas
as receitas e despesas devem ser incluidas na Lei do Orgamento (art. 22 da Lei n® 4.320/64 e &
5e do art. 165 da Constituicdo), devendo constar no valor bruto, sem dedugdo ou
compensagdo (art. Q2 da Lei n2 4.320/64). Visivel sua finalidade de consolidagdo ou totalizagdo
das contas publicas para conhecimento dos reflexos da atividade financeira estatal na

economia, volume da pressdo fiscal, participagdo do Estado na vida nacional e etc.{art. 111 da
Lei n2 4.320/64).

Outrossim, o Principio_da Anualidade se encontra violado, pois é vedada o
pagamento imediato de verbas oriundas de exercicios anteriores, sem prévia previsdo

orgcamenaria.
E tratando do principio da anualidade orgamentaria, a doutrina explicita:

“0 orgamento é previsio, programacdo de atividade e projeto a serem realizados
no futuro.

Como tal, supSe periodicidade, que tem interesse: a) do ponto de vista politico,
por conceder ao Congresso Nacional - (aqui Camara Municipal) - a oportunidade
de intervir periodicémente na atividade financeira, quer aprovando a proposta de
orcam‘ento para o periodo seguinte, quer fiscalizando a administragdo financeira
do governo e tomando-lhe as contas; b) do ponto de vista financeiro, porque
marca um periodo durante o qual se efetuam a arrecadagdo e a contabiliza¢do dos

9
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ingressos e se comprometem as despesas autorizadas, encerando as contas
publicas em determinado momento; ¢) do ponto de vista econdmico, para o fim de
influir nas flutuacdes dos ciclos econdmicos. O periodo anual tem sido preferido
pela maioria das legislacbes estrangeiras, e é adotado no Brasil desde a
Constituicdo do Império. Esta consagrado na Constituicdo vigente quando da
destaque e conteddo especifico a lei orgamentdria anual (arts. 48, 165,lle § 52, e
166)"6.4

Assim, ndo é dado ao Poder Judicidrio mitigar o principio da anualidade quanto 3
lei orgamentaria e, se admitida tamanha interferéncia nos assuntos do Executivo, haveria um
enorme entrave nos programas de governo, pois, 0 de um ano nunca é igual ao do outro, e
estariam criadas dificuldades que ndo se resolvem com a mera inclusdo de exercicios

anteriores no or¢amento do ano em curso.

O gestor publico encontra-se subjungido, na execugdo do orcamento, a Lei de
Responsabilidade Fiscal. O grande principio da Lei de Responsabilidade Fiscal é o principio do
equilibrio fiscal. Esse principio é mais amplo e transcende o mero equilibrio orcamentario.

Equilibrio fiscal significa que o Estado devera pautar sua gestdo pelo equilibrio entre receitas

e despesas.

Dessa forma, toda vez que a¢Bes ou fatos venham a desviar a gestdo da

]
equalizagdo, medidas devem ser tomadas para que a trajetéria de equilibrio seja retomada’.

Nessa toada, a implantacdo do regime especial deve observar, obrigatoriamente,
todos os principios do orgamento publico, sob pena do gestor incorrer em crime de

responsabilidade fiscal.

Os recursos vinculados ao regime especial deverdo ser consignados na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) diretamente ao Poder Judicidrio, como determinado pela Emenda

Constitucional n2 30/2000.

® Silva, José Afonso. Curso Dir. Const. Positivo, 82 ed. 1992, Malheiros, p 626.
NOBREGA, Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e Leis Orgamentdrios. S3o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, pg. 32.
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Qualquer alteragdo no orgamento, a exemplo da imposta pelo Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, com expressivo impacto na despesa publica, deve ser submetida a
um Processo Orcamentario proprio, compativel com os principios constitucionais (legalidade,

unidade, universalidade) que norteiam o equilibrio financeiro do Poder Publico.

E assim o é porque o gerenciamento da verba publica ndo se configura mero
formalismo, mas uma real necessidade para que OS recursos efetivamente se destinem a
satisfagdo dos interesses publicos envolvidos, anualmente identificados, existindo, dessa
maneira, um imodificavel planejamentos, sempre observado o necessario equilibrio das contas

publicas. .

E a Emenda Constitucional n. 62/2009 foi fiel aos principios do orgamento publico
na medida em que fixou o prazo de 90 (noventa) dias para que o Estado fizesse os ajustes na
Lei Orgamentdria Anual — exercicio financeiro de 2010, indispensaveis a implantacao do

regime especial de pagamento de precatorios.

Para que tal equilibrib seja respeitado, o orcamento compreende quatro aspectos
fundamentais: a) o juridico, que envolve a natureza do ato orgamentdrio quanto aos direitos e
obriga¢des que ele gera a Administragdo, aos agentes publicos e aos administrados; b) o
politico, que indica para qual difegéo o poder politico esté atuando, isto é, qual necessidade
coletiva entendeu ser de interesse publico e usara, para sua satisfagdo, o servico publico
mediante seu critério de gasto;"c) o econdmico, quanto as diretrizes econdémicas e politicas
fiscais adotadas em sua elaboragdao e que se tornardo postulados a serem seguidos; d)o
técnico, estabelecendo metodolbgias e procedimentos administrativos e contdbeis adotados a

persecugdo dos fin® do instrumento orgamentériog.

Nessa ordem de idéias, e no que pertine ao aspecto juridico ¢ de se indagar se a
decisio em destaque se adequa aos principios orcamentarios, bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal {Lei Co'fnplementar ne 101/2000), que tem por objetivo o equilibrio

entre receitas e despesas e a estagnagdo da divida publica, a impor um rigido controle ao gasto

publico e ao administrador que o faz.

8 ESPINEIRA, Bruno Lemos. Precatorio — Trajetéria e Desvirtuamento de um Instituto. 12. Ed., Sergio Antonio Fabris Editor. 2004,
pag. 24. .

3 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo & ciéncia das finangas. 14. ed. rev. atual. por Flavio Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense,
1996, pag. 387.
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Da primeira proposta, tem-se que, do Orcamento do Estado, seriam resgatado o
valor dos meses de janeiro e fevereiro de 2010 para o pagamento de precatérios em total

afronta ao novo regramento constitucional.

Do quadro acima, e se mantida a decisdo judicial, pode-se concluir que a
imposi¢do ao Estado do Espirito Santo de realizagdo dos depésitos dos meses de janeiro e
fevereiro de 2010, acarreta ofensa direta 3 Constituicdo Federal (art. 3¢ da Emenda
Constitucional n. 62/2009, harmonia entre 0s poderes) e aos principios constitucionais do

or¢amento publico.

lll.c) DA IMPOSSIBILIDADE DE SE CONFERIR EFEITOS RETROATIVOS AO ART. 32 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 62/2009. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA.

e

Prescreve o art. 32 da Emenda Constitucional n. 62/2009 que a “implantagdo do
regime de pagamento criado pelo art. 97 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias
deverd ocorrer no prazo de até 90 (noventa dias), contados da data da publicagGo desta

Emenda Constitucional”.

A eficicia retroativa de qualquer ato normativo, inclusive das Emendas

Constitucionais, depende de previs@o expressa, o que n&o ocorreu no caso da EC n. 62/2009.

O Tribunal Superior do Trabalho ja se posicionou nesse sentido:

PRESCRICAO. RURICOLA. EXTINGAO DO CONTRATO POSTERIORMENTE A
PUBLICAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 28/2000.

Mesmo em relacdo aos contratos extintos apds a edi¢do da Emenda Constitucional
ne 28/2000, ndo se deve aplicar a prescricdo qiiingiienal, no periodo anterior a
26/5/2Q05, quanto aos direitos vindicados que se incorporaram ao patrimdnio
juridico do empregado antes do advento da referida emenda, que tem aplicagao
imediata, mas ndo efeito retroativo, o que exigiria previsdo expressa da norma. A
aplicacdo retroativa ‘da citada emenda feriria 0 comando inserto no artigo 52,
XXXVI, da_ Constituicio da Republica. Had de prevalecer, assim, entendimento
segundo o qual as parcelas que ndo se encontravam cobertas pelo manto
prescricional por ocasido do advento da Emenda Constitucional n? 28, de
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26/5/2000, ndo podem ser por ela regidas. Agravo de instrumento ndo provido.
(AIRR 132240-73.2005.5.15.0150, Relator Lelio Bentes Corréa) (grifei)

As normas valem para o futuro, sO retroagindo diante de expressa previsao
constitucional ou legal, respeitados 0s principios fincados na Constitui¢do Federal (seguranca

juridica entre outros).

Nessa toada, nio se pode cogitar da aplicacdo retroativa da_implantacdo do
regime especial a data de promulgagcdo da Emenda Constitucional n. 62, de 09/03/2009, por

completa auséncia de previsao constitucional.

IV - DOS PEDIDOS:
.

Pelo exposto, o Agravante estd confiante em que o presente Recurso
Administrativo sera conhecido e provido, para que seja reformada a decisdo agravada, através

do juizo de retratacdo.

Outrossim, pugna, na hipétese de manutencdo da decisdo agravada, que seja o
presente Recurso Administrativo (Agravo Interno) submetido a julgamento colegiado, para o

fim de:

a) reconhecer que a decisdo atacada fere o texto constitucional na medida em
que confere efeitos retroativos ao art. 32 da Emenda Constitucional n. 62/2009 e
viola os principios do orgamento publico, retirando do Estado o prazo

constitucionalmente fixado para implantacdo do regime especial de pagamento

de precatorios;

e
b) reformar a decisdo objurgada, afastando a obrigatoriedade do Estado do
Espirito Santo de destinar para o regime especial recursos referentes aos meses
de janeiro e fevereiro de 2010, diante dos argumentos langados alhures e em

observancia aos principios e ao novo regramento constitucional.
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitoria, 12 de abril de 2011.
.‘. ’1

v,

RodrigéfMar

Procuradorf eral do Estado
OAB/TS n.2 7.513

Procurador do Estado
OAB/ES n?2 13.188
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