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REMESSA EX-OFFICIO N° 024060283074

REMTE.: O MM. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL DE VITORIA

PARTES: MUNICIPIO DE VITORIA, JURANDIR BEZERRA DE MENEZES
E IPAMV - INST PREV ASSIST SERV MUN VITORIA

APELACAO VOLUNTARIA

APTE. : MUNICIPIO DE VITORIA

APDO. : JURANDIR BEZERRA DE MENEZES

RELATOR: O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR

REVISOR: A SR?® DESEMBARGADORA VANIA MASSAD CAMPOS

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR
(RELATOR) : —

Cuidam os autos de dois recursos de Apelacgao Civel
interpostos em face da sentenca de fls. 330/341 que con-
cedeu a seguranga no sentido de garantir ao Recorrido o
recebimento integral de seus proventos, com a reincorpora-
cao da gratificacgao de fungao especializada no montante
igual ao do ultimo contracheque pago de forma integral re-
ferente ao més de maio de 2005.

O primeiro foi interposto pelo Municipio de Vitd-
ria. Em suas razdes de fls. 348/366, preliminarmente, sus-—
tentou, em sintese (i) que o Recorrido nao apontou qual-
quer autoridade como coatora; (ii) sua ilegitimidade pas-—
siva, uma vez que, por ser o Recorrido servidor publico
municipal aposentado, encontra-se vinculado ao IPAMV. No
mérito, alegou a ocorréncia da decadéncia, com fulcro no
art. 18, da Lei 1533/51, bem como a inexisténcia de direi-
to liquido e certo a gratificacao de funcgado especializada.

Ao final, requereu o provimento do recurso com a
consequente reforma da sentenga de primeiro grau.
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O Recorrido apresentou contra-razdes as fls.
369/433, requerendo a manutencdo da sentenca proferida
pelo magistrado de primeiro grau.

O Ministério Publico, em primeiro grau de Jjurisdi-
cdo, no parecer de fls. 434/437, opinou pelo desprovimento
do recurso.

O Ministério Publico, em segundo grau de Jjurisdi-
cdo apresentou parecer as fls. 444/458, opinou pela manu-
tencdo da sentenca a quo.

O segundo recurso foil interposto pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Vitdéria - IPAMV. Em suas razdes de fls. 465/470,
sustentou, em sintese, (i) a inexisténcia de previsao le-
gal para a incorporagao da gratificacdo de funcao especia-
lizada; (ii) a gratificacdo de funcédo especializada € de
natureza transitdéria e cessa com o advento da aposentado-
ria. Por fim, requereu seja dado provimento ao recurso com
a consequente reforma da sentengca de primeiro grau.

O Recorrido apresentou contrarrazdes as fls.
478/527 e requereu a manutencdo da sentenca a quo.

O Ministério Publico, em primeiro grau de Jjurisdi-
cdo, apresentou parecer as fls. 532/536 e opinou pela ad-
missibilidade do recurso de Apelagao Civel.

O Ministério Publico, em segundo grau de Jjurisdi-
cdo, apresentou parecer as fls. 541/547 e opinou pela ma-
nutencadao da sentenca objurgada.

E o relatério. A revisdo.
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v O T O

DO RECURSO DE APELACAO CIVEL DO MUNICIPIO DE VITORIA

PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR
(RELATOR) :—

O Municipio de Vitdria sustentou ser parte ilegi-
tima para figurar no polo passivo da demanda. Tenho que
lhe assiste razao.

O pagamento dos beneficios previdencidrios e de-
mais questdes referentes aos segurados do regime prdprio
do Municipio de Vitdria vinculam-se exclusivamente ao Ins-—
tituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Mu-
nicipio de Vitdéria - IPAMV. Ora, o IPAMV é uma autarquia
municipal, que tem personalidade Jjuridica, patrimdébnio e
receita préprios, conforme preceitua o artigo 5° do Decre-
to-Lei n° 200 de 1967, a seguir transcrito:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servigo autdénomo, criado
por lei, com personalidade Jjuridica, patri-
ménio e receita proéprios, para executar ati-
vidades tipicas da Administracao Publica,
gque requeiram, para seu melhor funcionamen-
to, gestdo administrativa e financeira des-
centralizada.

Nesse contexto, em funcdo da autonomia financeira
e administrativa do IPAMV, com atribuigdes exclusivas para
fixacdo, concessao, pagamento dos Dbeneficios e demais
questdes previdencidrias, nao had motivos para a manutencéao
do Municipio de Vitdéria no polo passivo do mandamus.
Nao se evidencia, de forma alguma, a participacao do Pre-
feito ou demais integrantes do Poder Executivo Municipal.
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Nessa linha de raciocinio, inexistindo implementa-—
cao participativa da Administracdo Direta Municipal na
concessao dos beneficios e demais questdes previdencia-
rias, resta ausente a pertinéncia subjetiva do Prefeito e
dos demais integrantes do Poder Executivo Municipal para a
presente demanda.

Ademais, o colendo Superior Tribunal de Justica,
j& consolidou que os Institutos de Previdéncia possuem au-—
tonomia financeira e administrativa para figurar, de forma
exclusiva, no polo passivo das demandas previdenciarias.
Nesse sentido, cito o seguinte precedente que examina exa-
tamente a legitimidade das partes envolvidas nesta deman-—
da:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPE-
CIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE PROVENTOS DE
SERVIDORES MUNICIPAIS INATIVOS. ILEGITIMIDA-
DE PASSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. 1. A luz
da doutrina "considera-se autoridade coatora
a pessoa que ordena ou omite a pratica do
ato impugnado e nao o superior gque O reco-
menda ou baixa normas para a sua execugao...
Coator ¢é a autoridade superior que pratica
ou ordena concreta e especificamente a exe-—
cucao ou ilnexecugao do ato impugnado, e res-—
ponde pelas suas conseqiiéncias administrati-
vas..." ("Mandado de Seguranca, Acao Popu-
lar, Acao Civil Publica, Mandado de Injuncgao
e Habeas Data", 13.2 ed., Ed. Revista dos
Tribunais, 1989, p., 34) por 1isso que so
pode ocupar o pdlo passivo do Mandado de Se-
guranga a autoridade que praticou o ato, di-
retamente, e que possul atribuicgdes para
desfazé-lo. 2. O Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de
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Vitdéria, incluso pelos 1impetrantes no pdlo
passivo do mandamus, é, a teor da legislacao
local (Lei n.° 4.399/97), entidade autdrqui-
ca municipal, provida de personalidade juri-
dica prépria e autonomia administrativa, fi-
nanceira e patrimonial, razao pela qual sao
os seus dirigentes ou, eventualmente, as au-
toridades que lhe estao subordinadas, que
possuem legitimidade para figurar no pdlo
passivo de acao mandamental impetrada em de-
corréncia de desconto efetuado nos proventos
de aposentadoria de servidor municipal ina-
tivo. 3. Consectariamente, impde-se reconhe-
cer, na hipdtese sub examine, a ilegitimida-
de passiva ad causam de autoridades da admi-
nistracdao direta, como sbéi ser o Prefeito
Municipal (Precedentes: RMS n.° 14.592/PR,
Rel. Min. Jodo Ot4vio de Noronha, DJU de
01/02/2006; RMS n.° 19.753/RS, Rel. p/ acdr-
ddo Min. Castro Meira, DJU de 07/11/2005;
RMS n.° 17.231/RS, Rel. Min. Denise Arruda,
DJU de 07/11/2005; e REsp n.° 697.082/BA,
Rel. Min. José Delgado, DJU de 08/08/2005)
4. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quan-—
do o tribunal de origem pronuncia-se de for-
ma clara e suficiente sobre a questao posta
nos autos. Ademais, o magistrado nao esta
obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamen-
tos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisao. 5. Recurso especial pro-
vido. Extincdo do feito, com relacao ao re-
corrente, sem Jjulgamento do mérito (CPC,
art. 267, inciso VI). (REsp 598.613/ES, Rel.
Ministro LUIZ FUX, 12 TURMA, Jjulgado em
24.10.2006, DJ 20.11.2006 p. 274, REPDJ
14.12.2006 p. 251). Grifo nosso.
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No mesmo sentido, o egrégio TJES:

REMESSA EX OFFICIO - APELACAO CIVEL - PRELI-
MINARES: 1) DA ILEGITIMIDADE DO MUNICIPIO DA
SERRA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA ACAO
MANDAMENTAL: ACOLHIDA - 2) DA ILEGITIMIDADE
ATIVA DOS IMPETRANTES PARA MANEJAR O MANDA-
MUS: REJEITADA - 3) DA INADEQUACAO DA VIA
ELEITA: REJEITADA - DA DECADENCIA DO DIREITO
DE IMPETRACAO DO MANDAMUS: REJEITADA - MERI-
TO: TAXACAO DOS INATIVOS - CONTRIBUICAO PRE-
VIDENCIARIA - TETO ESTABELECIDO NO ART. 5°
DA EC N° 4103 - ISENCAO DA CONTRIBUICAO -
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. 1. E de se
acolher a preliminar da ilegitimidade do Mu-
nicipio da Serra para figurar no polo passi-
vo da acgao mandamental, na medida em que O
Instituto de Previdéncia e Assisténcia e dos
Servidores do Municipio da Serra-ES possui
autonomia administrativa e financeira pré-
pria para custeio do sistema previdenciario
do Municipio da Serra-ES, conforme os termos
preconizados no art. 3° da Lei n° 2.406y98 e
artigo 2° da Lei n° 2.072y¥85. 2. O Colendo
Superior Tribunal de Justica ja& reconheceu a
legitimidade exclusiva das autarquias previ-—
dencidrias para integrarem a lide envolvendo
descontos dos proventos da aposentadoria. 3.
Merece ser rejeitada a segunda preliminar,
qual seja, da ilegitimidade ativa dos impe-
trantes para manejar o mandamus, vez Jue
fora acostada aos autos documentacdao apta
para caracterizar vinculo estabelecido com a
administragcao publica, na qualidade de pen-—
sionistas. 4. Também merece ser rejeitada a
preliminar da inadequacao da via eleita, na
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medida em que o mandado de seguranga impe-—
trado se demonstra eficaz e perfeitamente
cabivel para impugnar a ilegalidade denunci-
ada pelos impetrantes. 5. Assim como também
¢ de se rejeitar a preliminar da decadéncia
do direito de impetracao do mandamus, uma
vez que o ato impugnado possul caracteristi-
cas que desaguam em efetiva lesdao a direito
liquido e certo de forma reiterada. 6. Nao
merecem prosperar as pretensdes deduzidas,
tendo em vista que mesmo novamente institui-
da a obrigatoriedade da taxacgao dos
inativos, constata-se que as determinacdes
emanadas pela inovadora EC n° 41y03 nao pos-—
suem condao de determinar aplicacao dos des-—
contos previdencidrios sobre as parcelas dos
proventos e pensdes que excederem o teto es-—
tabelecido no art. 5° da mencionada Emenda.
7. E de se vislumbrar o enquadramento das
impetrantes nas regras de 1isencgcao 1insertas
no dispositivo mencionado. 8. Recurso conhe-
cido e nao provido. 9. Prejudicada a remessa
necessaria. (Remessa Ex—-officio ne
48069001146, Primeira Cémara Civel do Tribu-
nal de Justigca do Espirito Santo, Relator
Desembargador Carlos Henrique Rios do
Amaral, DJ de 02.10.2008). Grifo nosso.

Nessa linha, o Municipio de Vitdéria é parte ilegi-
tima para figurar no polo passivo da demanda.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de Ape-
lagdo Civel interposto pelo Municipio de Vitdria, para de-
clarar sua ilegitimidade passiva ad causam e, consequente-—
mente, exclui-lo do polo passivo da demanda. Mantenho a
sentenga a quo quanto aos demais capitulos.

E como voto.
*
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vV O T O S

A SR® DESEMBARGADORA VANIA MASSAD CAMPOS (REVISO-

Acompanho o voto do Eminente Relator.

*

A SR2 DESEMBARGADORA MARIA DO CEU PITANGA PINTO:-
Voto no mesmo sentido.

v O T O

DO RECURSO DE APELACAO CIVEL DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE VITORIA -
IPAMV.

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR
(RELATOR) : —

O Tribunal Pleno deste egrégio Tribunal de
Justica, ao julgar o Incidente de Uniformizacao de Juris-—
prudéncia cadastrado sob o n° 024060274909, por maioria de
votos, reconheceu o direito a gratificacdo de funcédo espe-
cializada aos proventos dos inativos gque receberam o bene-—
ficio em virtude da Lei n° 3.272/85, do Municipio de Vité-
ria, nos termos do voto do Eminente Relator Desembargador
Maurilio Almeida de Abreu.

Transcrevo trecho do voto do ilustre Relator sobre
O tema em questao:

Quanto a "gratificacdo de funcao especiali-
zada", verifica-se que foi instituida pela
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Lei Municipal n° 3.272/85, estendida a di-
versas categorias de servidores da seguinte
maneira:

"Art. 1° - Fica concedida uma gratificacao
de 50% (cinglienta por cento) do salario mi-
nimo regional aos operdrios municipais espe-
cializados, e que efetivamente exercam essa
especializacao, devidamente anotada em sua
carteira profissional.

§l1°. Consideram-se operarios especializados,
para efeito da aplicacao da presente lei, as
seguintes categorias:

Mecadnico, Pedreiro, Calceteiro, Carpinteiro,
Ladrilheiro, Bombeiro hidrédulico, Jardinei-
ro, Lanterneiro, Armador, Pintor, Eletricis-
ta, Cavouqueiro, Marceneiro, Oficial de dre-
nagem, soldador, feitor."

Nesse diapasao, é de se notar que a gratifi-
cacdo tem um nitido carater de vencimento,
denominado equivocadamente pela Administra-
cdo Publica como gratificacdo, porque é per-
cebida por todos os servidores descritos na
lei, além pelos assim equiparados, como no
caso dos motoristas, consubstanciando em uma
vantagem habitual.

O referido beneficio foi instituido de forma
linear e geral, nao prevendo qualquer funcgao
especifica a ser exercida para que 0S servi-
dores tenham o direito a seu recebimento,
devendo ser estendida aos agentes publicos
inativos.

A generalidade da vantagem é evidente, nao
restando condicionada a efetiva prestacgao de
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servigcos em condicdes especiais fixadas pela
Administracao Publica, ou seja, nao €& neces-
sario o preenchimento de determinadas situa-
cbes para O seu cabimento. Em verdade, o
mero exercicio do cargo publico (motorista,
calceteiro, entre outros) ja confere direito
ao recebimento do beneficio.

Nao detém, portando, carater transitédrio e,
consequentemente, nao se trata de wvantagem
pro labore faciendo, devendo ser estendida
aos servidores inativos.

No caso em julgamento, o Recorrido ocupava O cargo
de calceteiro na Prefeitura Municipal de Vitdéria e, em
conformidade com as fichas financeiras juntadas aos autos
recebia a gratificacdo de fungdo especializada instituida
pela Lei Municipal n° 3.272/85.

Nesse contexto, nado hé& fundamento a ensejar a re-—
forma da sentenca proferida pelo magistrado de primeiro
grau, uma vez que se encontra em conformidade com o enten-—
dimento consolidado por este egrégio TJES.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de Ape-
lagcdo Civel interposto pelo IPAMV para manter in totum a
sentenca a quo.

E como voto.
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A SR2 DESEMBARGADORA VANIA MASSAD CAMPOS (REVISO-
RA) : =

Acompanho o voto do Eminente Relator.

A SR2 DESEMBARGADORA MARIA DO CEU PITANGA PINTO:-
Voto no mesmo sentido.

Como consta da ata, a decisdao foi a seguinte: a
unanimidade, acolher a preliminar do recurso do Municipio
de Vitdéria e negar provimento ao recurso interposto pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Vitdéria - IPAMV.

lvc.



