ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
QUARTA CAMARA CIVEL
15/6/2010

AGRAVO INTERNO - (Arts. 557/527,I1 CPC)NA REMESSA EX OFFI-

CIO N° 024940008899 )

AGVTE.: MUNICIPIO DE VITORIA

AGVDO.: LOCALIZA RENT A CAR

RELATOR: O SR. DESEMBARGADOR CARLOS ROBERTO MIGNONE

R E L AT 6O R I O

O SR. DESEMBARGADOR CARLOS ROBERTO MIGNONE (RELA-
TOR) : -

Agravo interno através do qual o Municipio de Vi-
téria busca modificar a decisdo monocréatica de fls.
376/379, que negou provimento & remessa necessaria e ao
apelo voluntario interposto em face da Localiza Rent a
Car, confirmando a sentenca que declarou a inexisténcia de
relacdo juridica qgque a obrigue ao recolhimento de ISSQON
sobre as atividades de locacdo de bens mdéveis.

Sustenta o agravante que o precedente do Supremo
Tribunal Federal utilizado para fundamentar a decisdo re-
corrida, nédo pode ser aplicado a hipdtese dos autos, seja
porque o auto de infracdo impugnado se reporta a fatos an-
teriores, seja porque sé6 tem eficadcia inter partes. Aduz,
ainda, que deve ser revisto os honorarios advocaticios ar-
bitrados.

Contrarrazdes as fls. 390/394.

E o breve relatério.
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O SR. DESEMBARGADOR CARLOS ROBERTO MIGNONE (RELA-
TOR) : -

Conforme relatei, examina-se agravo interno dedu-
zido pelo Municipio de Vitéria, no intuito de reformar a
decisdo monocratica gque negou provimento a remessa neces-
saria e a apelagdo voluntariamente interposta em face da
Localiza Rent a Car, confirmando, com espeque na Jjurispru-
déncia do Excelso Pretdrio, a sentenca que declarou a ine-
xisténcia de relacdo juridica que a obrigue ao recolhimen-
to de ISSQON sobre base de calculo negativa, ante a decla-
racdo 1incidenter tantum da 1inconstitucionalidade da ex-
pressédo "locacdo de bens mbéveis".

Sustenta o agravante que o precedente do Supremo
Tribunal Federal utilizado para fundamentar a decisdo re-
corrida, nédo pode ser aplicado a hipdtese dos autos, seja
porque o auto de infracdo impugnado se reporta a fatos an-
teriores, seja porque sé6 tem eficadcia inter partes. Aduz,
ainda, que deve ser revisto os honorarios advocaticios ar-
bitrados.

Todavia, rogando venia ao 1ilustre procurador do
agravante, tenho que o presente recurso nao merece ser
provido, pois seu contetido contempla manifesta confusdo
entre a irretroatividade caracteristica das leis e a fina-
lidade orientadora que nosso ordenamento juridico reserva
aos precedentes Jjurisprudenciais, pois enquanto aquelas,
via de regra, sb6 possuem eficacia prospectiva, ndo poden-
do retroagir para alcancar situacdes verificadas antes de
sua entrada em vigor, a orientacdo jurisprudencial, repre-
sentativa da evolucdo do posicionamento de nossas Cortes,
estd vocacionada a orientar a solucdo de litigios similes,
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ainda pendentes de julgamento, sendo irrelevante a data em
que os fatos que constituem a causa de pedir tenham se ve-
rificado.

Ora, na hipbtese dos autos, o entendimento utili-
zado pelo agravante, para fazer incidir ISSQN sobre as
atividades desenvolvidas pela agravada, ndo resiste ao
exame de constitucionalidade, pois ao atribuir aos Munici-
pios a prerrogativa de tributar os servicos definidos pela
lei complementar editada pela Unido (CF, art. 156, III),
nossa Constituicdo fixou os limites de atuacdo deste ente
tributante, indicando-lhe qual conduta poderia ser tomada
como apta a deflagrar o) surgimento desta exacdo
tributaria, qual seja, a prestagdo de servigos, cujo con-
ceito vém-nos do Cdébdigo Civil de 1916 (art. 1.216 - art.
593 do CC/2002) como uma obrigacdo de fazer.

Destarte, conquanto atribuido a Unido Federal o
poder para editar, por meio de lei complementar, a lista
de servicos tributaveis, é certo que este diploma legal
ndo pode extrapolar os lindes constitucionalmente tracados
para incluir, como fato gerador do imposto sobre servicos,
situacdo fatica materialmente diversa de um facere ou
praestare, sob pena de se configurar arbitrdria manipula-
cdo da reparticdo constitucional das competéncias imposi-
tivas.

No caso vertente, a locacdo de bens méveis - hipd-
tese material incluida no item 79 da lei complementar a
que se refere o art. 156, II1I, da Constituicdo Federal -,
ndo se ajusta a matriz conceitual de servico, de vez que
os elementos essenciais que lhe compdem a estrutura nao
envolvem a pratica de atos que consubstanciam um facere,
mas sim uma verdadeira obrigacdo de dar, tal como definido
pela norma substantiva civil (CC/1916, art. 1.188 c/c art.
110 do CTN), de sorte gque por nado se qualificar Juridica-
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mente como servico, sua inclusdo no rol de atos que dao
ensejo a cobranca de ISSQON configura flagrante inconstitu-
cionalidade.

Tal entendimento, eminentes colegas, além de ter
sido reconhecido pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, em precedente manifestado no julgamento do Recur-
so Extraordindrio n.° 116.121-3/SP, cuja aplicacédo, ao
caso vertente, é aqui impugnada pelo agravante, hoje cons-
titui o enunciado da sumula vinculante de n.° 31 daquela
Excelsa Corte, que soa:

“E inconstitucional a incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1ISS
sobre operacdes de locacdo de bens moveis.”

expungindo de vez, me parece, qualquer duvida a respeito
do acerto da decisdao recorrida.

Ndo wvislumbro, por fim, motivos para reduzir o
percentual de honordrios estipulados pela sentenca, pois
conquanto arbitrados em 20% (vinte por cento) do valor
atribuido a causa, tal verba, devidamente atualizada até
dezembro de 2009, perfazia o montante de R$ 4.406,69 (qua-
tro mil, quatrocentos e seilis reals e sessenta e nove cen-
tavos), conforme cidlculo efetuado junto ao site da Corre-
gedoria Geral da Justica (www.cgj.es.gov.br) anexado a de-
cisdo recorrida (fls. 380), montante este que reputo sufi-
ciente para atender as diretrizes do art. 20 do Cdébdigo de
Processo Civil, remunerando de forma condigna a zelosa
atuacdo dos advogados da agravada, neste processo que Jja
tramita had quinze (15) anos por esta Justica Estadual.

Do exposto, conhego do recurso, mas nego-lhe pro-
vimento nos termos da fundamentacdo supra, para manter
inalterada a decisdo recorrida, submetendo esta decisédo
aos eminentes pares.
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E como voto.

O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR:-
Acompanho o voto do Eminente Relator.

O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO:-
Voto no mesmo sentido.

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

unanimidade, negar provimento ao recurso.

*tps*

a



