ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DESEMB - NEY BATISTA COUTINHO
3 de maio de 2011

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 30109001484 - LINHARES - 32 VARA CIVEL FAZENDA E
REG PUBLICOS

AGRAVANTE :WILLIAN CONSTANTINO BASSANI

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RELATOR DES. NEY BATISTA COUTINHO

RELATORIO

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR NEY BATISTA COUTINHO (RELATOR):-

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Inicialmente, considero importante registrar que uma das principais caracteristicas do
agravo de instrumento consiste em sua forma peculiar de julgamento, de modo que
nesta sede o Tribunal deve examinar tdo somente as questdes enfrentadas pela
magistrada de primeira instancia.

Muito bem. Ao examinar os termos da decisdo proferida, depreendo que a juiza
concedeu a medida cautelar de indisponibilidade de bens sob o fundamento de que "é
possivel e recomendavel neste momento, estando presente o fumus boni iuris, por
haver indicios de irregularidades, objetivando garantir a eficacia de um ressarcimento
ao erario em caso de procedéncia do pedido. Ai estd a urgéncia para concessao da
liminar, pois caso nao sejam tornados indisponiveis os bens do requerido, a presente
demanda poderé se tornar indcua ao final, sem o devido ressarcimento ao erario. Por
tal fato esta caracterizado o requisito do periculum in mora". (Destaquei).

Nao obstante a fundamentacao invocada pela juiza, registro que a medida cautelar de
indisponibilidade de bens deve basear-se em sérios indicios da pratica do ato de
improbidade (fumus boni juris) e, também, no fundado receio de ineficacia do
provimento principal (periculum in mora), ndo bastando a alegacdo de meras
suspeitas.

E por essa razdo que o Superior Tribunal de Justica ja assentou que "a
indisponibilidade de bens prevista no art. 7° da Lei n. 8.429/92 depende da existéncia
de fortes indicios de que o ente publico atingido por ato de improbidade tenha sido
defraudado patrimonialmente ou de que o agente do ato tenha-se enriquecido em
consequéncia de resultados advindos do ato ilicito". (REsp n° 731109/PR, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda Turma, DJ de 20.3.2006 - destaquei).

No caso sob exame, por mais que o Ministério Publico Estadual tenha compreendido
que o recorrente incorreu na pratica de ato improbo por ter sido temporariamente



contratado para exercer a funcéo de professor municipal do ensino fundamental, sendo
cedido para o Férum e a Defensoria de Linhares para exercer atividades afetas a
pratica juridica, tais circunstancias féaticas, por si sés, ndo séo suficientes para ensejar
uma medida tdo drastica na vida patrimonial do agravante, sobretudo porque o
enquadramento juridico dado & conduta do mesmo (art. 9°, Xll e art. 11, caput, I, ambos
da Lein®8.429/1992) depende da constatacdo do elemento subjetivo (dolo), o que me
parece absolutamente prematuro de ser realizado nesta fase do procedimento.

Nao por outro motivo que os Tribunais j& assentaram a seguinte orientagcéo
jurisprudencial:

Providéncia excepcional, visando garantir o ressarcimento integral de dano causado ao
erario publico, porém vinculada a existéncia dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora. Pretensdo a reforma da decisdo singular, que deferiu a medida
acautelatéria pleiteada. Impossibilidade. Pedido liminar de indisponibilidade de bens
plenamente viavel, pois presentes 0s requisitos que autorizam a concessao da medida
de urgéncia. Decisdo mantida. Recurso ndo provido. (TJSP: Al n°
0306428-76.2010.8.26.0000, Rel. Des. OSVALDO DE OLIVEIRA, Décima Segunda
Céamara de Direito Publico, DJ de 23.3.2011).

I. Sabe-se que a concessao da medida liminar de indisponibilidade de bens do agente
improbo visa resguardar o integral ressarcimento dos danos causados, em face da
supremacia do interesse publico envolvido (erario publico), mormente porque a medida
assecuratoria requestada objetiva o provimento jurisdicional pleiteado para que nao
perca sua eficicia e caia na impunidade. Il. In casu, ndo se verifica, num juizo de
cognicdo suméria, a existéncia de indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa por parte dos recorrentes, ndo sendo suficiente para tanto demonstrar
indicios de irregularidades cometidas por pessoa juridica contratada pela celg
distribuicdo, para prestar servigcos de protecdo de receita e de ativos de medicao. lIl.
N&o restando configurado o requisito da plausibilidade do direito invocado pelo parquet
(fumus boni iuris), apto a amparar a concessdo da liminar de indisponibilidade, a
reforma parcial da decisdo alvejada é medida que se impde. Agravo de instrumento
conhecido e provido. (TJGO: Aln®162780-12.2010.8.09.0000, Rel2. Des?. MARIA DAS
GRACAS CARNEIRO REQUI, DJ de 4.8.2010 - destaquei).

A indisponibilidade de bens configura medida extremada quando n&o se verificam
indicios de tentativa de frustrar futuro juizo condenat6rio. Ausentes os requisitos do
fumus boni juris e do periculum in mora, nega-se a liminar. (TIMT: Al n® 122458/2008,
Rel. Des. BENEDITO PEREIRA DO NASCIMENTO, Quarta Camara Civel, DJ de
18.3.2009 - destaquei)

Em igual sentido também se manifestou o Tribunal de Justi¢ca do Parana no julgamento
do Agravo de Instrumento n° 0659880-1, Rel. Des. LUIS CARLOS XAVIER, Quarta
Camara Civel, DJ de 4.10.2010.

N&o bastasse isso, ao conceder a liminar postulada na acdo civil por ato de
improbidade, a magistrada ndo examinou o perigo corroborado pela demora da
prestacao jurisdicional (periculum in mora), o qual, como se sabe, ndo se limita as
circunstancias inerentes as acdes de improbidade, devendo ser levado em
consideracdo o receio do Julgador de que, no caso concreto, haja dilapidacdo do
patriménio e risco de ineficacia de uma possivel e futura execucgéo.

E bem verdade que, em pronunciamentos mais recentes, o Superior Tribunal de Justica
vem se manifestando pela desnecessidade de demonstracéo do periculum in mora.
Entretanto, essa mesma orientacdo jurisprudencial exige, ao menos, que a medida
cautelar esteja lastreada na existéncia de fortes indicios da pratica do ato de
improbidade, os quais, conforme j& ressaltado, ndo foram devidamente demonstrados
pela instancia de origem.

Nesse sentido, trago outro precedente da Corte Superior:

2. Aindisponibilidade dos bens é medida de cautela que visa a assegurar a indenizacao
aos cofres publicos, sendo necessaria, para respalda-la, a existéncia de fortes indicios



de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao Eréario (fumus
boniiuris). 3. Tal medida ndo esta condicionada & comprovacao de que os réus estejam
dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum
in mora esta implicito no comando legal. Precedente do STJ. 4. Recurso Especial
provido. (REsp n°® 1115452/MA, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe
de 20.4.2010).

Assim, sem prejuizo de que a questao seja posteriormente reexaminada, 0 recurso
deve ser provido.

Mediante esses fundamentos, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento para
revogar a medida cautelar de indisponibilidade de bens concedida pelo Juizo da
Fazenda Publica, Registros Publicos e Meio Ambiente de Linhares e, via de
consequéncia, confirmo a liminar ao seu tempo concedida.

E como voto.



O SR. DESEMBARGADOR DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA :-

Voto no mesmo sentido

O SR. DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA :-

Voto no mesmo sentido

DECISAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 30109001484 ,
em que sao as partes as acima indicadas, ACORDA o Egrégio Tribunal de Justica do
Espirito Santo (Terceira Camara Civel), na conformidade da ata e notas taquigraficas
da sessao, que integram este julgado, em, a unanimidade, dar provimento ao recurso



