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AGRAVANTE :ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AGRAVADO : J C RODRIGUES NETO E FILHOS LTDA e outro

RELATOR DES. CARLOS SIMOES FONSECA

RELATORIO

Trata-se de recurso de Agravo de Instrumento interposto por
ESTADO DO ESPIRITO SANTO em face de decisdo proferida pelo MM.
Jjuizo da Vara dos Feitos da Fazenda Publica Estadual, Registros
Publicos e Meio Ambiente de Vila Velha que, nos autos de “Acéo
Ordinaria”, deferiu o pedido liminar dos agravados e determinou
que o0 agravante se abstenha de suspender sua inscricdo estadual.

Nas razbes recursais, aduz o agravante que a decisédo deve ser
reformada porque os verbetes sumulares de numeros 70, 323 e 547
do E. STF - segundo os quais ndo é licito a autoridade
fazendaria utilizar-se da interdicdo de estabelecimento
comercial como melo coercitivo para cobranca de tributos - néo
se aplicam quando do descumprimento de obrigacdo tributéaria

acessoria.

Afirma, ainda, que o ato praticado pela autoridade fazendaria
encontra respaldo nos artigos 43 e 75, §8 6°, VI, a, da Lei
Estadual n. 700072001, bem como nos arts. 51, 800 e 801 do RICMS
(Decreto 1.090-R/2002), os quals permitem que, descumprida a
obrigacdo tributaria acessoria relativa a entrega incorreta de
informagdes relativas ao ICMS, sejam suspensas as atividades do
contribuinte.



Por fim, afirma serem inaplicaveis os referidos verbetes do E.
Supremo Tribunal Federal quando se trata de conglomerado
econdmico que se utiliza de sonegacdo tributdria para praticar
atos de concorréncia desleal, vendendo produtos em valor
inferior ante a auséncia de pagamento de tributos.

Requereu, com base nesses fundamentos, liminarmente, a concessao
do efeito suspensivo e, no mérito, a cassagcdo da deciséo
antecipatoéria de tutela agravada.

O pedido liminar recursal foi indeferido, por auséncia dos
pressupostos legais, as fls. 167-173.

Contrarrazbes as fls. 187-198 pugnando pela manutencdo da
deciséo recorrida.

Informacdes prestadas pelo magistrado a quo as fls. 200-201
noticiando a manutencdo da decisao agravada e o0 cumprimento,
pelo agravante, do disposto no art. 526 do Cédigo de Processo

Civil.

E o relatorio. Inclua-se em pauta para julgamento.

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA (RELATOR):-

Presentes os requisitos de admissibilidade, CONHECO do recurso e passo ao exame
de seu mérito.

O recurso ataca decisdo antecipatoria de tutela, o que limita a extenséo de seu efeito
devolutivo a afericdo da presenca da verossimilhanca das alegacdes dos
autores/agravados e do periculum in mora.

O cerne recursal € a aplicabilidade dos enunciados sumulares de nameros 70, 323 e
547, todos do E. STF, a hipdtese em que o contribuinte deixa de cumprir obrigacdes
tributarias acessorias (in casu, o fornecimento de dados magnéticos para afericdo do
valor devido a titulo de ICMS).

Ou seja, questiona-se se, embora se vede a suspensdo da inscricdo estadual do
contribuinte como meio coercitivo em busca do adimplemento de tributos, tal seria



possivel quando aquele deixa de cumprir obrigacdes acessorias, tais como fornecer
livros contébeis, notas fiscais, etc, o que impede que a fiscalizagao tributaria afira com
acuidade o valor do tributo devido.

A autuacgdo estatal, na hipétese em comento, tem por base os artigos 43, paragrafo
anico; e 75, 8§ 6°, da Lei Estadual 7000/2001, além dos artigos 51, V e VII; 800; e 801,
estes do Decreto 1.090-R/2002.

Analisando detidamente a matéria, observo que a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal
de Justica ndo diferencia as hipéteses de descumprimento de obrigacdo tributaria
acessoria ou principal, aplicando a ambas a vedagdo da suspensdo da inscri¢cao
estadual prevista nos verbetes sumulares supra citados.

Nessa linha, cito precedentes de todas as Camaras Civeis deste Egrégio Tribunal de
Justic¢a, inclusive desta Egrégia Primeira Camara Civel, in verbis:

AGRAVO INOMINADO NA APELACAO VOLUNTARIA E REMESSA EX OFFICIO -
CASSACAO DE INSCRICAO ESTADUAL COMO MEIO COERCITIVO PARA
ADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS - JURISPRUDENCIA
DOMINANTE - RECURSO IMPROVIDO. 1. Ainda que a questdo focada ndo cuide
especificamente da cassacdo da inscricdo estadual como método coercitivo para
pagamento de tributos, permanece a ratio essendi das prescricdes normativas e
jurisprudenciais segundo as quais compreende-se ilegal o ato de cassar a inscricdo
estadual do contribuinte por existir suspeita (presuncédo) de fraudes tributarias. 2. Se
nem mesmo pela obrigacéo principal se admitiria 0 cancelamento da inscricdo, o que
dird em virtude da obrigagdo acessoria descumprida pela agravada. Atitude neste
sentido €, sem duavida, desproporcional e ofende a razoabilidade. (TJES, Classe:
Agravo Inominado Ap Voluntaria Rem Ex-officio, 24060075819, Relator : CARLOS
HENRIQUE RIOS DO AMARAL, Orgéo julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL , Data de
Julgamento: 10/11/2009, Data da Publicacdo no Diario: 12/02/2010)

CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE INSCRICAO ESTADUAL EM CADASTRO DE
CONTRIBUINTES. MEIO DE COERCAO INDIRETA AO CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. A vedacgéao da utilizacdo de meios de coercao indireta do contribuinte
para obter o cumprimento de obrigacgdo tributaria principal estende-se ao cumprimento
da obrigacéo acessoria. Precedentes do STF. 2. A suspensao da inscricdo estadual
ofende os principios da proporcionalidade, razoabilidade e livre iniciativa, considerando
gue h& meios menos gravosos disponiveis ao Estado para o cumprimento da
obrigacéo. 3. Agravo improvido. (TJES, Classe: Agravo Interno - (Arts 557/527, 11 CPC)
Agv Instrumento, 24099169559, Relator : JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, Orgéo julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 26/01/2010,
Data da Publicacdo no Diario: 19/03/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ORDINARIA. SUSPENSAO DE INSCRICAO
ESTADUAL DE EMPRESA. SOCIO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA POR EMPRESA
DIVERSA. OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO LIVRE EXERCICIO DA
ATIVIDADE ECONOMICA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. (...). 2. Ainda que
se trate de obrigacdo acessOria ndo deve o Estado do Espirito Santo suspender a
inscricdo estadual da empresa agravada, ante a grave ofensa a restricdo ao livre
exercicio da atividade econdmica. 3. A coacao indireta ao pagamento de tributo ofende
o principio constitucional do livre exercicio da atividade econdmica. Inteligéncia do art.
170 paragrafo Unico da Constituicdo Federal. 4. Recurso conhecido e improvido. (TJES,



Classe: Agravo de InstruAmento, 24;00910363, Relator : ELISABETH LORDES, Orgéo
julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 21/09/2010, Data da
Publicacdo no Diario: 28/09/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - SUSPENSAO DA
INSCRICAO ESTADUAL - PRINCIPIO DA LIBERDADE DE EMPRESA - ATO
ADMINISTRATIVO - COACAO AO PAGAMENTO DE OBRIGACAO TRIBUTARIA
ACESSORIA. A administragdo Publica ndo pode valer-se de seu poder de suspensio
da inscricdo estadual do contribuinte com a finalidade de lhe compelir ao cumprimento
de obrigacédo tributaria acessoéria. Tal ato € manifestamente ilegal, haja vista que o
Estado possui outros meios menos gravosos para forgcar o contribuinte ao cumprimento
de seus débitos para com o fisco. Posicionamento pacificado no STF e STJ. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJES, Classe: Agravo de Instrumento, 24099171746,
Relator : RONALDO GONCALVES DE SOUSA, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA
CIVEL , Data de Julgamento: 20/04/2010, Data da Publica¢io no Diario: 26/04/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. SUSPENSAO
INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS. MEIO DE COERCAO
INDIRETA AO CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. APRESENTACAO DE
LIVROS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. | - A
interpretacdo do Supremo, segundo a qual ndo pode haver coercdo indireta ao
contribuinte para obter o cumprimento de obrigacdo tributaria principal, também se
estende quanto ao cumprimento de obrigagdo tributaria acessoria. II- A suspensao da
inscricAo no cadastro de contribuintes do ICMS implicaria em grave restricdo as
atividades comerciais, pois as notas fiscais emitidas pela empresa seriam consideradas
inidéneas. IlI- A suspensdo da inscricdo estadual ofende os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e livre iniciativa, considerando que hd meios menos
gravosos disponiveis ao Estado para o cumprimento da obrigagdo acessoria de
apresentacdo de livros fiscais. IV- Recurso provido. (TJES, Classe: Agravo de
Instrumento, 24089013411, Relator : MAURILIO ALMEIDA DE ABREU, Orgéojulgador:
QUARTA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 10/03/2009, Data da Publicacéo no
Diario: 08/04/2009)

Tendo, portanto, a obrigacao tributaria acessoria (fornecimento de dados magnéticos)
aqui debatida a finalidade de permitir ao agravante fixar o valor devido pelos agravados
a titulo de ICMS, seu descumprimento ndo deve justificar a suspensado da inscricdo
estadual daqueles, uma vez que, qualquer que seja o valor apurado, tal suspenséo ndo
sera permitida.

Assim, se é vedada a suspenséo da inscri¢cdo estadual para o “mais” (inadimpléncia do
tributo), a mesma solugdo deve ser adotada para o “menos” (inadimpléncia no
fornecimento de meios para calcula-lo).

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso e mantenho na integra a decisédo
agravada.

E como voto.



O SR. DESEMBARGADOR WILLIAM COUTO GONCALVES :-

O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA :-

DECISAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 35101115372,
em que sao as partes as acima indicadas, ACORDA o Egrégio Tribunal de Justica do
Espirito Santo (Primeira Camara Civel), na conformidade da ata e notas taquigraficas
da sessdao, que integram este julgado, em, 0



