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Conselho da Justica Federal

| Workshop sobre o Sistema Penitenciario Federal

Promocao conjunta do Conselho da Justiga Federal e do
Departamento Penitenciario Nacional

1 CONCLUSOES

Os participantes do | Workshop sobre Sistema Penitenciario Federal, em
relagdo aos temas que foram tratados, deliberaram o seguinte: 1) com
indicagéo de publicagdo, dispor, na forma de enunciados, sobre temas de
consenso; 2) sem indicagdo de publicagio, dispor sobre o entendimento do
grupo a respeito dos temas em que nao se alcangou consenso ou hao se
verificou a necessidade de publicagao; 3) dispor sobre 0 prosseguimento dos
debates acerca de temas remanescentes, que nao foram tratados em funcao
da carga horaria disponivel, e prosseguir no debate sobre aqueles em que nao
se alcangou consenso.

2 ENUNCIADO FIRMADO POR CONSENSO - PUBLICACAO

21 Enunciadon.1 A auséncia de remessa, no prazo de trinta
dias, pelo juizo de origem, dos autos da execugéo penal, do prontuario, ou de
qualquer outro documento necessario para a execugdo penal na Penitenciaria,
ou para o procedimento de inclusdo, autoriza a devolugio do preso, mesmo
apoés a decisao de incluséo.

22 Enunciadon.2 A decisdo que determina a inclusdo do preso
no Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) pode ser revogada pelo Juiz Federal
da execucdo, apos o ingresso do preso na Penitenciaria Federal.



23 Enunciadon.3 O preso para fim de extradigdo pode ser
incluido no Sistema Penitenciario Federal, pelo prazo da lei, desde que
observados os demais requisitos e procedimentos legais. No caso, o juizo de
origem € o Supremo Tribunal Federal, a quem compete decidir, na origem, o
pedido de inclusao.

24 Enunciadon.4 A inclusdo na Penitenciaria Federal, por si s6,

néo reinicia e nem suspende a contagem para concessao de beneficios.

2.5 Enunciadon.5 Em relagdo a inclusdao e transferéncia, os
prazos sdo contados na forma do art. 10 do Cédigo Penal e, em caso de

renovagao, o termo inicial & a data do vencimento do prazo encerrado.

26 Enunciadon.6 N&o ha necessidade de fatos novos para a
renovagao do prazo de permanéncia dos presos no Sistema Penitenciario
Federal, bastando a existéncia de indicios da permanéncia dos motivos de fato

gque ensejaram a inclusao.

27 Enunciadon.7 Pode haver complementagdo do fundamento
da inclusdo ja deferida, durante o periodo de permanéncia no Sistema
Penitenciario Federal.

28 Enunciadon.8 Decorrido o prazo de dez dias, sem pedido de
renovagéo de permanéncia, o preso deve ser devolvido, independentemente de
qualquer outra providéncia por parte do juizo.

29 Enunciadon.9 E possivel conceder ao preso condenado
progresséo de regime ou liviamento condicional na Penitenciaria Federal,
hipoteses em que deverd ser logo transferido ou posto em liberdade,
respectivamente, em face da natureza do estabelecimento penal federal.

210 Enunciadon.10 Recebido o alvara de soltura no
estabelecimento federal, independentemente de se tratar ou nZo de preso



provisério ou condenado, o Diretor da Penitenciaria Federal comunicara com

urgéncia ao Juiz Federal da execugéo.

211 Enunciado n. 11 Sera estabelecido um fluxo de rotina para
elaboragéo de pareceres técnicos penitenciarios a todos presos, contemplando
as fases de inclusdo, acompanhamento e saida da Unidade, a partir do qual o
juiz decidira sobre a necessidade de exame criminoldgico, que no caso de ser
exigido devera ser feito por profissionais devidamente habilitados, ainda que
fora do quadro funcional do Sistema Penitenciario Federal.

212 Enunciadon.12 O projeto de remigdo pela leitura sera
adotado, também, para reintegragéo social do preso.

213 Enunciado n.13 Enquanto n&o viabilizadas as condigdes para
a carga horaria minima prevista em lei, para remigéo de pena pelo trabalho, &
possivel considerar o dia trabalhado, com carga horéaria inferior a seis horas,
com o minimo de trés horas. E, para fim de remi¢do de pena pelo estudo, com
trés dias de frequéncia escolar, ou doze horas de estudo, é possivel remir um
dia de pena.

214 Enunciadon.14 Na visita vitual o acompanhamento pelo
agente penitenciario federal, preferencialmente, vinculado & Divisdo de
Reabilitagao, deve ficar longe do alcance das cameras, de forma que n3o seja
visualizado pelos visitantes.

2.15 Enunciado n.15 A visita social pode ter o som monitorado em
relagéo a todos os presos, mediante autorizagao judicial, & vista dos elementos

de convicgao trazidos pela administragéo penitenciaria.

216 Enunciadon.16 Em face das peculiaridades do Sistema
Penitenciario Federal, a entrada via postal de jornais, livros e revistas esta
submetida ao controle da administragao penitenciaria, independentemente de
ordem judicial.



3 ENTENDIMENTOS SEM CONSENSO OU SEM NECESSIDADE
DE PUBLICACAO

3.1 Apenas o juiz natural do processo pode solicitar ao Juiz Federal a
inclusédo de preso no Sistema Penitenciario Federal, podendo haver mais de
um juizo de origem, concomitantemente, nos casos em que o juizo solicitante
nao tem mais interesse na inclusdo, mas outro juizo se apresenta, com
renovagao do pedido.

32 O rol constante do art. 3°, do Decreto n. 6.877/09 é&
exemplificativo, podendo haver outras hipéteses de inclusdo, devidamente
fundamentada, com base no art. 3° da Lei n. 11.671/2008, e rigorosamente nos

termos do art. 10 da mesma lei.

3.3 Nao é apropriado suscitar conflito de competéncia, conforme
dispbe o art. 9° da Lei n. 11.671/08, em face das peculiaridades do Sistema
Penitenciario Federal. Deliberou-se pelo encaminhamento de proposta de
alteragéo legislativa, suprimindo a possibilidade de suscitagéo de conflito de

competéncia e a previsado de recurso de agravo.

34 O prazo de permanéncia no Sistema Penitenciario Federal,
segundo estatuido na Lei n. 11.671/08, é de trezentos e sessenta dias,
podendo ser prorrogado, sucessivamente, em hipoteses excepcionais.

3.5 E recomendavel, como boa pratica penitenciaria, o rodizio
periédico dos presos, no ambito do Sistema Penitenciario Federal, apés o
decurso de dois anos da primeira inclus&o, obedecido o disposto no art. 12 do
Decreto n. 6.877/98, ndo havendo necessidade de reavaliagdo da inclus3o,
pelo Juiz Federal. O DEPEN, no caso, deve obedecer a critérios objetivos e
adotar as cautelas necessarias para que no rodizio os procedimentos de
reinsergdo social ja em andamento, ou vinculados a estrutura familiar, ndo
tenham solugao de continuidade.

36 Em relagdo a expressdo "serd colocado imediatamente em
liberdade”, referida no § 3° do art. 1° da Resolugéo n. 108, de 6 de abril de
2010, n&o se chegou a consenso sobre o prazo. Deliberou-se propor alteragdo



no Decreto n. 6877/09, no sentido de se exigir documento comprobatério da
situacdo processual do preso, notadamente em relagdo aos mandados de
prisdo em vigor. Deliberou-se, ainda, solicitar a atuagdo do CNJ para instituir
com urgéncia o banco de mandados de prisdo, a fim de possibilitar com

seguranga o cumprimento dos alvaras de soltura.

3.7 Se o alvara de soltura for referente ao Unico processo que fundou
a inclusdo do preso no Sistema Penitenciario Federal e se houver outros
mandados de prisdo em aberto e/ou condenagbes em outras unidades da
federagéo, o preso deve, necessariamente, ser transferido de imediato para o

local em que se encontram em aberto os mandados de pris&o.

3.8  Existindo procedimento policial investigatério para o qual tenham
sido carreados indicios de envolvimento de profissional da advocacia em
praticas delitivas imputadas a preso, as conversas entre 0 advogado e o preso
podem ser monitoradas ou interceptadas na forma da lei, desde que haja
ordem fundamentada do juizo criminal competente.

3.9 A pedido do Ministério Publico ou da autoridade penitenciaria, por
ordem fundamentada do Juizo Corregedor da Penitenciaria Federal de
Seguranga Maxima, pode haver monitoramento de sons e imagens das
conversas entre o advogado e o preso, no parlatério, desde que a medida vise
garantir a seguranga publica e a regular execugéo da pena no estabelecimento

penal, mantido o absoluto sigilo em relag&o ao material produzido.

3.10 Seréo promovidas gestdes junto ao CNJ para que os Estados
possam dispor de equipamentos para videoconferéncia, em face das
peculiaridades do Sistema Penitenciario Federal, reduzindo-se, assim, os
procedimentos para condugao de presos.

4 ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS



4.1 Realizar o || Workshop Sobre o Sistema Penitenciario Federal no
més de novembro de 2010, com o mesmo formato do primeiro, inclusive com
relacdo aos participantes. Apenas nos préximos workshops abrir-se-ia a
participacéo aos demais 6rgaos do sistema de justica.

4.2 Realizar seminario sobre execugso penal federal para o final de
margo de 2011, com a participagdo dos demais 6rgaos do sistema de justica
criminal.

4.3 Criagdo de grupo de trabalho encarregado da elaboragio de
propostas de alteragdo da legislagdo, inclusive em relagdo as que foram
extraidas do workshop (alteragées da LEP, Lei n. 11.671/08 e Decreto n.
6.877/09, para o qual foram designados os Desembargadores Federais Sérgio
Feltrin e Abel Fernandes Gomes, os Juizes Federais Sérgio Fernando Moro,
Mario Azevedo Jambo e Flavio Antonio da Cruz, e o Diretor da Penitenciaria
Federal de Catanduvas, Fabiano Bordignon.

4.4  Solicitar a atuagédo do CNJ para instituir com urgéncia o banco de
mandados de prisdo, a fim de possibilitar com seguranga o cumprimento dos
alvaras de soltura.

4.5 Gestoes junto ao CNJ para que os Tribunais de Justica possam
dispor de equipamentos para videoconferéncia, em face das peculiaridades do
Sistema Penitenciario Federal, reduzindo-se, assim, os procedimentos para
condugdo de presos.

46 Criagdo de um férum permanente de discussao sobre o Sistema
Penitenciario Federal.

4.7 O CJF recebera as reclamagdes em razio do descumprimento da
Resolugéo CNJ n. 108/10, contra o tratamento que tem sido conferido ao preso
provisério da Justica Federal e contra a extingdo das carceragens da Policia
Federal, e fara os encaminhamentos devidos.



4.8 Propor alteragdo da LEP, para que os juizes federais possam
executar penas privativas de liberdade, ainda que o custodiado esteja em
presidio estadual. O Desembargador Abel Fernandes Gomes foi encarregado
de informar os eventuais projetos que tramitam no Congresso nesse sentido.

4.9 Consultar os juizes federais que executam penas alternativas,
sobre as dificuldades enfrentadas em relagdo ao cumprimento da pena pelo
condenado estrangeiro.



