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PREFACIO



Ha datas que transcendem o calendario e se convertem em marcos de
memoria, reflexdo e renovacdo de compromissos. O dia 2 de julho de
2026 é uma dessas ocasides.

Ao celebrarmos os 135 anos do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, somos convidados ndo apenas a rememorar uma longa trajetéria
institucional, mas, sobretudo, a compreender como a prépria ideia de Jus-
tica se transformou ao longo desses anos e 0 que essa trajetdria revela
sobre o passado, o presente e o futuro do Poder Judiciario em nosso
Estado.

Talvez ndo exista homenagem mais significativa a historia de uma institui-
cao do que a disposigao de interroga-la, compreendé-la e dela extrair os
aprendizados necessarios para a construgao do futuro.

Cento e trinta e cinco anos de existéncia representam, sem divida, uma
expressiva dimensao temporal. Entretanto, o verdadeiro sentido desta
celebragcdo nao reside unicamente na longevidade institucional. Reve-
la-se na histdria construida ao longo desse percurso, na sucessao de
desafios enfrentados e superados, na permanente disposi¢cao para o
aperfeicoamento e na capacidade de adaptagao as multiplas realidades
politicas, sociais, econdmicas e constitucionais que marcaram a forma-
¢ao e o desenvolvimento do Espirito Santo e do prdprio pais.

Esta obra ndo se limita ao registro de acontecimentos ou a sucessao de
marcos institucionais. Convida-nos a ler a Justi¢a capixaba em perspec-
tiva mais ampla, a fim de compreender que a memdria institucional nao
se destina apenas a reveréncia do passado, mas constitui instrumento de
entendimento, reflexao e aprendizado.

As instituicdes publicas ndo permanecem vivas apenas porque suas
estruturas se mantém ao longo do tempo, mas porque sao capazes de
reinterpretar continuamente sua missao, de responder aos novos desa-
fios que lhes sado apresentados e de permanecer fiéis aos valores que
justificam sua existéncia.



Nesse sentido, a histéria do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo €, em larga medida, a prépria trajetdria da construgao da Justica
capixaba. Trata-se de uma instituicdo que surgiu em um contexto histo-
rico profundamente distinto do atual, quando o acesso aos direitos era
mais restrito, a cidadania possuia contornos estreitos e a prépria com-
preensdo dos direitos se encontrava limitada pelas estruturas politicas e
sociais de seu tempo.

E também o percurso de uma sociedade que se transformou, que ampliou
progressivamente o espacgo dos direitos fundamentais, que passou a
exigir novas respostas institucionais e que atribuiu ao Poder Judicidrio
capixaba responsabilidades cada vez mais amplas e complexas.

E, ao longo desse percurso, transformou-se igualmente o préprio Tribunal
de Justica de nosso Estado. A expansao dos direitos, a democratizagdo do
acesso a Justiga, a crescente complexidade das relagdes sociais, as ino-
vagdes tecnoldgicas e as legitimas expectativas da sociedade em relagéo
a prestacao jurisdicional alteraram profundamente o ambiente em que a
Justica é chamada a atuar.

O proprio conceito de Justica, embora ancorado em valores permanentes,
também se tornou mais complexo, mais abrangente e mais sensivel as
necessidades de cada tempo.

Em cada uma dessas transformagdes, o Poder Judiciario do Espirito Santo
foi chamado nao apenas a acompanhar as mudancas da sociedade, mas
também a reafirmar, em novos contextos historicos, sua vocagao perma-
nente de garantir direitos, pacificar conflitos e preservar a confianca dos
cidadaos nas instituicoes democraticas.

Essa construgao institucional, entretanto, ndo pode ser explicada apenas
por meio de datas, leis, atos normativos, reformas administrativas ou da
sucessao de gestores. Ao longo de sua existéncia, o Poder Judiciario
capixaba demonstrou a capacidade de conciliar permanéncia e mudanca,
tradicao e inovacao, estabilidade institucional e abertura ao novo.

Nenhuma institui¢cdo, contudo, se constrdi apenas por suas normas, seus
edificios ou suas estruturas administrativas. As instituigcdes sao, antes de
tudo, comunidades humanas orientadas por valores, responsabilidades e
propdsitos compartilhados.



A verdadeira histéria revela-se na prestagao jurisdicional concreta, no
trabalho cotidiano dos magistrados e servidores, nas dificuldades enfren-
tadas por aqueles que exerceram suas fungdes em comarcas distantes e
desprovidas de estrutura, nas longas viagens pelas estradas do interior,
nas limitagdes materiais e tecnoldgicas de outros tempos, nas relagdes
humanas construidas ao longo da vida institucional e na capacidade per-
manente de adaptacao as exigéncias de cada época.

Em esséncia, a histdria institucional é, sobretudo, uma histdria de pessoas.

E a histéria de magistradas e magistrados, servidoras e servidores,
colaboradoras e colaboradores, e de todos aqueles que, nas mais diver-
sas funcgdes e circunstancias, assumiram responsabilidades publicas,
enfrentaram desafios complexos e dedicaram conhecimento, trabalho
e sensibilidade humana a construgao e ao fortalecimento da Justica
capixaba.

A permanéncia e o continuo aperfeicoamento do Judiciario capixaba sao
resultado do trabalho cotidiano, frequentemente silencioso e, nao raras
vezes, invisivel aos olhos da sociedade, mas absolutamente essencial a
realizagao dos direitos dos cidadéos. Tudo isso € fruto da dedicagao de
geragdes de mulheres e homens que compreenderam a dignidade de
sua missao institucional e colocaram seus talentos, sua inteligéncia e seu
compromisso a servigco do bem comum.

Cada geracdo recebeu um Poder Judicidrio construido pelos esforgos
daqueles que a antecederam e, simultaneamente, assumiu a responsa-
bilidade de entrega-lo mais fortalecido as geracdes seguintes. A todos
os que, em diferentes épocas e fungdes, dedicaram parte significativa de
suas vidas a consolidagdo desta instituicao, devemos permanente reco-
nhecimento e sincera gratidao.

Essa construcéo coletiva e intergeracional é que confere a memdria ins-
titucional um significado que transcende a simples recordacao de fatos
passados e a propria celebracdo comemorativa. Cada etapa foi edificada
pela contribuicdo de indmeros protagonistas, cujos esforcos, experién-
cias e valores se entrelagaram para formar uma corrente histérica conti-
nua. A forca dessa corrente reside precisamente em seus elos: cada um
deles indispensavel a construcéo do todo.



E também sob essa perspectiva que esta obra comemorativa adquire
especial significado. As pdginas que seguem ultrapassam o propdsito
de registrar acontecimentos histdricos; antes, constituem um espacgo de
reflexdo sobre as multiplas dimensdes da experiéncia institucional do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo e sobre a prépria evolugao
da ideia de Justica em nosso Estado.

Ao percorrer diferentes temas relacionados a formagao e a identidade
da magistratura, ao aperfeicoamento institucional, a ampliagdo do
acesso a Justica, a humanizagao da prestacao jurisdicional, a busca por
ambientes mais inclusivos e respeitosos, a modernizagao administrativa
e tecnoldgica, a crescente especializagdo das demandas e aos desafios
contemporaneos que se apresentam ao Poder Judicidrio capixaba, esta
obra evidencia a riqueza, a complexidade e a permanente capacidade de
transformacgao da instituicao.

Ela nos recorda que a historia do Tribunal é, simultaneamente, a his-
toria da evolugdo da magistratura capixaba, da expansao do acesso a
Justica, da construgao de formas mais humanizadas de prestacao juris-
dicional, do aprimoramento de instrumentos de gestao e governanca e
do permanente esforco de equilibrar tradigéo e inovagao em beneficio
da sociedade.

Vivemos um tempo de profundas transformacgdes. As relagdes sociais
tornam-se cada vez mais complexas; novos direitos emergem; as tec-
nologias reconfiguram as formas de trabalhar, comunicar e decidir; as
demandas sociais ampliam-se e tornam-se mais sofisticadas; e a con-
fianca nas instituicdes publicas passa a exigir respostas cada vez mais
transparentes, eficientes e humanizadas.

O Poder Judiciario contemporaneo é chamado, diariamente, a conciliar
celeridade e prudéncia, eficiéncia e sensibilidade humana, inovagéo e
seguranca juridica, produtividade e protegao dos direitos fundamentais.

Esses desafios ndo podem ser enfrentados apenas com recursos tecno-
l6gicos ou com alteragdes estruturais. Exigem permanente disposi¢ao
para aprender, capacidade de adaptagao, compromisso ético, abertura
ao dialogo e fidelidade aos valores republicanos e democraticos que fun-
damentam o Estado de Direito.



Exigem, igualmente, a preservagdo da memodria institucional, porque
somente as instituicbes que conhecem sua histéria conseguem com-
preender, com clareza, a natureza de sua missao e identificar os cami-
nhos mais adequados para o futuro.

A melhor homenagem que podemos prestar ao passado nao consiste em
transforma-lo em objeto de mera contemplagédo, mas em compreendé-lo,
preserva-lo e converté-lo em fundamento para a continuidade da cons-
trugao institucional.

Esta obra constitui, precisamente, um convite nesse sentido. Um convite
a reflexao, ao reconhecimento das experiéncias acumuladas, ao fortale-
cimento da identidade institucional e a renovagdo do compromisso de
todos aqueles que integram o Poder Judiciario capixaba com a realizagao
da Justica e com o servigo a sociedade.

Ao celebrarmos os cento e trinta e cinco anos do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, renovamos a convicgcao de que a histo-
ria do Poder Judiciario capixaba continua sendo escrita, diariamente,
por magistrados, servidores e colaboradores que, em cada decisao, em
cada atendimento e em cada compromisso assumido com a cidadania,
renovam a missao de concretizar a prestagao jurisdicional e de servir a
nossa sociedade.

Que esta obra seja, a0 mesmo tempo, memoria e inspiragao, reconhe-
cimento e responsabilidade, testemunho de uma trajetdria construida
coletivamente e expressao de nossa confianga de que as futuras gera-
¢Oes continuarao a legar ao Espirito Santo um Poder Judiciario cada vez
mais humano, acessivel, eficiente e fiel aos valores do Estado Democra-
tico de Direito.

Desembargadora Janete/Vargas Simoes
Presidente doTribunal de Justica do Estado do Espirito Santo



PROLOGO



Ha livros que nascem de uma vontade longamente acalentada, com
anos de pesquisa, ficharios acumulados, arquivos digitalizados pacien-
temente até que o material esteja maduro o bastante para ganhar forma
definitiva. E ha livros, como este, que nascem de outra equacdo. Uma
equacao em que a urgéncia e o cuidado precisam coexistir, em que o
tempo institucional se comprime sem que a profundidade da escuta se
perca, em gque cada entrevista pesa como peca Unica de um quebra-ca-
bega maior. O que o leitor tem em maos pertence a segunda categoria.
E, justamente por isso, exige algumas palavras de abertura.

Saudar o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo nesta passa-
gem de cento e trinta e cinco anos €, antes de tudo, reconhecer uma
instituicdo que vem se reinventando sem perder o fio da prépria histo-
ria. Nao é exagero dizer que o Judicidrio capixaba talvez seja, hoje, um
dos exemplos mais consistentes de como continuidade administrativa e
capacidade de mudanca podem caminhar juntas.



Ha uma dimensao que precisa aparecer logo nas primeiras paginas,
porque sem ela o livro ndo estaria nas maos do leitor. A obra s6 foi pos-
sivel porque o Tribunal abriu suas portas. E abrir as portas, no caso, nao
é figura retdrica. Significou disponibilizar agendas apertadas de magis-
trados em atividade, organizar deslocamentos entre comarcas, articular
entrevistas com servidores que vivenciaram décadas distintas da ins-
tituicdo, autorizar o acesso a arquivos, fotografias e registros internos
gue costumam permanecer guardados por décadas. A sensibilidade
da Presidente do Tribunal, Desembargadora Janete Vargas Simoes, foi
o elemento sem o qual essa abertura nao teria acontecido. Coube a
ela coordenar, pessoalmente, a reunido de autoridades, ex-presidentes,
juizes da capital e do interior, servidores aposentados e em atividade,
num imenso esforgo de escuta.

Coube, também, a uma equipe interna do Tribunal viabilizar, na pra-
tica, cada etapa desse processo: a articulagdo com os entrevistados, o
agendamento das conversas, a cessao de gabinetes para a realizagao
das entrevistas, a logistica milda que sustenta qualquer pesquisa de
campo dessa natureza. Sem esse apoio, paciente e discreto, a obra teria
avangado a passos muito mais lentos. Ha um agradecimento sincero,
portanto, a quem, dentro do egrégio Tribunal de Justiga, transformou
cada solicitagdo em providéncia. Registro, entre eles, o Secretario-Geral
do TJES, Juiz Anselmo Laghi Laranja; a Juiza Brunella Faustini; o Juiz
Daniel Pegcanha Moreira; Greice Venturi Provete; José de Magalhaes
Neto; Andressa Dias Marin; Rafael Moura de S4&; Fabio Buaiz de Lima;
Eufania Aparecida Franck; Mariana Viola; e tantos outros que, com igual
generosidade, abriram salas, calendarios e memorias para que este livro
pudesse existir.

O Governo do Estado do Espirito Santo, sob a lideranga do Governador
Ricardo Ferrago, tem trabalhado precisamente nessa chave: a de que a
gestao publica s6 produz transformacao real quando se compromete
com indicadores que ultrapassam o calendario de uma Unica adminis-
tracdo. Os numeros nacionais que o Espirito Santo vem ostentando em
areas distintas — da educacgéo a seguranca, da ciéncia, da tecnologia
e da inovagao a eficiéncia administrativa — nao sdo acasos felizes. Sao,
antes, o resultado de uma escolha sustentada ao longo de gestoes, que
entenderam, em algum momento, que liderar rankings interessa menos



do que mudar, palmo a palmo, a vida do povo capixaba. Vale registrar,
nesse sentido, o trabalho desenvolvido pela gestao anterior, conduzida
pelo ex-Governador Renato Casagrande, e a contribui¢cdo decisiva do
entdo Secretario Bruno Lamas, cuja atuagédo ajudou a consolidar boa
parte das pontes interinstitucionais que hoje permitem ao Estado dialo-
gar, em pé de igualdade técnica, com os demais Poderes.

A Editora do Sistema UniversidadES, ao acolher este projeto editorial,
assumiu um novo desafio. Coube a sua equipe enfrentar prazos que
pareciam pouco razoaveis, tardes que viraram noites e noites que se
estenderam, mais de uma vez, até a madrugada. Sem essa disposicao,
declarada desde a primeira reunido, o cronograma comprimido em
que esta obra foi produzida simplesmente nao teria sido viavel. Ha, no
esforgo editorial silencioso de quem revisa, diagrama, corrige provas e
cuida de cada detalhe grafico, uma generosidade que costuma passar
despercebida ao leitor final. Vale, aqui, deixa-la registrada com a clareza
que merece. Por essa entrega cotidiana, o agradecimento se estende,
com particular afeto, a quem fez essa engrenagem editorial girar: Edina
Pereira; Carolina Botelho; Julia Bragatto; Cintia Ladeira; Felipe Louvem;
André Bodart; Elaine Souza; Jarbas Gomes; Lays Sabonaro; Ana Paula
Galdino; e tantos outros.

Essa, alias, é a realidade tanto no Governo quanto no Tribunal de Jus-
tica e em grande parte do Espirito Santo institucional: acordar cedo,
dormir muito tarde, em fungdo de um compromisso real e palpavel com
a melhoria das instituicoes e, sobretudo, com a melhoria da vida de
cada capixaba, seja pelo exercicio da atividade jurisdicional, seja pela
execugao das diversas politicas publicas. O Espirito Santo, com seus
pouco mais de quatro milhdes de habitantes, tem sido capaz de fazer
muito mais do que sua dimensao geografica e demografica sugeriria a
primeira vista, em comparagdes nacionais e até internacionais, justa-
mente pelo esforgo coletivo de quem nele trabalha. E um Estado que,
pelo préprio tamanho, parece ter aprendido a transformar limites em
método e a converter exigéncia em entrega.

Saudar o Tribunal, portanto, é também saudar quem entendeu, no Exe-
cutivo capixaba e no ecossistema estadual, que apoiar o Judiciario em
sua agenda institucional nao é cortesia; é dever estratégico de Estado.



E é, ainda, reconhecer que o Espirito Santo de hoje colhe os frutos de
uma trajetdria que vem se sustentando, justamente, na renincia ao
improviso e na aposta sistematica na continuidade.

Vale registrar, também, o desafio do tempo. Da primeira entrevista rea-
lizada a entrega do material impresso, transcorreram poucas semanas.
Foi um prazo, a primeira vista, quase invidvel para um livro desse porte.
E talvez ndo fosse mesmo possivel, em condi¢gdes normais, comprimir
tanto a fase de pesquisa, transcrigao, redagao e revisao. Mas aceitar o
desafio pareceu, em algum momento do processo, a Unica resposta a
altura da instituicdo que se buscava retratar. Afinal, o proprio TIES tem,
em sua historia, episédios em que decidiu encarar prazos pouco usuais
para entregar o que precisava ser entregue. A construgao do Palacio de
Justica Desembargador Renato de Mattos, na década de 1990, durante
a gestdo do Desembargador Antonio José Miguel Feu Rosa, é exem-
plo bastante eloquente desse temperamento institucional: cerca de seis
meses entre o inicio efetivo das obras e a entrega do prédio, feito que
continua sendo lembrado, internamente, como uma das marcas mais
impressionantes da capacidade de mobilizagao do Tribunal. A equipe
responsavel por este livro inspirou-se, em larga medida, nessa licao.
Nao foi possivel, evidentemente, replicar a obra de engenharia, mas foi
possivel replicar o estado de espirito: aceitar o prazo como parte do
desafio, e ndo como sua negagao.

Ha&, ainda, uma observacao mais intima que talvez caiba neste espago
de abertura. Todo aquele que se dispoe a conhecer mais de perto uma
instituicdo como o TJES sai transformado em sua perspectiva e em sua
visao de mundo. Falamos, aqui, de uma experiéncia concreta, vivida nas
dezenas de entrevistas que compoem este volume. Quem entra no Tribu-
nal pela porta da pesquisa, e nao pela porta da causa judicial, descobre
uma engrenagem em que a impessoalidade das decisdes esconde, no
fundo, uma teia densa de gestos humanos. Ha o juiz que tranca a porta
da sala de audiéncia para acolher a mae de uma vitima de homicidio. Ha
o magistrado que abre o salao do juri para aulas de musica oferecidas a
criangas em situacao de vulnerabilidade. Ha a servidora que se debruga,
durante meses, sobre a digitalizagcdo paciente de processos que ficaram
trinta anos em prateleiras. Ha a desembargadora que aceita coordenar
uma comissao e descobre, em pouco tempo, estar diante de uma das



mais densas pautas do Judicidrio contemporaneo. Cada uma dessas
cenas, isoladamente, parece indicar pouco. Reunidas, elas redesenham
por completo a ideia que a maior parte das pessoas tem de um Tribunal.
Nao como aparato distante, mas como uma instituicdo que muda, todos
os dias, a vida de milhares de capixabas, pela efetividade e presteza de
suas agoes e decisoes.

Vale dizer, ainda, uma palavra sobre o tipo de leitura que esta obra
propde. Ha uma tendéncia, em livros institucionais, de privilegiar o
registro celebrativo: as grandes datas, as gestdes marcantes, os nime-
ros de impacto. Este livro tem essas dimensdes, e ndo se envergonha
delas. Mas tem também outra preocupacgao, mais discreta e, em alguma
medida, mais exigente: a preocupagao com o lugar do TJES como guar-
dido de direitos fundamentais. Os capitulos que tratam de violéncia
doméstica, de audiéncia de custddia, de execucdo penal, de judicia-
lizagao da salde, de conflitos fundiarios, de infancia e juventude nao
compdem uma segao secundaria da obra. Compdem, é provavel que se
possa dizer, o seu nucleo ético. A engenharia administrativa do Tribunal,
por mais sofisticada que tenha se tornado nas ultimas duas décadas,
s¢ faz sentido na medida em que sirva a protegao de quem precisa do
Estado para ter a dignidade preservada. E nessa fronteira, justamente,
que se mede a maturidade de uma institui¢ao.

Direitos fundamentais nao sao, ao contrario do que as vezes se imagina,
abstragao doutrinaria. Sao, em cada caso concreto, a possibilidade real
de uma mulher viver sem violéncia, de uma crianga ser ouvida com
cuidado, de um preso ter sua humanidade preservada mesmo no cum-
primento da pena, de uma familia vulneravel nao ser despejada sem
alternativa, de um paciente ter acesso ao tratamento de que precisa, de
um eleitor encontrar o voto contado como tal. A ética judicial, sob essa
chave, nao se traduz apenas em discursos sobre imparcialidade, embora
a imparcialidade siga sendo virtude central. Traduz-se, antes, na vigilan-
cia cotidiana sobre as condi¢gdes em que cada decisao é tomada, sobre
0 que vem depois da sentenca, sobre a coeréncia entre o que o Tribunal
proclama e o que efetivamente entrega. Acompanhar de perto a atuagao
do TJES nesta passagem de cento e trinta e cinco anos é constatar que
essa vigilancia esta, em larga medida, ativa. Nao em todos os pontos,
nem o tempo todo, nem com a mesma intensidade em todas as comarcas.



Seria insincero afirmar o contrario. Mas a tendéncia geral, a diregao
do esforco institucional, parece apontar para o lugar certo. E isso, em
tempos em que tantas instituicoes oscilam, ja €, em si, uma forma de
fidelidade ao melhor da tradicdo democratica brasileira.

Resta, portanto, agradecer. Aos magistrados aposentados que abriram
suas memorias com generosidade. Aos juizes em atividade que cede-
ram suas tardes para conversas que se estenderam, com frequéncia,
muito além do previsto. Aos servidores que partilharam bastidores, ale-
grias e frustragdes de quem viu o Tribunal por dentro durante décadas.
A Presidéncia, & Corregedoria, & Vice-Presidéncia, & Secretaria-Geral,
a Escola da Magistratura, as coordenadorias tematicas, aos nucleos
especializados, as comissdes permanentes. Cada conversa pesou. Cada
porta aberta importou. Cada documento partilhado encontrou seu lugar.

Que o leitor, ao virar a ultima pagina, talvez sinta, como sentimos ao
longo destes meses, que conhecer o TIES por dentro muda, sim, a
maneira de olhar para o que uma instituicao publica pode ser. E que,
na medida em que essa instituicdo segue mudando, ha motivos legiti-
mos para esperar que, daqui a mais cento e trinta e cinco anos, alguém
ainda escreva sobre ela com o mesmo cuidado, a mesma franqueza e
a mesma confianga no que ela é capaz de oferecer ao povo capixaba.
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INTRODUCAO



Todo aniversario institucional corre um risco discreto, mas real: o de pro-
duzir apenas reveréncia. Datas redondas convidam a celebracao, e nao
ha nada de errado nisso. O problema comega quando esse gesto se basta,
quando a comemoragao pura e simples substitui a reflexdo e quando a
memdria passa a funcionar como ornamento, ndo como compreensao.
Este livro nasce, em parte, para evitar esse atalho. Ao completar 135 anos,
o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) ndo pede apenas
homenagem: pede leitura!

Ler uma instituigdo como o TJES talvez seja mais dificil do que parece. Tri-
bunais deixam rastros abundantes — acdrdaos, leis, regimentos, fotogra-
fias, prédios, atas, posses, discursos, retratos oficiais. Tudo isso importa.
Mas, se ficarmos apenas nisso, restara uma historia correta e, ao mesmo
tempo, incompleta. A vida de um tribunal ndo se resume a sucessao de
presidentes, a mudanga das sedes ou a contagem de reformas adminis-
trativas. Ela também se faz no balcéo, no gabinete, na estrada de chao
que levava a comarca distante, na pilha de autos que ocupava uma
sala inteira, na dificuldade de comunicacdo entre a capital e o interior,
na maneira como um magistrado era visto pela comunidade, na rotina
silenciosa dos servidores, nas solugdes improvisadas, nos impasses do
cotidiano e, mais recentemente, na experiéncia, por vezes tensa, de uma
justica que se tornou veloz e massificada.
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E esse o ponto de partida do livro. Os 135 anos do TJES interessam ndo
s6 porque assinalam a duragdo de uma instituicdo republicana, mas
porque permitem observar a transformacao de uma certa ideia de Justica
no Espirito Santo. O Tribunal que surgiu no fim do século XIX foi conce-
bido em um mundo com outra escala, outra infraestrutura, outra nogao
de cidadania e outro desenho de Estado. O Tribunal do presente, por sua
vez, atua num ambiente em que a expansao de direitos, a pressao social,
a especializagao das demandas, o controle por indicadores e a media-
cao tecnoldgica alteraram profundamente o sentido do trabalho judicial.
Entre uma ponta e outra, hd muito mais do que o simples acimulo de
tempo. Ha mudancga de linguagem, de funcao, de ritmo, de sensibilidade
e, talvez, de autoconsciéncia institucional.

Se ha uma aposta neste livro, ela esta justamente ai: tratar a memoria
como forma de entendimento, e ndo como vitrine. A histéria do TJES, vista
assim, deixa de ser apenas um repertdrio de marcos e passa a ser uma
forma de examinar como o poder publico se organiza, como a Justica se
aproxima ou se afasta da sociedade, como certas praticas desaparecem,
como outras surgem e como o proprio Tribunal, sem deixar de ser Tribu-
nal, vai se tornando algo diferente ao longo do tempo.

Também por isso o tema do servigo publico atravessa toda a obra. Fala-se
muito, e as vezes de modo abstrato, sobre a missao institucional do Judi-
ciario. O que este livro tenta mostrar € a matéria concreta dessa missao.
Servico publico, aqui, ndo é férmula de discurso. E trabalho cotidiano,
repetido, muitas vezes invisivel. E a presenca do juiz no interior quando
quase nada favorecia sua permanéncia. E o esforco do servidor que sus-
tentava o andamento da maquina em condicdes materiais adversas. E a
construcdo paciente de uma cultura administrativa. E a criagdo de estru-
turas que, vistas décadas depois, parecem naturais, embora tenham sido
duramente conquistadas. E também a capacidade de rever caminhos,
de admitir insuficiéncias e de responder a novas exigéncias sociais sem
perder, no meio disso tudo, a nogao de responsabilidade.

Talvez por isso seja melhor desconfiar de toda narrativa excessivamente
linear. Instituicoes nao amadurecem como quem sobe uma escada limpa,
degrau por degrau. Avangam, hesitam, corrigem rotas, repetem velhos habi-
tos sob novas aparéncias e, por vezes, s6 mudam quando a realidade ja
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nao permite adiamento. O TJES, ao longo de 135 anos, conheceu expansao,
prestigio, limitagdes, sobrecarga, modernizagdo e adaptacédo. Conheceu
também suas proprias ambiguidades. Este livro ndo pretende dissolvé-las.
Ao contrario: parte da maturidade de uma instituicdo esta em aceitar que
sua memoria comporte inovacgao e tradigao, proximidade e distancia.

E nesse espirito que as paginas seguintes foram pensadas: como uma
conversa séria com a histdria de uma instituicao publica que, ha mais de
um século, participa da vida capixaba de modos nem sempre visiveis a
primeira vista. Em aniversarios assim, talvez a pergunta mais fecunda nao
seja “quanto tempo passou?, mas outra, um pouco mais exigente: o que
esse tempo fez com a Justica; e o que a Justica fez com esse tempo?

Dessa maneira, o critério central desta obra nao é a cronologia em si,
embora a cronologia seja indispensavel. O critério é a experiéncia institu-
cional. Em outras palavras: interessam aqui nao apenas os acontecimen-
tos, mas também a forma como eles alteram o cotidiano da jurisdicao,
o trabalho dos magistrados e servidores, a relagdo com a sociedade, a
organizagao administrativa do Tribunal e o prdprio entendimento do que
significa fazer Justica em cada época.

Em vez de transformar o passado numa sequéncia de marcos isolados,
o livro procura identificar processos. Como era, por exemplo, exercer a
magistratura quando a imensa maioria das comarcas tinha uma s6 vara
e 0 juiz precisava responder praticamente por tudo? O que significava, na
pratica, levar a autoridade judicial ao interior do Estado quando a viagem
era longa, as estradas eram precarias e a comunicagao com a familia
dependia de radio, telegrama ou sorte? Como a expansao da estrutura
fisica do Tribunal alterou a percepgao de sua presenga publica? Em que
momento a formagdo continuada deixou o campo da desconfianga e
passou a ser vista como exigéncia elementar? O que se ganhou, e 0 que
talvez se tenha perdido, quando o processo deixou de ser papel e se
tornou fluxo eletrénico?

Essas perguntas ajudam a explicar a forma do livro. Ele ndao abandona
a histdria institucional; ao contrario, parte dela o tempo todo. Mas evita
trata-la como superficie lisa. H4 uma diferenca grande entre dizer que
o Tribunal se modernizou e mostrar como essa modernizagao foi sen-
tida por quem viveu a mudanga. Ha outra, igualmente importante, entre
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registrar a criagdo de uma estrutura e perceber como essa estrutura
passou a interferir no acesso a Justi¢a, no atendimento ao cidadao, no
peso das decisOes ou na divisao interna do trabalho.

As entrevistas reunidas ao longo da pesquisa tém papel decisivo nesse
ponto. Elas ndo entram aqui como confirmagao sentimental da narra-
tiva historica. Servem, isto sim, para devolver voz e escala humana ao
percurso do TJES. Quando um membro do Tribunal recorda o tempo da
maquina de escrever, ou quando uma magistrada ou servidora fala das
dificuldades de conciliar maternidade e carreira, o que aparece nao é
sé memodria individual. Aparece uma forma de experiéncia histérica que
transcende as particularidades e a pessoalidade do entrevistado, permi-
tindo reconhecer, por meio daquele individuo, uma realidade comparti-
lhada por seus pares.

Isso nao quer dizer que o testemunho substitua a andlise. Nem toda lem-
branga resolve uma questao; as vezes, apenas a complica, o que, conve-
nhamos, pode ser 6timo. Memoria institucional também € disputa de pers-
pectiva e escolha de énfases. Ha lembrangas mais criticas, outras mais
afetivas, algumas atravessadas por certo desencanto, outras por orgulho
evidente. Em vez de neutralizar essas diferengas, o livro tenta trabalhar
com elas. Uma instituicdo perene como o TJES ndo pode ser reduzida a
uma voz Unica, homogénea e perfeitamente estavel. Talvez sua riqueza
esteja justamente no fato de que ela foi sendo compreendida de maneiras
diversas por quem a serviu em tempos também muito diferentes.

Esse método traz ainda outra consequéncia. A histéria do Tribunal nao
aparece apenas como histéria de seus quadros superiores. Desembar-
gadores e juizes tém lugar evidente nesta narrativa, mas nao a esgotam.
O servigo publico judicial repousa em uma rede de fungdes e praticas
sem as quais a instituicdo simplesmente nao se sustentaria. A cultura do
arquivo, a taquigrafia, a rotina dos cartdrios, a organizagao dos gabine-
tes, a expansao de setores técnicos, a entrada de novas especialidades
profissionais, a transformagao do trabalho de apoio: tudo isso participa
da histdria do TJES. Ignorar esses planos seria, de certo modo, escrever
apenas a fachada do prédio.

Ao escolher a experiéncia institucional como eixo, o livro também se per-
mite outra liberdade: a de combinar tempos distintos sem obedecer, a
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cada pagina, a um avanco linear e rigido. Havera, claro, uma progres-
sao histdrica. Mas ela sera atravessada por contrastes, retornos e aproxi-
magcdes entre passado e presente. As vezes, uma imagem do século XIX
explica melhor um problema atual do que uma linha do tempo inteira. As
vezes, uma fala colhida em 2026 ilumina, por contraste, o que havia de
precario, de ritualizado ou de excessivamente vertical em décadas ante-
riores. O livro, portanto, prefere articular a empilhar.

Se essa escolha for bem-sucedida, o leitor ndo encontrara apenas a histé-
ria do que o Tribunal fez, mas a histdria de como o Tribunal foi se tornando,
lentamente, o que é hoje: uma instituicdo que se abre, ainda, ao aprendi-
zado e ao aperfeicoamento.

Este livro foi pensado para ser lido em camadas. A primeira é a da narrativa
principal, que acompanha a transformacao do TJES ao longo do tempo. A
segunda é a camada documental: leis, marcos, registros, sedes, fotogra-
fias, fac-similes e outros vestigios que ajudam a situar o leitor no terreno
histérico da instituicdo. Ha também a camada das entrevistas, que intro-
duz pausa, voz, memdria e experiéncia. Em vez de interromper o curso
do texto, esses depoimentos procuram tensiona-lo e enriquecé-lo. Funcio-
nam, muitas vezes, como pequenas janelas abertas no interior da narrativa.

As imagens cumprem papel semelhante. Nao estao ali sé para ilustrar. Em
alguns casos, uma fotografia de sede, um documento antigo, um retrato
de turma ou uma reprodugéo de acervo diz algo que a prosa, sozinha,
demoraria a alcancar. Isso vale para certos respiros gréaficos: eles nao
servem apenas ao conforto visual, embora isso também importe. Servem
para marcar mudangas de ambiente, de ritmo e de escala histérica.

Talvez o melhor modo de ler a obra seja aceita-la justamente como isso:
ndo uma sintese definitiva, mas uma construgao cuidadosa, feita de
tempos diferentes, vozes distintas e materiais de natureza variada, reu-
nidos para tentar compreender uma instituicdo publica em sua duragao
e em suas mudancas. Se, ao final, o leitor tiver a sensagao de conhecer
melhor o Tribunal e, a0 mesmo tempo, de perceber que toda instituicao
carrega zonas ainda abertas a interpretagao, este livro tera cumprido bem
0 seu papel.

* %k ¥

27



: CAPITULO 1

ENTRE O PASSADO E O FUTURO
DA JURISDICAO ESTADUAL:
135 ANOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA



1.1 DA TRADICAO COLONIAL A JURISDICAO ESTADUAL

Celebrar cento e trinta e cinco anos de continua existéncia de uma insti-
tuicdo publica da envergadura do Tribunal de Justica do Estado do Espi-
rito Santo (TJES) exige um esforco de alteridade historica. Compreender
a Justica capixaba no final do século XIX demanda, portanto, um exerci-
cio de genuino despojamento intelectual. Torna-se imperativo suspender
as facilidades tecnoldgicas e as amplas garantias constitucionais que a
modernidade nos legou para adentrar um universo diverso. A fundagao
do Tribunal ndo foi o raiar de um sonho de igualdade instantanea, mas o
marco inaugural de uma longuissima travessia civilizatéria.

Para que se possa alcangar a radicalidade dessa imensa fratura temporal,
n&o bastam os compéndios legais ou a erudigéo histérica. E fundamental
emprestar ouvidos aqueles que, ao dedicarem a integralidade de suas
biografias a magistratura e aos oficios burocraticos adjacentes, testemu-
nharam a maquina estatal reconfigurar-se visceralmente de dentro para
fora. O choque geracional atua, nesta narrativa, como a mais aguda das
bussolas. Avaliando as transicdes marcantes que recortaram a sua pro-
pria trajetoria na Corte capixaba, o desembargador Pedro Valls Feu Rosa
(2026) sumariza com exatidao: "A minha geragao teve uma oportunidade
Unica, nés vimos o final de uma era no Poder Judiciario e o inicio da outra”.
Essa percepg¢ao agugada captura a esséncia de uma ruptura que nao
emanou de um passe de magica legislativo, mas resultou de uma penosa
e continua maturacao de todo o corpo social e politico do pais.
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As raizes desse espesso amadurecimento antecedem, de forma profunda,
a propria Proclamagdo da Republica e a autonomia judiciaria que dela
derivou. O ato de compor litigios nas terras capixabas carrega a espes-
sura da nossa formacao luso-brasileira. Conforme atestam os minuciosos
estudos do primeiro volume da obra Histéria da Justica no Espirito Santo,
seria uma imperdoavel leviandade tentar explicar a cultura de nossa
magistratura apagando o imenso legado da colonizagao (Santos, 2015a).
A influéncia dogmatica do Direito Romano, a pauta moral e vigilante do
Direito Canonico e, particularmente, o rigor punitivo das antigas Orde-
nacoes do Reino formam o alicerce historico de nosso sistema. O ponto
de partida puramente simbdlico da jurisdigdo em solo espirito-santense
localiza-se na veneravel Carta de Doagao de 1534, concedida pela Coroa
Portuguesa a Vasco Fernandes Coutinho. Aquele documento fundacio-
nal ja encarregava o donatario e os seus ouvidores da responsabilidade
de aplicar a lei, decretar penas capitais e impor o controle soberano em
um territorio simultaneamente cobicado por aventureiros e fustigado por
uma natureza indomavel.

Durante os arrastados séculos coloniais e até os derradeiros dias do
Império, o Espirito Santo experimentou uma jurisdicao fragmentada. Essa
teia de poder era movida por ouvidores-gerais, corregedores, juizes de
fora e juizes ordinarios, todos eles atados aos interesses de uma metro-
pole distante ou, mais tarde, subordinados as diretrizes centralizadoras da
Corte sediada no Rio de Janeiro. A Ouvidoria-Geral da Capitania consoli-
dou-se como a espinha dorsal dessa longa duragao histérica, assumindo
um papel que ndo se resumia a organizagao judiciaria, mas que operava
como verdadeiro esteio da consolidacao territorial e da salvaguarda das
fronteiras. No entanto, essa pesada heranca ibérica fincou no solo patrio
uma matriz de autoridade excessivamente verticalizada. Tratava-se de
uma justica forjada precipuamente para resguardar a ordem latifundiaria
e 0 regime escravocrata, vocacionada muito mais para punir de maneira
exemplar e pedagdgica do que para reparar as miudas injusticas cotidia-
nas que afligiam os estratos mais baixos da sociedade.

O verdadeiro abalo da ordem institucional, trazendo consigo uma vigo-
rosa promessa formal de descentralizagao, ganhou contornos palpaveis
com a queda da monarquia, em 1889, e a adogao da Constituicao Federal
de 1891 (Brasil, 1891). O novo texto magno, impulsionado pelo federalismo

30



e pela demanda inadidvel por autonomia das antigas provincias, confe-
riu ao Espirito Santo a prerrogativa politica de estruturar o seu préprio
arcabouco judiciario. A fundagéo da Corte de Justica do Estado, instalada
sob a presidéncia do desembargador José Feliciano Horta de Araujo, ndo
consistiu apenas em um arranjo burocratico, mas na afirmacao do poder
local dentro do redesenhado pacto brasileiro. Contudo, essa invengao
republicana, por mais que acenasse com a perspectiva de aproximar a
justica da realidade local, ndo possuia o conddo mistico de dissolver as
mazelas do passado na manha seguinte. O Tribunal nascia com o fardo
de ter de erguer a sua verdadeira independéncia em um terreno ainda
dominado por impasses politicos, vulneravel aos mandonismos locais e
sujeito as tempestades politicas que definiriam a Ultima década do século
XIX e a primeira década do século XX, que se anunciava.

1.2 CIDADANIA ESTREITA E DESAFIOS DA PROTECAO JURIDICA

O Tribunal nasce sob a égide retdrica dos ideais de igualdade juridica
formal propugnados pela nascente Republica, mas obriga a um questio-
namento cortante: na Ultima década do século XIX e nas primeiras déca-
das do século XX, quem efetivamente adentrava os féruns na condigao
inquestionavel de sujeito de direitos? A resposta a tal indagacao revela
a paisagem de uma cidadania ainda incipiente e intensamente estratifi-
cada. O idedrio de uma titularidade universal de direitos, que norteia a
civilidade de nossos dias, permanecia distante para a esmagadora maio-
ria da populagao.

A sociedade capixaba que serviu de berco para a nova Corte de Justica
convivia com as marcas do escravismo, cujo fim oficial ocorrera escassos
trés anos antes da promulgacao da primeira carta republicana. A conside-
ravel populagdo negra e mestica, arremessada a um regime de liberdade
sem o lastro de qualquer politica de integragdo econémica ou repara-
cao fundiaria, viu-se relegada a margem do pacto social recém-inaugu-
rado. A presencga dessas pessoas nao se dava nos saldes civeis, em busca
de reparagOes contratuais ou divisdes de haveres. Seu contato com o
Estado-juiz ocorria, em avassaladora proporgao, nas varas criminais, figu-
rando como alvo preferencial de uma legislagdo severa, voltada a con-
tengao social. O Direito Penal assumia o papel de barreira de contengao
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social, enquanto o Direito Civil repousava ileso como a redoma protetora
do patrimdnio das elites.

As mulheres, similarmente, tolhidas em sua capacidade civil pelo ordena-
mento da época, submetidas primeiro a inquestionavel tutela paterna e, logo
depois, a tutela marital, além de integralmente privadas de participagao na
esfera politica eleitoral, viviam sob os ditames de um ordenamento em que
sequer a igualdade formal lhes era concedida. A magistratura, refletindo
essas estruturas, constituia-se como ambiente exclusivamente masculino.
Ao tragar o avango em direcao a equidade de género dentro do Tribunal,
a presidente do TJES, desembargadora Janete Vargas Simaes, ilustra, por
meio de sua prdpria experiéncia e biografia, a fratura desses velhos para-
digmas. Ela relembra um tempo em que as mulheres na judicatura eram
uma infima estatistica. O desafio de exercer a autoridade do Estado-juiz em
comarcas interioranas desprovidas de conforto exigia das pioneiras resis-
téncia, obrigando-as a provar, a cada despacho e a cada audiéncia, uma
competéncia que, aos homens, era presumida por direito de nascenca.

Essa superagdo exigiu sacrificios e aconteceu em passos muitas vezes
lentos, marcados por pausas e recuos impostos pelas mudancas politicas
no pais. Os historiadores que assinam o segundo volume da obra Histdria
da Justica no Espirito Santo lembram que a conquista de direitos no Brasil
nunca obedeceu a um caminho tranquilo e em linha reta (Santos, 2015b).
A populagéo viveu um vaivém entre momentos de abertura democratica e
periodos em que os direitos fundamentais ficavam restritos. Ao longo do
século XX, a Justica capixaba precisou trabalhar sob as pressoes centrali-
zadoras do Estado Novo e, décadas depois, resistir aos constrangimentos e
as cassacgoes trazidas pelo regime militar instalado em 1964. Foram tempos
dificeis, em que o Poder Judiciario se viu frequentemente tutelado, com
prerrogativas reduzidas e com o habeas corpus suspenso nos casos de
acusacoes de natureza politica. O peso desse cerco chegou ao Supremo
Tribunal Federal. Em 1965, o Ato Institucional n® 2 aumentou o ndmero de
cadeiras do STF de onze para dezesseis, abrindo espaco para a indicagao
de nomes alinhados ao regime. O endurecimento se aprofundou em janeiro
de 1969, quando o Ato Institucional n® 5 serviu de base para a aposenta-
doria compulsdria de trés ministros da Corte Suprema: Victor Nunes Leal,
Hermes Lima e Evandro Lins e Silva. Em protesto e em solidariedade insti-
tucional aos colegas, os ministros Antonio Gongalves de Oliveira e Antonio
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Carlos Lafayette de Andrada pediram demissao dos cargos. Logo depois, o
Ato Institucional n® 6 devolveu o STF a composi¢ao original de onze minis-
tros, mas agora com maioria formada por nomes alinhados ao regime.

A expansao genuina das fronteiras protetivas da Justica, alterando em
definitivo a substancia da cidadania brasileira, ganharia seus contornos
mais nitidos e irreversiveis apenas com a redemocratizagao e a promul-
gacao da Constituicdo Federal de 1988, merecidamente eternizada sob a
alcunha de Constituicdo Cidada (Brasil, 1988). O Brasil, que até os anos
de 1980 registrava um modesto acervo de aproximadamente quinhentos
mil processos em todo o seu territorio, viu o contencioso agigantar-se
vertiginosamente para cifras que hoje superam os cem milhoes de litigios.
O texto de 1988 operou uma abertura institucional nao apenas ao blindar
a independéncia orgamentaria do Judiciario, mas também ao alca-lo a
inédita condi¢ao de guardido ativo das promessas civilizatdrias.

1.3 UMA PARTE DO MUNDO MATERIAL DA JUSTICA: PAPEL, ARQUIVO,
CARTORIO E DESLOCAMENTO

Antes da chegada do processo eletrdnico, a jurisdigdo era também uma
atividade bracal, consumida pela guarda e movimentagao de pilhas de
processos fisicos. Nesse cotidiano, figuras como a de Terezinha Laghi
Laranja, servidora que dedicou 42 anos ao Tribunal, ultrapassavam as
atribui¢cdes formais do cargo e se tornavam pilares informais de estabili-
dade e memoria viva da engrenagem judicial. Era a ela, e a tantos outros
serventuarios historicos, que os advogados vindos do interior recorriam
ao chegar a capital, cansados de longas viagens e sem estrutura de apoio.
Era comum que um servidor cedesse uma maquina de escrever do pro-
prio Tribunal para que o causidico redigisse, de improviso, a pe¢a urgente,
em um tempo anterior a existéncia das salas de apoio aos advogados
instaladas em Féruns e Tribunais.

A vida nas serventias de primeiro grau e nas secretarias de camara con-
sistia em uma continua provagao. Os autos processuais tramitavam em
calhamacos perfurados por furadores de ferro, cujas paginas eram presas
por barbantes grossos. O som ininterrupto e quase hipnético das maqui-
nas de escrever, movidas a base de pesadas fitas e papel-carbono, ditava
0 andamento das varas.
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Inserido nesse contexto, o desembargador Adalto Dias Tristao iniciou
a sua trajetdria no servigo publico na década de 1960, adentrando as
portas do Judiciario por meio da arte da taquigrafia. O trabalho do taqui-
grafo constitui a espinha dorsal da preservacao historica do Tribunal. Por
meio da conversao da oralidade dos advogados e dos votos proferidos
pelos desembargadores em sinais graficos, assegura-se que o debate
verbal ganhe a eternidade do registro escrito. Essa disciplinada formacao
interna molda profissionais rigorosos, imersos desde cedo na complexa
liturgia do Tribunal de Justica.

Se na capital o trabalho ja exigia muita resiliéncia, no interior a logis-
tica transformava a prestagao jurisdicional em uma tarefa ainda mais
desafiadora. O desafio do interior, € importante registrar, ndo pertence
apenas ao passado. Ele continua sendo a porta de entrada para a maio-
ria esmagadora dos magistrados em inicio de carreira e segue presente,
com outros contornos, na rotina de servidores que se deslocam entre
comarcas, vivem distantes da familia e enfrentam estradas em obras.
As rodovias capixabas, ha décadas castigadas pelo tempo, vém sendo
reformadas e duplicadas, como ocorre na BR-101, em processo de dupli-
cagao que altera o cotidiano de quem precisa transitar entre a capital
e o interior. Os famosos “pare e siga” se tornaram parte da rotina, com
horas em filas de obras, em substituicdo as antigas estradas de chdo de
algumas décadas atras. O desafio mudou de forma, mas nao desapare-
ceu. O desembargador Julio César Costa de Oliveira (2026) lembra como
conheceu bem essa realidade:

Tomei posse em dezembro de 1991 [...]. Ai, como juiz substituto, eu fiquei trés
anos como substituto, corri 17 cidades, acho que, como juiz substituto, eu
fui um dos que mais correu a carreira, [..] E eu comprei um carro e, naquele
periodo, eu andei [...] 77 mil quilémetros [...] uma experiéncia rica que tive.

Em outras épocas, o trajeto era ainda mais penoso. O desembargador
Adalto Dias Tristao (2026) recorda, com a simplicidade de quem viveu
o trecho, que “era estrada de chdo do trevo de Sayonara (BR-101) até
Mucurici. A pavimentacao era promessa, e o deslocamento desgastava
veiculos e viajantes. Ao final do percurso, o que aguardava o magistrado
nao era a estrutura de um Paldcio da Justiga, mas instalagdes modestas.
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A distancia da familia era, talvez, a face mais dura desse cotidiano. O
ex-presidente do TJES, desembargador Geraldo Corréa da Silva (2026),
descreve com sobriedade como conseguia noticias de casa em um
tempo em que telefone fixo era luxo raro no interior, e o celular sequer
existia como possibilidade:

Eu morava em Cachoeiro do ltapemirim, onde eu tinha casa prépria, um tele-
fone e assisténcia dos meus sogros. E para eu saber como andava a satde
dos meus filhos e da esposa, eu ia nas comarcas que tinham delegacia [...]
que nem todas tinham, s6 existia cadeia publica, as que tinham delegacia,
eu la a delegacia, pedia para passar um radio, de Linhares, por exemplo, de
Séo Mateus, para Afonso Claudio, que tinha delegacia, para Cachoeiro de
Itapemirim. Com a condigéo de que o rddio de Cachoeiro passasse a minha
mensagem, o que eu queria dizer para a familia, por telefone, que eu tinha
um telefone dentro de casa. A esposa recebia aquelas lembrancas minhas
do que eu estava passando, como eu estava passando. Ela também, coitada,
me devolvia como estava a familia. Quando eu estou falando isso, € porque
naquela ocasido, por necessidade, ndo so do trabalho, que era muito, como
eu disse, o juiz era sozinho na comarca, como também por dificuldade de
ida e vinda. Porque eu passava, as vezes, 30 dias na cidade, para depois
poder ir ao trabalho. Nas comarcas onde nao tinha radio, a delegacia de
policia néo tinha rddio, usava fazer o telegrama, que praticamente nao existe
até hoje nos Correios. 0 Correio sempre existiu em toda cidade. Mantend-
polis, Mucurici, Afonso Claudio, ltaguagu, o Correio sempre existiu. Passava
telegrama, assim como recebia telegrama. Assim como o tribunal, naquela
ocasiao, mandava as comunicagoes para o juiz, tudo por telegrama, dada
justamente essa dificuldade de poder ir e vir.

A fala é fonte rara de uma realidade que, hoje, parece quase improvavel:
magistrados que passavam trinta dias sem conseguir falar com a familia,
dependentes do radio amador em delegacias de policia ou de telegramas
remetidos pelos Correios, meio confiavel de comunicagao com o Tribunal
de origem. Uma simples diligéncia podia levar semanas para receber res-
posta. As inovagdes esbarravam na mesma barreira material. Os desem-
bargadores Adalto Dias Tristdo e Geraldo Corréa da Silva recordam a res-
ponsabilidade de gerenciar os pleitos eleitorais em comarcas distantes,
com a vontade do povo depositada em urnas de lona.
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Ha outro desafio que atravessa geragdes de magistrados, e que vale regis-
trar. Trata-se da designagao para varas cuja matéria escapa, em alguma
medida, ao ambito mais aprofundado de conhecimento do juiz recém-
-nomeado. Estrutura enxuta ou ndo, com poucos magistrados disponiveis,
jamais coube rejeitar a designacgao. Cabe aceitar e aperfei¢oar o fluxo do
trabalho. A juiza Leticia Maia Saude (2026) descreve essa transicao:

Ai eu fui nomeada substituta. Minha primeira nomeagao foi juiza da Vara
da Infancia e Juventude de Serra. Eu lembro até hoje que eu falei, € a tnica
matéria que ndo caiu no concurso. Como € trabalhar nisso? Mas com toda
a coragem, com toda a timidez de alguém que nunca sentou na cadeira de
um magistrado, que na época era assim, vocé passava, vocé vinha, tinha
uma reunido com o presidente. 0 presidente dizia: amanha vocé € juiz’ [..].
Vocé fala: ‘Meu Deus, como € que vai ser isso? Mas aconteceu uma coisa
muito curiosa, que foi o seguinte. Quando eu cheguei Id, o escrivao da época,
muito gentil, me apresentou o gabinete, falou: ‘Doutora, aqui € o seu gabi-
nete, ali estdo os processos para a senhora despachar, [...] S6 que logo em
sequida, bateu a porta a doutora Isabella Naumann. Isabella Naumann tinha
sido a juiza titular daquela vara e ela tinha se removido. Ela bateu a porta e
falou assim: ‘0i, tudo bem? Vocé é a nova juiza aqui?’ E eu achei aquilo de
uma generosidade fantastica e eu tenho isso com uma enorme gratidéo. Ela
falou: ‘Olha, quando eu entrei, ninguém me ensinou e eu sei 0 que vocé estd
passando. | vou passar a tarde aqui com vocé e eu vou explicar tudo. Aquilo
me deu um alivio enorme. E ai eu tive essa grande sorte [...]. E eu sou muito
grata a ela, eu nunca esquego isso.

O gesto da Dra. Isabella Naumann ilustra um trago que sustenta, em silén-
cio, a magistratura: a solidariedade entre colegas. O juiz chega ao cargo
tecnicamente preparado para o exercicio da judicatura, com dominio
dos institutos juridicos cobrados em concurso. O que escapa ao edital,
e nem por isso deixa de pesar no cotidiano, sao os desafios praticos da
funcao, que vao do atendimento qualificado aos advogados e promoto-
res a gestao da serventia vinculada ao gabinete, do manejo de situagdes
sensiveis em audiéncia aos procedimentos de apreensao, prisdo e acau-
telamento de bens e pessoas, em contextos que exigem decisao rapida e
firme. Atualmente, ha um curso de formacao inicial logo apds o ingresso
na magistratura, que ajuda a preparar o juiz para essas dimensdes prati-
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cas da funcdo. Em outras épocas, esse caminho era ainda mais ingreme,
uma vez que sequer existia escola prépria de magistrados, como se vera
no capitulo seguinte. Nesse vacuo institucional, o que muitas vezes ampa-
rava o juiz recém-empossado era, justamente, a generosidade de quem
ja havia trilhado o mesmo percurso. Essa generosidade, que ndo consta
em manual nem em regimento, é parte da cultura interna do Tribunal e
segue ativa, em outras formas, na vida de quem hoje assume vara Unica
no interior ou designacdo em matéria especializada.

1.4 0 JUIZ ECLETICO, SUA AUTORIDADE E O RITO CULTURAL

A cristalizagao identitaria desse magistrado polivalente do titulo encon-
trou a sua formulagcdo mais precisa nas preciosas memorias do desem-
bargador Geraldo Corréa da Silva. Ao refletir retrospectivamente sobre a
enormidade de suas obrigagdes cotidianas e a falta absoluta de alternati-
vas delegatdrias durante seus longos anos de judicatura pelo norte e pelo
sul do territdrio capixaba, ele definiu a esséncia de sua missao: O juiz era
um juiz eclético. Uno. Quer dizer, aquele que era capaz e obrigado a fazer
de tudo”

Essa definicdo ndo abarca romantismos; ela descreve uma rotina intelec-
tual. Aquele juiz solitario carecia de pares com quem pudesse compar-
tilhar a competéncia. Exigia-se dele, nao raro na mesma tarde de expe-
diente, o conhecimento das causas agrarias para destrinchar conflitos
rurais em demarcagdes confusas de terras; a paciéncia psicoldgica para
arbitrar afetos em separagdes litigiosas; a firmeza para impor prisoes pre-
ventivas por crimes que aterrorizavam a localidade; e a altivez de presidir
as sessoes do Tribunal do Juri. Para além das lides estaduais estritas, era
esse mesmo individuo quem, antes do enraizamento da Justica especia-
lizada nas cidades de menor porte, chamava a si a tarefa de conciliar
pendéncias trabalhistas, irrompidas nas serrarias regionais e nas lavouras.

A memdria do ex-presidente do TJES, desembargador Alemer Ferraz
Moulin (2026), guarda, contudo, mais do que esse retrato institucional.
Guarda também a admiragdo por mestres que, em escala individual,
encarnavam uma figura hoje quase improvavel de magistrado. Ao recor-
dar Antonio Ferreira de Azevedo, com quem teve contato em seus primei-
ros anos de pratica forense, o desembargador descreve o que se poderia
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chamar de sentenca como obra de seu tempo, um gesto judicial em que
decidir era, antes de tudo, um oficio de paciéncia e leitura:

Aprendi muito com o doutor Anténio Ferreira de Azevedo [..]. Com ele, as
sentencas eram verdadeiras obras-primas literdrias. Ele falava assim: a sen-
tenca tem que ter predmbulo, inicio, meio e fim. Relatdrio é o principio, 0
meio e a conclusao. E ele fazia das decisoes, quando havia tempo para isso,
uma verdadeira obra-prima de literatura. Citava trechos de autores famosos,
e mesmo que nao fossem da area juridica.

Essa figura do juiz como leitor, escritor e intérprete da prdpria época
tem, no Espirito Santo, um nome de envergadura nacional. José Pereira
da Graca Aranha (1868-1931), nascido em Sao Luis do Maranhao, exer-
ceu a magistratura no interior do estado capixaba ao final do século XIX,
fase que lhe forneceu, anos depois, matéria-prima para a redagao de seu
romance mais conhecido, Canaa, publicado em 1902 e logo recebido
como obra-chave do modernismo brasileiro. Ai mora um ponto de aten-
cao: a figura do juiz que se dedica a outros oficios, longe de ser memoria
de um tempo passado, segue viva na magistratura contemporanea.

O magistrado eclético do inicio do século XX talvez tenha perdido o
monopolio funcional sobre matérias hoje distribuidas entre Justica do
Trabalho, Justica Federal e Justica Militar. Mas a vocagao dele de circular
por terrenos para além do estrito oficio jurisdicional continua, ainda hoje,
encontrando expressao entre os juizes capixabas. Muitos seguem na
sala de aula, em cursos de graduagao, na pés-graduagao, em escolas de
magistratura, transmitindo a quem chega o que aprenderam na vida do
gabinete. Outros escrevem livros, monografias e artigos cientificos, parti-
cipam de congressos, editam obras coletivas, mantém colunas em revis-
tas especializadas. Nao é raro encontrar magistrados que se dedicam a
pesquisa académica em paralelo ao trabalho jurisdicional.

H4, ainda, aqueles que se ocupam de outros campos: a poesia, 0 romance,
a cronica, a fotografia, a musica, a pintura, a marcenaria, a apicultura, a
pecuaria, 0 esporte de competicdo. Cada uma dessas atividades, é prova-
vel, pode ser vista de duas maneiras: como lazer, no sentido que o termo
carrega de uso descansado do tempo livre, ou, talvez de modo mais pre-
ciso, como manifestagao auténtica de uma existéncia que ndo se esgota
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no exercicio da funcdo publica. O juiz que escreve poesia, ou que toca
em um quarteto de cordas aos sadbados, ou que pinta nas horas vagas, ou
que sustenta projeto editorial independente, ou que se dedica seriamente
a corrida de rua, traz para a sentenga um necessario excedente humano.
Quando se diz, neste capitulo, que o juiz eclético ndo desapareceu, esta-
-se dizendo isso: a magistratura brasileira convive, hoje como sempre,
com mulheres e homens cujas vidas extravasam a toga sem prejuizo dela.

Se o compasso do passado concedia ao julgador a liberdade de analisar
pacientemente os meandros da prova e da doutrina, o custo sistémico
dessa artesanalidade era assegurado pelo volume reduzido de processos
que chegavam ao conhecimento do Judiciario. A resolugao das limitagoes
mecanicas atirou a magistratura no extremo oposto do péndulo. O tempo
presente demanda que o magistrado delibere perante avalanches pro-
cessuais. A constatagao do cendrio contemporaneo funciona como alerta
para os dilemas da racionalidade burocratica moderna: a ansia de bater
recordes quantitativos para liquidar rapidamente um acervo monumen-
tal traz consigo a insidiosa tentagdo da superficialidade. O juiz eclético
viu-se obrigado a transformar-se em um agil administrador de acervos
eletrénicos, encarregado de evitar, a todo custo, que a mecanica da pro-
dutividade em série esmague as nuances singulares do drama humano
aprisionado em cada processo.

O desembargador Alemer Ferraz Moulin (2026), ao rememorar a magistra-
tura dos anos 1970, oferece uma imagem precisa desse mundo. Conta que,
em muitas localidades, o juiz atravessava a praga e os cidadaos tiravam o
chapéu. O gesto, hoje quase folclérico, condensava uma realidade social
mais profunda: a autoridade judicial era cercada por sinais exteriores de
deferéncia, como se a figura do magistrado precisasse carregar no corpo
a solenidade do préprio Estado. Quando ele diz, com simplicidade, que “A
magistratura era outra’; ndo descreve apenas uma mudanca de costumes.
Resume a passagem de uma cultura de distancias nitidas para outra em
que a legitimidade do Judiciario depende menos do ritual e mais da con-
fianca publica, da transparéncia e da capacidade de prestar contas.

E importante, contudo, ndo idealizar esse passado. A autoridade simbé-
lica do juiz coexistia com uma estrutura ainda fragil, muitas vezes improvi-
sada. O proprio desembargador Alemer recorda delegacias comandadas
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por pessoas sem formacao juridica e uma relagao tensa entre técnica e
politica. Em varios momentos, cabia ao magistrado corrigir os excessos
de uma maquina administrativa pouco profissionalizada. O desembarga-
dor Adalto Dias Tristao, por sua vez, rememora um tempo em que promo-
coes, remogdes e trajetorias de carreira dependiam, em certa medida, do
Executivo estadual. O problema, portanto, ndo era apenas material. Era
também institucional. Havia um prestigio visivel, mas a autonomia conhe-
cida hoje ainda estava em construcéo. Esse pensamento é corroborado
pelo desembargador Carlos Roberto Mignone:

A autonomia do Poder Judicidrio, antes da Constituicdo de 1988, era muito
pequena, quase inexistente, porque remogdes, promogdes e até questoes
administrativas dependiam do Executivo, e foi s6 com o tempo que o Tribu-
nal passou a se autoadministrar, ainda que de forma gradual e distante do
ideal de independéncia que hoje consideramos natural. [..] Com a Consti-
tuicdo de 1988, o Tribunal comecgou a se consolidar como poder do Estado.
Quem tinha conhecimento das caréncias e das necessidades do Judicidrio
era o praprio Tribunal de Justica. Entéo o Tribunal foi, devagar, tomando pé
da administracao do Judicidrio (Mignone, 2026).

A histéria institucional do TJES também é a histdéria dessa emancipa-
cao. Ao mesmo tempo, a segunda metade do século XX abriu outro
movimento, menos vistoso, mas decisivo: o da modernizagdo material.
O mesmo desembargador Alemer, que conheceu o peso simbdlico da
magistratura antiga, também participou de um ciclo de expansao con-
creta do Tribunal, com criacdo e reforma de foruns, aquisicao de veicu-
los e incorporagao de computadores. A autoridade ja ndo podia susten-
tar-se apenas na liturgia. Precisava de estrutura, capilaridade e gestao.
E o ex-presidente do TJES, desembargador Manoel Alves Rabelo, insiste
em que a formagdo continuada e a digitalizagdo precisam caminhar
junto com algo mais elementar e dificil: preservar no juiz a paciéncia
de ouvir, a disposicao de aprender e a consciéncia de que o poder sé
se justifica quando permanece humano. Em outra chave, a presidente
do TJES, desembargadora Janete Vargas Simoes, leva esse processo
adiante ao associar lideranca institucional a escuta, a colegialidade e a
eleicdo democratica.
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1.5 DA ORIGEM AOS DILEMAS DO PRESENTE: OS GRANDES TEMAS QUE O
LIVRO DESENVOLVERA

Rever a origem do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo néo
é um exercicio de nostalgia. E a melhor forma de compreender o tama-
nho da mudanca vivida pela instituicdo e, ao mesmo tempo, o quanto
dessa mudanga ainda permanece em aberto. Quando o desembargador
Pedro Valls Feu Rosa lembra que aquela era "uma justica provinciana’,
ele ndo diminui o passado; localiza-o. E, quando acrescenta que hoje
se vive uma “profissionalizagao crescente’, indica a direcao do percurso
sem esconder os seus dilemas. Os testemunhos reunidos ao longo deste
capitulo mostram que essa transicdo nao foi abstrata. Ela teve corpo,
custo e rosto. Passou pela substituicdo da maquina de escrever pelo
computador; pelo abandono gradual dos grandes livros de registro; pela
chegada do processo eletronico; pela formagao de novos quadros; pela
reorganizagao administrativa; e, mais recentemente, pela aceleragcao
imposta pela pandemia, que levou a digitalizagao e a virtualizagdo a um
ponto sem retorno.

Os capitulos que se seguirdo examinardo justamente esse movimento
em varias frentes. Uma delas é a da inovagdo que nao abdica do sen-
tido publico. O gesto é revelador: a tecnologia, quando aparece em sua
melhor versao, nao surge como adorno, mas como tentativa de aproximar
a Justica da vida concreta. Outra frente decisiva é a da democratizagao
do acesso e da mudancga de linguagem institucional. A experiéncia da
presidente, desembargadora Janete Vargas Simoes, ajuda a iluminar esse
ponto com singular clareza. Sua trajetdria de mulher magistrada no inte-
rior, sua experiéncia em juizados especiais, mediagédo e gestao partici-
pativa indicam que a historia recente do TJES nao pode ser lida apenas
como modernizagdo técnica. Houve também uma reorientagéo do olhar.
O férum deixou de ser apenas o espago da ritualistica para se tornar, em
muitos casos, um espacgo de escuta, composi¢ao e presenga social.

Ao lado disso, a obra avangara sobre areas em que a tensao entre o
humano e o sistema se torna mais aguda: Tribunal do Juri, execugao penal,
audiéncias de custddia, judicializagao da saude, combate ao congestiona-
mento processual e busca de respostas mais rapidas sem perda de den-
sidade. Nesses campos, a digitalizagdo é irreversivel; o aperfeicoamento
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técnico também é indispensavel. Mas nenhuma solugéo institucional se
sustenta se o juiz perder a paciéncia de ouvir e a capacidade de perceber
a singularidade da dor levada aos autos.

E por isso que este capitulo de abertura procura menos encerrar uma
histéria do que preparar uma escuta. Antes de falar da expansao fisica
do Tribunal, de suas reformas, de suas politicas de gestdo, de suas areas
especializadas e de seus novos desafios, era preciso recolocar o leitor
diante do mundo em que tudo isso comegou. O passado aqui ndo com-
parece como peca de museu. Comparece como camada viva do presente.
E talvez seja essa a melhor maneira de ler os cento e trinta e cinco anos
do TJES: como uma construgao longa, coletiva e inacabada, feita de insti-
tuicdes, mas, principalmente, de pessoas. A presidente do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Espirito Santo, desembargadora Janete Vargas Simdes,
resume isso com a exatidao de quem conhece a espessura do tempo ins-
titucional: "A construgao da corrente hoje foi feita por cada elo”. O restante
do livro mostrara alguns desses elos em acao.

% %k %
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CAPITULO 2

DA ESTRUTURA A PRESENCA:
DESENVOLVIMENTO HUMANO E
INSTITUCIONAL DO PODER
JUDICIARIO CAPIXABA



2.1 ATRAVESSIA DO SECULO: DA REPUBLICA VELHA AO REARRANJO
INSTITUCIONAL DA JUSTICA CAPIXABA

Se o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo nasceu, no fim do
século XIX, no calor das fundagdes republicanas, o século XX |he reservou
tarefa menos solene e bem mais dificil: aprender a permanecer. Fundar
é gesto. Durar € trabalho lento, exposto as oscilagdes da politica, as limi-
tagOes materiais do Estado capixaba e a um pais que mal comecava a
se entender como republica. Talvez ai esteja a melhor chave de leitura
desse longo arco. Mais do que um intervalo entre a origem e o presente, o
século XX foi 0 tempo em que a instituicdo precisou ganhar consisténcia.

Quando, em 15 de novembro de 1889, foi proclamada a Republica, o estado
contava com oito comarcas, dez termos e vinte e um distritos judiciarios.
Era uma base modesta, mas nao desprezivel. Era, sobretudo, o ponto a
partir do qual o TJES teria de se inventar como tribunal republicano. A
invengdo comegou com a Constituicdo da Republica, de 24 de fevereiro
de 1891, que adotou a dualidade da Justica e devolveu aos estados ampla
liberdade para organizar a sua jurisdigao, “respeitados os principios cons-
titucionais da Uniao" Antes mesmo dela, em 11 de novembro de 1890, o
Espirito Santo havia recebido sua primeira Carta Constitucional, ainda
outorgada a titulo provisério, em cujo artigo 70 se desenhava a futura
Corte de Justiga, composta de cinco membros, com a denominagdo de
Ministros. Em 11 de maio de 1891, o governador Antonio Gomes Aguirre
baixou o Decreto n® 95, instituindo a primeira Organizagdo Judiciaria
do estado, junto a qual vieram os primeiros Cddigos de Processo Civil,
Comercial, Criminal e Orfanoldgico, todos reunidos em um Unico corpo
de leis.

Naquele mesmo dia, ele assinou as primeiras nomeacoes para o Tribu-
nal: José Feliciano Horta de Araujo, Manoel Armindo Cordeiro Guarana,
Carlos Ferreira de Souza Fernandes, Epaminondas de Souza Gouveia e
José Camillo de Ferreira Rebello. Dos cinco nomes, apenas Carlos Ferreira
de Souza Fernandes era juiz de direito. Os demais vinham da advocacia.
O artigo 55 da Constituicao estadual de 20 de junho de 1891 elucidava
esse arranjo, ao prever que a Corte se compusesse de “pelo menos trés
Juizes de Direito’, podendo os outros dois membros ser tirados da classe
dos advogados. Era o embrido daquilo que, décadas depois, em chave
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nacional, viria a ser conhecido como “quinto constitucional’ Aqui, em pro-
por¢ao mais larga, dois quintos das vagas estavam reservados a advoca-
cia, e o primeiro presidente do Tribunal, Horta de Aradujo, era advogado.
Em 4 de julho de 1891, em uma sala do antigo Colégio dos Jesuitas, hoje
Palacio Anchieta, o TJES foi solenemente instalado.

A continuidade, no entanto, durou pouco. Em 3 de novembro de 1891, o
marechal Deodoro da Fonseca dissolveu o Congresso Federal. A reagao
politica derrubou-o em 23 de novembro, e seu vice, Floriano Peixoto,
depds os governadores que haviam apoiado o golpe, entre eles Aguirre.
No Espirito Santo, assumiu uma Junta Governativa presidida pelo coronel
Igndcio Henrique de Gouveia, comandante do 32° Batalhado de Infantaria.
Em 24 de dezembro de 1891, sem maior cerimonia, a Junta dissolveu o
Tribunal recém-instalado.

O argumento oficial era de que a organizagao anterior ndo havia respei-
tado direitos de antigos magistrados. Naquele mesmo dia, nomearam-se
novos desembargadores: Afonso Claudio de Freitas Roza, designado pre-
sidente, Luiz Manoel Mendes Vellozo, Getulio Augusto de Carvalho Ser-
rano, Estevam José de Siqueira e Manoel Jerbnimo Gongalves. Em 11 de
janeiro de 1892, a recomposic¢ao se completou. A cena dificilmente é deco-
rativa. Em pouco mais de cinco meses, o Tribunal nasceu, foi instalado, foi
dissolvido e foi refeito. A independéncia judicial, que a Constituicdo de
1891 acabava de proclamar, parece ter ingressado no cotidiano capixaba
sob o peso de uma fragilidade que nao convém minimizar. Nao havia,
ainda, cultura institucional capaz oferecer resisténcia a essa instabilidade.
Vale registrar, em paralelo, um gesto de resisténcia dos magistrados afas-
tados: reuniram-se em duas ocasides na sede oficial, foram cercados pela
forca policial e, por fim, encontraram-se na casa do desembargador José
Feliciano para lavrar, em ata, um protesto veemente redigido pelo desem-
bargador Manoel Armindo Cordeiro Guarana. O protesto nao recuperou
0s cargos, mas deixou registrado um principio que reaparecera em varios
momentos da histdria do Tribunal: independéncia funcional ndo se mede
pela qualidade da sala, mas pela disposi¢cao de quem nela se assenta.

A reconstrugdo institucional comegou logo a seguir, com algum vigor. A
Constituicao estadual de 2 de maio de 1892, terceira a vigorar e segunda
votada por congresso constituinte regular, deu ao Tribunal a denomina-
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cao de Corte de Justica e aos seus membros a de Ministros. Talvez o deta-
lhe mais expressivo daquele texto esteja no artigo 75, que entregou ao
préprio Tribunal a competéncia para nomear, promover e remover juizes,
autoridades e funcionarios da Justica do estado.

O Espirito Santo foi, segundo registros da época, um dos poucos estados
da federagédo a oferecer ao Judiciario, no alvorecer da Republica, auto-
nomia tao extensa. Em 28 de junho de 1892, a Lei n° 7 trouxe a segunda
Organizagao Judiciaria, agora desligada do cdédigo processual, sinal de
uma diferenciagao técnica que vinha amadurecendo. Em 3 de agosto, o
Decreto n° 15 promulgou um Cdédigo proprio para o Processo Civil, Crimi-
nal e Orfanoldgico, com apenas 854 artigos, em texto enxuto que reduzia
as agoes civeis a dois ritos, sumario e executivo. Em 10 de novembro de
1893, a Resolugdo n°® 40 aprovou o primeiro Regimento Interno, que viria a
durar 42 anos. Ainda em 1892, o Tribunal mudou-se para sua sede prépria
a Rua Pedro Paldcios, no local em que hoje funciona a Biblioteca Publica
Estadual. Em 19 de maio de 1912, transferiu-se para a sede a Rua Muniz
Freire, em ato cuja ata foi pessoalmente lavrada por Jerdnimo Monteiro.

Nao convém, porém, separar essas conquistas técnicas do solo social
que as recebia. A formagao dos juristas que ocuparam a magistratura
capixaba até o inicio do século XX foi, em larga medida, formagéao de fora.
Pernambuco aparece com peso destacado, em razao da Faculdade de
Direito do Recife. Bahia, Sergipe, Paraiba, Maranhao, Minas Gerais e Rio
de Janeiro completam a geografia desses primeiros desembargadores. As
escolas de referéncia, antes que o ensino juridico se enraizasse no estado,
eram a Faculdade de Direito do Recife e a Faculdade de Direito do Largo
de Sao Francisco, em Sao Paulo. S mais tarde os quadros formados no
proprio Espirito Santo comegariam a dominar a Corte. A histdria institu-
cional do TJES, no plano das pessoas, € também esse lento processo de
regionalizacdo da magistratura, que dialoga, em siléncio, com o amadure-
cimento cultural do estado.

A Republica Velha, no plano da estrutura, foi tempo de acomodacéao, nao
de estabilizagdo. Em 21 de dezembro de 1907, a Lei n° 516 trouxe a terceira
Organizacgao Judicidria, elevou para seis o nimero de ministros e instituiu
um Tribunal Especial para julgamento de crimes funcionais e conexos.
Em 26 de agosto de 1911, o Decreto n® 931 promulgou novo Cddigo do
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Processo Criminal e, em 30 de setembro do mesmo ano, o Decreto n° 948
trouxe um Cddigo do Processo Civil e Comercial. Em 13 de maio de 1913,
a Constituicao estadual passou a chamar o Tribunal de Tribunal Superior
de Justica, e os Ministros voltaram a ser Desembargadores. A Lei n° 3, de
24 de dezembro de 1913, elevou para sete o numero de desembargadores.
Em 26 de setembro de 1914, o Decreto n° 1.891 deu ao estado o Ultimo
Cédigo de Processo Penal elaborado por iniciativa local, em texto que
durou 27 anos. Em 24 de margo de 1923, nova Constituigdo suprimiu o Tri-
bunal Especial e extinguiu 0 concurso para juiz de direito. Em 20 de junho
de 1928, outra Constituicao restabeleceu o concurso para o ingresso na
magistratura e devolveu ao Tribunal a competéncia para nomear e demitir
os funciondrios de sua Secretaria. Esse vaivém normativo, lido em série,
talvez sugira algo importante. A Justica capixaba aprendia, na prética, a se
reformar sem se desfazer.

A Revolugéao de 1930 trouxe choque novo. O Governo Provisdrio, instituido
em 11 de novembro de 1930 pelo Decreto n°®19.398, declarou que o Poder
Judicidrio continuaria a ser exercido nas leis em vigor, “com as modifica-
¢oes que vierem a ser adotadas e com as restricdes que destas decorre-
rem’. Suspendeu garantias constitucionais. Excluiu da apreciagao judicial
os atos do Governo. Era moldura dspera, mas a engrenagem judicial nao
parou. Em 16 de janeiro de 1933, o Decreto n° 3176 reorganizou o Tribunal,
elevou para oito o numero de desembargadores e subdividiu a Corte em
Camaras Civel e Criminal. A Constituicdo Federal de 16 de julho de 1934
mudou o jogo. Pela primeira vez, fixou em chave nacional principios deci-
sivos para a Justica dos estados, como a investidura nos primeiros graus
por concurso, 0 acesso alternado por antiguidade e merecimento, a inal-
terabilidade quinquenal da Organizagao Judiciaria, a fixagdo do numero
de desembargadores apenas por proposta do préprio Tribunal, a equi-
paragdo dos vencimentos aos dos secretarios de Estado e, em escala
nacional, a admissao de advogados e membros do Ministério Publico na
composicao dos tribunais, a razdo de um quinto. O Espirito Santo, que
desde 1891 ja admitia advogados na Corte, talvez visse com naturalidade
0 que o resto do pais recebia como novidade. Em 11 de agosto de 1935, a
Constitui¢ao estadual adaptou-se ao novo desenho federal e elevou para
nove o nimero de desembargadores. Em 4 de outubro de 1935, a Resolu-
¢ao n°13 aprovou o segundo Regimento Interno da Corte.
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A Carta de 10 de novembro de 1937 instituiu o Estado Novo e centralizou
poderes em escala que comprometia, na pratica, garantias que ela mesma
proclamava. O artigo 177 permitia ao presidente aposentar, demitir e des-
tituir das fungoes, "a seu juizo exclusivo’, quem quer que fosse. A pressao
do espirito juridico do pais obrigou o Governo a recuar parcialmente com
o Decreto-lei n°1.202, de 8 de abril de 1939, que passou a exigir aprovagao
federal para as leis estaduais de Organizacao Judiciaria. Em 18 de setem-
bro de 1939, o Decreto-lei n°1.608 unificou o processo civil em todo o pais.
Em 3 de outubro de 1941, o Decreto-lei n® 3.689 fez 0 mesmo com o pro-
cesso penal. Encerrava-se, assim, a fase em que o Espirito Santo legislava
sobre processo. Em uma sé geragao, o estado tivera cinco codigos pro-
prios de processo civil e quatro de processo penal. Em 2 de abril de 1940,
o Decreto-lei n° 11.666 trouxe a sétima Organizagao Judiciaria e, em 25 de
janeiro de 1946, o Decreto-lei n° 16.051 trouxe a oitava, que sobreviveu por
décadas. A Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946 restaurou as
garantias classicas, fixou o concurso de provas para o ingresso na magis-
tratura estadual em colaboragdo com a Ordem dos Advogados, instituiu o
Tribunal Federal de Recursos, restaurou os Tribunais Militares e Eleitorais
e criou os Tribunais do Trabalho. A Constitui¢cao estadual de 26 de julho
de 1947 acolheu esse arranjo. O TJES voltou, entdo, a sua denominagao
original, depois de meio século em que oscilara entre Corte de Justiga,
Tribunal Superior de Justica, Corte de Apelacgao e Tribunal de Apelagao.

Ha, nesse arco, uma transformacao silenciosa que ndo cabe inteiramente
nas leis. O pais se tornava mais complexo. Cresciam as cidades, amplia-
va-se o numero de conflitos que pediam mediagao estatal. O velho dese-
nho de uma justica voltada a uma ordem social estreita ja ndo bastava. O
Judicidrio capixaba precisou aprender a lidar com litigiosidade mais larga,
com novos sujeitos sociais e com a lenta erosdao de um mundo em que
hierarquias rigidas pareciam naturais. Em muitos momentos, moderniza-
cao e praticas herdadas conviveram sob o mesmo teto.

O século XX legou ao TJES, em sintese, uma experiéncia de adaptagao
continuada. Foi nele que a Corte testou sua capacidade de mudar sem
perder inteiramente a propria fisionomia. E foi essa aprendizagem que lhe
deu condigdes, nas décadas finais do periodo, de entrar em outra fase: a
fase em que ja ndo bastava existir ou irradiar presenca, mas se tornava
inevitavel ampliar acesso, distinguir funcdes, organizar melhor o trabalho
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e responder a exigéncias sociais muito mais amplas. Visto de longe, o
século XX talvez pareca apenas a ponte entre uma fundagdo remota e um
presente mais técnico. Nao é isso. Foi, em boa medida, a oficina central
da instituicao. Ali se estabilizaram carreiras, se sedimentaram habitos, se
organizaram praticas administrativas e se desenhou, no terreno as vezes
duro da realidade capixaba, a forma concreta de um Tribunal que se con-
solidou como mais do que um nome no texto constitucional.

2.2 DO COLEGIO DOS JESUITAS AOS PONTOS DE INCLUSAO DIGITAL: A
PRESENCA TERRITORIAL DO JUDICIARIO CAPIXABA

Talvez o inicio mais honesto deste item seja reconhecer uma trivialidade:
instituicdes ocupam espaco. E o espago que ocupam diz algo sobre o
lugar que lhes é reservado no arranjo de poder. No caso do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, a historia dessa ocupacgéo (sedes,
foruns, salas emprestadas, prédios proprios) ndo € meramente arquiteto-
nica. E politica, no sentido mais amplo do termo. Onde a Justica se instala
e em que condig¢des parece sugerir 0 quanto ela é, em cada momento,
reconhecida como poder autbnomo. O prédio é, em ultima analise, um
discurso construido em pedra, vidro e cimento. E o discurso, no caso
capixaba, mudou bastante de tom ao longo do tempo.

O ponto de partida, ja examinado no item anterior, foi a instalagcdo de 1891
em uma sala térrea do antigo Colégio dos Jesuitas. A geografia do prédio,
repare-se, refletia com alguma precisdo a hierarquia entre os poderes
naguele momento inicial da Republica. Um andar acima, governava-se o
estado; um andar abaixo, julgava-se. A posi¢cao relativa, ainda que invo-
luntaria, talvez sugira o lugar que cabia ao Judiciario no desenho original.
Nao convém repisar o episddio da dissolugao pela Junta Governativa, no
fim daquele mesmo ano, ja narrado anteriormente, mas vale reter dele uma
imagem util para o que se segue: a de uma magistratura que, mesmo sem
prédio proprio, recusava a condi¢cdo de mero hospede. O protesto lavrado
na casa do desembargador José Feliciano deixou registrado um principio
que reaparecerd em varios momentos: independéncia funcional nédo se
mede pela qualidade da sala, mas pela disposicdo de quem nela se assenta.

Os passos seguintes foram, por décadas, repeticdes do mesmo padrao.
A mudanga para prédio proprio a Rua Pedro Palacios, em 1892, a trans-
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feréncia para a sede da Rua Muniz Freire, em 1912, e, mais tarde, a longa
permanéncia em dependéncias do Edificio das Reparti¢cdes Publicas (que
se manteve até 1971) sdo episédios de um ciclo em que a Corte ocupava
prédios pensados para outras finalidades, dividia andares, acomodava-se
em salas, convivia com reparti¢des do Executivo. A precariedade desse
longo periodo, € provavel, dizia menos sobre a relevancia da Justica e mais
sobre a escassez orgamentaria cronica do estado naquela quadra, escas-
sez que, segundo testemunhos de magistrados que viveram a década de
1980, chegou a comprometer até o pagamento regular de salario.

O ponto de virada efetivo veio em 1995. Em 19 de outubro daquele ano,
sob a presidéncia do desembargador Anténio José Miguel Feu Rosa,
foi inaugurada, em sessao solene, a sede prépria do Tribunal de Justica
na Enseada do Sud, em Vitéria. O terreno havia sido reservado quinze
anos antes pelo governador Eurico Vieira de Resende, com destinagao
expressa a bens publicos. Os recursos para a obra vieram, em sua maior
parte, da liberagado de depdsitos judiciais pendentes de litigios, formula
que dispensou suplicas orgamentarias aos demais poderes. No discurso
de inauguracgéo, o saudoso desembargador Antonio José Miguel Feu Rosa
fez questao de sublinhar esse aspecto: a obra era, em suas palavras, um
testemunho de afirmacdo do Poder Judiciario. A mesma férmula recorreu
a edificagdo do Forum da Serra, anunciada em paralelo na ceriménia.

A inauguracao de 1995 talvez possa ser lida como o momento em que o
Judiciario capixaba passa a ocupar um prédio concebido, do alicerce ao
acabamento, para ser Justica. Por muitos anos, os tribunais e féruns capi-
xabas vinham se adaptando a estruturas pensadas para reparticoes gené-
ricas. A nova sede inverteu essa logica. Nao foi mais a Justica que se aco-
modou ao prédio; foi o prédio que se acomodou a Justica, com gabinetes,
saloes plenarios, espacos de atendimento ao publico e logistica pensada
para o funcionamento jurisdicional. Magistrados que vivenciaram a transi-
cao relatam o impacto de detalhes que hoje parecem corriqueiros: a uni-
ficagado do trabalho em um Unico endereco, o fim de gabinetes fechados
que isolavam os juizes uns dos outros, a chegada de modelos de gestao
até entdo restritos a iniciativa privada, com referéncias, ao que se conta,
importadas de bancos comerciais, além de areas de circulagdo amplas
e racionalizacdo do fluxo de trabalho. Quem & hoje, trés décadas depois,
percebe que o prédio inaugurado em outubro de 1995 carregava, desde
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a viga mestra, um discurso de afirmacao institucional, e talvez fosse essa,
no fundo, a verdadeira obra. O concreto era apenas o suporte; o que se
erguia, simbolicamente, era a ideia de que o Tribunal podia bastar-se a si
mesmo na realizagdo de seus proprios projetos fisicos.

A capilarizagao territorial parece traduzir, em escala atualizada, o que
aquela sede simbolizou. Em 2026, o Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo conta com 41 comarcas e 2.532 servidores distribuidos por
todo o territdrio estadual. A distribuicdo, porém, nao é uniforme, e talvez
seja exatamente nessa assimetria que se possa ler o desenho real da
Justica capixaba.

A Comarca da Capital concentra sozinha 684 servidores, pouco mais de
27% do efetivo estadual. Some-se a Vila Velha (212), Serra (163) e Caria-
cica (144) e chega-se a 1.203 servidores apenas nos quatro municipios
da Regidao Metropolitana, quase metade do total. A leitura é, a0 mesmo
tempo, banal e reveladora. Banal, porque a concentracdo demografica
da Grande Vitdria, que abriga em torno de 49% da populagéo estadual,
naturalmente puxaria a estrutura da Justica para perto dos grandes aden-
samentos. Reveladora, porque mostra que o restante do estado, com mais
da metade dos capixabas, divide cerca de 1.329 servidores entre as 37
comarcas restantes.

No interior, 0 desenho é o que se poderia chamar de Justica em mosaico.
Cachoeiro de Itapemirim, com Atilio Vivacqua e Jerdnimo Monteiro, soma
138 servidores. Linhares, junto de Rio Bananal, alcanga 114. Colatina e
Marilandia, 116. Aracruz, com Ibiragu, Fundéo e Jodo Neiva, chega a 88.
Guarapari, sozinha, totaliza 91. No extremo oposto, ha comarcas em que
a presenga € mais econdmica, talvez porque a demanda permita, talvez
porque a estrutura ainda nao tenha alcancado o tamanho ideal: Ecopo-
ranga, com 7; Jaguaré, com 8; Ibatiba, com 8; Muniz Freire, com 9. Sdo
nimeros que precisam ser lidos com prudéncia. Uma comarca pequena,
em termos de servidores, nao significa necessariamente uma comarca
subdimensionada; pode, simplesmente, traduzir um territério de menor
litigiosidade ou de populagao reduzida.

A configuragdo agrupada, em que varios municipios respondem a uma
comarca comum, talvez sugira uma légica pragmatica, ditada por demanda
processual, distancia geografica e disponibilidade de magistrados, mais do
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que por desenho institucional prévio. Em algumas regioes, o agrupamento
parece ter funcionado bem; em outras, gera atritos invisiveis: magistra-
dos que precisam cobrir distancias consideraveis entre sedes, servidores
que dividem expediente entre féruns, jurisdicionados que viajam horas
para uma audiéncia. O mapa funcional do Judiciario capixaba, lido a partir
desses ajustes, € menos evidente do que sugere a contagem nominal de
comarcas. Em paralelo, ha a retaguarda fisica que raramente aparece nos
relatorios (galpdes, depdsitos, arquivos, centros de digitalizagao), sem a
qual o sistema simplesmente trava. O arquivo da Serra, em terreno de
grande extensao, € exemplo dessa logistica menos visivel, mas decisiva.

A grande novidade da ultima década, contudo, € outra: a presenca ter-
ritorial deixou de ser exclusivamente uma questdo de prédios. E é aqui
que a infraestrutura do Judiciario capixaba comegou a se redefinir em
termos que, ha quinze anos, talvez parecessem ficgao. Em 2024, no Pala-
cio da Justi¢a, o ex-presidente do TJES, desembargador Samuel Meira
Brasil Junior, o presidente do TRE-ES, desembargador Carlos Simoes Fon-
seca, o defensor publico-geral do Estado, Vinicius Chaves de Araljo, e o
subprocurador de Justica do MPES, Alexandre José Guimaraes, assinaram
acordo de cooperagao para a implantagao de dezoito Pontos de Inclu-
sao Digital (PIDs) em municipios capixabas. A engenharia institucional
do acordo parece sugerir um deslocamento conceitual relevante: onde
houver sede da Justica estadual, ela podera ser usada pela Justica elei-
toral; onde houver posto eleitoral, ele podera ser usado pela Justica esta-
dual; e a Defensoria e o Ministério Publico mantém, em paralelo, canal
eletrénico em tempo real com suas respectivas sedes. Como observou
o presidente do TJES na ocasido, todos os municipios do Espirito Santo
passariam, a partir dali, a contar com acesso a Justi¢a estadual, a Justica
eleitoral, a Defensoria e ao Ministério Publico, um alcance que, em outro
arranjo, exigiria construcgoes, contratagdes e décadas.

Os dezoito municipios contemplados pelos PIDs dizem muito sobre a
l6gica do desenho. Sao localidades pequenas, distantes dos polos urba-
nos: Governador Lindenberg, Brejetuba, Sdo Roque do Canaa, Irupi, Soo-
retama, Vila Pavao, Vila Valério, Apiaca, Jerdnimo Monteiro, Marechal Flo-
riano, Mucurici, Muqui, Rio Novo do Sul, Vargem Alta, Fundao, Joao Neiva,
Ponto Belo e Divino de Séo Lourengo. Em cada um deles, o cidadao
passa a contar com um espaco, em geral firmado em parceria com a pre-
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feitura, capaz de oferecer participagdo em audiéncias e atos processuais
por video, orientagao juridica, consulta a processos, emissao de certidoes
e acesso aos servigos on-line do tribunal. O ganho, em termos praticos, €
tangivel: o jurisdicionado deixa de ter que se deslocar para outra cidade,
economiza tempo e dinheiro e ganha acesso a algo que antes simples-
mente nao existia em seu municipio.

Ao lado dos PIDs, o Balcao Virtual completou o desenho. Pensado como
servico de atendimento on-line das unidades judiciarias capixabas, ele
permite que o cidadao seja atendido por videoconferéncia, sem agenda-
mento prévio, durante o horario regular de funcionamento dos féruns. O
que parece um detalhe técnico talvez seja, na verdade, uma das maiores
mudancas estruturais na presenca territorial da Justica capixaba desde a
inauguracao da sede de 1995. Pela primeira vez, qualquer municipe, em
qualquer comarca, pode falar diretamente com a serventia responsavel
pelo seu processo sem sair de casa, sem fila, sem deslocamento, sem o
atrito que historicamente afastou o cidadao comum do balcéo judicial.

A consequéncia institucional desse arranjo veio em 2025, com a edicao
do Ato Normativo TJES n° 142/2025, que estabeleceu diretrizes para a
organizagdo e o funcionamento das Comarcas Digitais no &mbito do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo. A norma é, em alguma
medida, um divisor de dguas conceitual. Define a Comarca Digital como
unidade judiciaria organizada para tramitagcdo processual digital, com
atendimento remoto e presencial, integrada as respectivas Secretarias
Inteligentes Regionais. Nao se trata, importa frisar, do esvaziamento da
presenca fisica; o ato € explicito ao garantir a manutencéo de estrutura
fisica e funcional local, com pelo menos um servidor e um estagidrio no
atendimento presencial em tempo integral. O que muda € o miolo do fun-
cionamento: processamento cartorario centralizado, atuagdo exclusiva
em autos eletronicos, atendimento ampliado pelo Balcao Virtual, central
de atendimento inteligente, audiéncias presenciais conforme escala dos
juizos da regiao, ponto de apoio para impressao e retirada de mandados
pelos oficiais de justica e prioridade no atendimento pelo Nucleo de Ace-
leragcdo de Processos (NAPES).

O detalhe que talvez mais chame a atencao, a luz dos avangos tecnolo-
gicos referidos no Ato Normativo n°® 128/2025, é a previsao expressa de
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atendimento digital assistido por inteligéncia artificial humanizada, inclu-
sive fora do horario de expediente, com acesso garantido a atendentes
humanos mediante solicitagdo. Em outras palavras: a presenca territorial
do Tribunal, no desenho de 2025, deixa de ser limitada pelas oito horas
de expediente. Funciona, em alguma medida, vinte e quatro horas por
dia. Quem viu o Judiciario capixaba dos anos 1980, em que processos
feitos em maquina de escrever chegavam a comarcas que mal tinham
computador, tem alguma dificuldade de processar a velocidade dessa
transicao. E, é verdade, ha aqui um ponto de atengdo: nada disso substitui
a presenga fisica onde ela é necessaria, e a digitalizagdo excessiva, sem
cuidado com o jurisdicionado de menor letramento digital, pode produzir
nova forma de exclusao. Os PIDs, nesse ponto, parecem cumprir fungao
compensatdria e garantem que o digital ndo vire barreira.

A Justica capixaba que ocupou, em 1891, uma sala térrea cedida pelo Exe-
cutivo; que conquistou sede propria em 1995; e que, em 2026, distribui-se
por 41 comarcas e conta com 2.532 servidores, dezoito Pontos de Inclu-
sao Digital, comarcas digitais integradas a secretarias regionais e atendi-
mento por inteligéncia artificial vinte e quatro horas, essa Justica parece
dizer, no agregado, algo bem mais ambicioso do que dizia antes. A pre-
senca territorial, hoje, ndo cabe mais apenas no mapa de prédios. Mede-
-se também em conexdes, em cameras de videoconferéncia, em pontos
de acesso, em chats inteligentes, em mandados impressos remotamente
no municipio mais distante. A histéria desse corpo fisico do Tribunal nao
terminou em 1995, quando a fita foi cortada na Enseada do Sud. Continua,
hoje, em cada PID instalado em prefeitura do interior, em cada audiéncia
por video realizada com testemunha que jamais entrou em um férum, em
cada Comarca Digital que combina servidor presencial e fluxo eletrénico,
e em cada decisao sobre onde, e como, alocar mais um servidor.

2.3 PRESIDENTES, ESTILOS DE GESTAO E MARCAS ADMINISTRATIVAS

Falar das presidéncias do Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo €, antes de
qualquer coisa, entender que cada gestao foi também uma forma de con-
duzir a Casa, uma maneira especifica de equilibrar tradicao e mudanca, e
que cada uma delas deixou na instituicdo um sedimento que ainda hoje
se identifica quando se olha o Tribunal por dentro. Quem trabalha na Casa
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ha algum tempo costuma reconhecer, sem precisar de manuais, quais
praticas vieram de qual gestao.

Durante boa parte do século XX, presidir o TJES significou administrar
uma estrutura ainda pequena, em que a distancia entre o gabinete do
presidente e o cotidiano da maquina era curta. O presidente conhecia,
pelo nome, todos os desembargadores, boa parte dos juizes e um nimero
expressivo de servidores. Decisoes que hoje passam por comités, secre-
tarias técnicas e protocolos formais eram, em outros tempos, resolvidas
no corredor, na conversa antes da sessao. Nao é por acaso que tantos
depoimentos insistem nesse carater quase artesanal da gestdo. Tinha
rosto. Tinha marca pessoal. E exigia, de cada presidente, a capacidade
de imprimir esse trago sem desorganizar o conjunto, virtude que, é pro-
vavel, nunca foi tdo simples de exercer quanto parecia de fora. Quando a
maquina cresceu, 0 método precisou crescer junto.

A travessia entre 0 século XX e o XXI talvez seja, justamente, a fase em
que essa logica personalista passa a conviver, em tensdo crescente, com
exigéncias de profissionalizagao. O inicio desse arco pode ser situado na
gestao do desembargador Antdnio José Miguel Feu Rosa, lembrado por
geracgdes de magistrados como referéncia admirada desde os bancos da
faculdade. Sua presidéncia costuma ser descrita como ousada, com perfil
forte e visdo de longo prazo. Ha um trago que ajuda a entender o estilo: o
prédio-sede, na Enseada do Sua, foi erguido em prazo notavelmente curto,
financiado, em larga medida, pela autorizagdo de levantamento de depo-
sitos judiciais, formula que dispensou suplicas orgamentarias aos demais
poderes. A imagem talvez sugira a chave da sua gestao: uma presidéncia
disposta a agir em escala maior do que o ritmo habitual da Casa, com o
entendimento de que o Tribunal precisava de uma sede a altura de sua
funcao institucional. Outro tragco, menos conhecido, foi a importacédo de
praticas de gestao observadas em instituigdes privadas: fim de gabine-
tes fechados, ampliagdo dos espagos de circulagao, controle visual entre
setores, praticas que renovaram, em curto espago de tempo, a topografia
interna do trabalho.

A presidéncia do desembargador Geraldo Corréa da Silva, entre 2000 e
2001, herdou esse ambiente. Magistrado de carreira, com perfil mais vol-
tado ao trabalho jurisdicional, coube-lhe administrar tensdes que ja nao
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tinham fronteira clara entre os poderes. Intervencgdes judiciais em atos
da Assembileia, pedidos de afastamento de deputados, litigios em torno
da eleicao da mesa diretora, e 0 aparecimento das primeiras grandes
acoes relacionadas ao chamado crime organizado capixaba, tudo isso
atravessou aquele biénio. A sintese possivel desse tempo, talvez, seja a de
que governar significava, antes de tudo, sustentar a instituicdo em meio
a turbuléncias externas que ela ndo havia provocado. Para se ter ideia da
escala do problema, o estado vivia, naquele momento, um cenario em
que se discutia abertamente pedido de intervencédo federal e em que a
Policia Federal mantinha grupos de enfrentamento atuantes em Vitdria. O
Judicidrio precisou se posicionar sob pressao de todos os lados.

A gestao do desembargador Alemer Ferraz Moulin entra em cena nesse
ponto, e costuma ser lembrada como momento de reorganizagdo do tra-
balho judicial. Ndo se tratava apenas de obras ou de aquisi¢oes, embora
também houvesse isso. O trago que parece distingui-la foi a disposicéo
de enfrentar, com método, uma agenda que se acumulava sobre o Tri-
bunal: a avalanche de ag¢des criminais e de improbidade administrativa
gue se seguiu ao assassinato do juiz Alexandre Martins de Castro Filho,
em margo de 2003. Conta-se que, em reuniao com 0s juizes recém-em-
possados naquele ano, o presidente perguntou quem tinha alguma expe-
riéncia em Fazenda Publica, e organizou, a partir das respostas, mutirdes
nas varas mais sobrecarregadas. Foi nesse arranjo que se desenharam
designacdes como adjuntos das varas de fazenda titularizadas pelos hoje
desembargadores Fabio Clem de Oliveira e Samuel Meira Brasil Junior,
magistrados que, anos mais tarde, voltariam a ocupar posi¢des centrais
na historia institucional da Casa, agora pela porta da Presidéncia. Esses
pequenos arranjos de designacao talvez sejam, em retrospecto, decisdes
cujo impacto sé se mediu décadas depois.

O legado do desembargador Alemer, contudo, ndo cabe inteiramente num
plano de gestdo. A moldura politica em que aquela presidéncia atuou era
delicada. Cabia ao Tribunal sustentar decisoes duras que vinham do pri-
meiro grau, em matéria de improbidade administrativa e de revisao de
regimes especiais de tributagdo que esvaziavam o erario estadual. Foi
uma disposi¢do rara, em ambiente nacional, e os relatos coincidem em
afirmar que ela teve preco institucional. E os juizes mais expostos aquela
linha de frente, entre eles o juiz Carlos Eduardo Ribeiro Lemos, viveram
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momentos de vulnerabilidade pessoal que a histéria do TIES dos anos
2000 nao pode contar sem registrar. Pode-se discutir se aquela disposi-
cao correspondeu a uma escolha estratégica deliberada ou se foi a tnica
saida institucional possivel diante do que se acumulava sobre os magis-
trados; o fato é que ela alterou, em alguma medida, o lugar do Tribunal no
arranjo dos poderes capixabas.

A passagem para a gestdao do desembargador Adalto Dias Tristdo tem
outra textura. Perfil mais sdbrio, mais voltado a ordenagdo administra-
tiva, encontrou pela frente um problema herdado que pediu solugé@o: uma
decisao do Conselho da Justi¢a Federal exigia a regularizagado do quadro
de servidores nomeados em cargos vagos, num arranjo de provimento
que vinha desde os anos 1990. Para evitar um colapso de funcionamento,
a Presidéncia costurou, em didlogo com os magistrados, a criagdo de
cargos de assessor distribuidos aos juizes, algo que, até entdo, simples-
mente nao existia no TJES e, em seguida, mobilizou a Casa para o con-
curso publico que reparou o problema na origem. Por isso, € curioso lem-
brar, 0 juiz capixaba passou a contar com assessor. Uma medida nascida
de uma crise, mas que, vista em retrospecto, ajudou a estabilizar a Casa
para o ciclo seguinte. Quando se fala em modernizagao do Tribunal, é
importante reconhecer que cada periodo teve sua propria angustia. Na
gestao do desembargador Adalto, a angustia foi exatamente essa: fazer
CONCUrsos, criar assessorias e reorganizar a estrutura funcional do TJES
sob fiscalizagao externa pela primeira vez tao direta.

Décadas depois, ao olhar para tras, o préprio desembargador Adalto Dias
Tristao (2026) sintetizaria com simplicidade o peso de presidir o TJES em
momentos como aquele. Sua reflexdo alcanca ndo apenas a sua gestéao,
mas também o lugar simbdlico que o cargo ocupa na vida de quem
o exerce, sobretudo quando o presidente é chamado a responder por
situacdes que envolvem a integridade fisica e moral de magistrados. Vale
registra-la em sua forma direta:

E muito dificil também o exercicio da presidéncia. E preciso ter muita sabe-
doria. Quando eu era presidente, houve a morte do doutor Alexandre Martins
de Castro Filho. Eu estava na presidéncia quando um juiz foi morto, outro foi
preso e outro estava sendo ameacado. Eu tinha que dar cobertura e garantir
a vida das pessoas. Foi necessario disponibilizar carro blindado para o juiz
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ameacado — e eu disponibilizei. Como todos os desembargadores e presi-
dentes fariam, era preciso garantir sequranca. 0 suspeito foi preso e, hoje,
estd condenado. Cada dia surgia uma noticia: «vamos enforca-lo na prisao»,
<vamos fazer isso>, <«vamos fazer aquilo>, S40 momentos que o presidente
vive e que néo sao féceis. E preciso ter muito jogo de cintura e saber condu-
Zir as situagoes com sabedoria.

Presidir o TJES, ao menos para a geragao que atravessou as primeiras
décadas do século XXI, foi, simultaneamente, um cargo de responsabi-
lidade pratica, de tomada de decis6es em ambientes de risco real, com
vidas em jogo, e um lugar simbdlico de chegada, em que cada magis-
trado reconhece, ao olhar para trds, o quanto a instituicdo esteve pre-
sente em sua propria trajetéria pessoal. O desembargador Manoel Alves
Rabelo assume a presidéncia, como o presidente da reorganizagao pos-
sivel. Coube-lhe costurar pecas e responder, ao mesmo tempo, a pressao
recém-criada pelas metas do CNJ, que comecgaram, entao, a estruturar a
nogao de produtividade no Judicidrio nacional. As primeiras metas, em
especial a Meta 2, foram recebidas com resisténcia consideravel pelos
juizes em todo o pais, em razao da légica inicial de cobranga quase puni-
tiva; com o tempo, foram sendo calibradas e absorvidas como rotina de
gestao. Os dois anos do mandato foram consumidos, em grande parte,
pela administracdo das metas, das resisténcias internas e da retomada
da regularidade institucional. Foi, talvez, uma gestao de costura paciente,
que preparou o terreno para o desembargador Pedro Valls Feu Rosa
assumir a presidéncia com uma agenda de modernizagao ambiciosa.

A leitura da gestao do desembargador Pedro Valls Feu Rosa merece ser
preservada em sua efervescéncia. Dentre os diversos projetos realizados,
destacam-se os de digitalizagao, aquisicao de equipamentos e constru-
cao de processo eletronico préprio, com clareza de visdo sobre o que
o Tribunal precisava enfrentar. Deixou registros decisivos. Algumas das
ideias que se consolidariam mais tarde (escala digital, governanca de
dados, comunicagao eletronica entre instancias) tinham, ali, sua semente.

O ciclo do desembargador Annibal de Rezende Lima foi marcado, sobre-
tudo, pelo ajuste fiscal e pela reconducao das contas ao limite, com
revisao de cargos comissionados e racionalizacdo de assessorias, atri-
buicado ingrata, mas indispensavel para a sadde de longo prazo do Tribu-
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nal. O desembargador Sérgio Luiz Teixeira Gama o sucedeu, com algum
espaco para retomar investimentos, sem rupturas pronunciadas. Em 2020,
o desembargador Ronaldo Gongalves de Sousa assumiu sem qualquer
transi¢cao preparada para o que viria: a paralisia imposta pela pandemia
do coronavirus. O Judicidrio capixaba ficou, num primeiro momento, a
frente de um vazio que outros ja enfrentavam. Diante disso, o desembar-
gador Ronaldo Gongalves de Sousa deflagrou uma implantacao acele-
rada do Ple, comegando pelas execugdes fiscais, pelos agravos de ins-
trumento e, em seguida, pelas varas civeis. O que poderia ter sido um
periodo inteiramente paralisado virou, em alguma medida, ponto de infle-
xao tecnoldgica.

O desembargador Fabio Clem de Oliveira chega em seguida, e a sua
gestao &, talvez, uma das mais lembradas. Nao apenas pelos avangos
técnicos, embora eles tenham peso, mas pelo gesto politico. Foram dois
anos descritos por quem os viveu como de transformacéo acelerada:
digitalizacao completa do acervo, aprovacao do projeto de moderniza-
¢ao junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), contratos
com Amazon e Google, migragao de dados para a nuvem e a criagao, em
Vitdria, do piloto das secretarias unificadas. A sintese, em poucas pala-
vras, é a de que se tratava, enfim, de plantar métodos consistentes de
gestao de processos num Tribunal que ainda dependia, em muitos pontos,
da memoria pessoal de quem operava o cotidiano. Houve, também, um
gesto simbdlico importante: a recomposicao interna entre figuras de
geracgodes diferentes, que voltaram a trabalhar juntas em outra ponta da
historia institucional.

A gestao do desembargador Samuel Meira Brasil Junior, em curso até
dezembro de 2025, da sequéncia a esse arco com um projeto denomi-
nado Justica Inteligente, ancorado em cinco pilares: a continuidade das
secretarias unificadas, a regionalizagdo do mapa judicidrio, a integragao
da inteligéncia artificial nos fluxos de trabalho, o cuidado redobrado
com o atendimento ao advogado e ao jurisdicionado, e a consolidagdo
da consultoria do BID herdada da gestdo anterior. E relevante que o
Tribunal aparega organizado em ciclos que nao se interrompem inteira-
mente a cada elei¢cdo, o que tende a ser indicador positivo de amadure-
cimento institucional.
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E é nesse ponto que se desenha o capitulo mais recente, e simbolica-
mente significativo, do percurso. Quando o Tribunal Pleno do TJES elegeu,
por unanimidade, a primeira mulher a presidir o Judiciario capixaba em
134 anos de existéncia da Corte: a desembargadora Janete Vargas Simoes
(2026), que assumiu a presidéncia no biénio 2026-2027.

ESPIRITO SANTO
Conheca a 1* mulher a tomar posse
como presidente do Tribunal de
Justica do ES em 134 anos

Janete Varga Simdes tomou posse em uma cerimonia aberta ao publico na sede do tribunal
nesta quinta-feira (12). No discurso, ela destacou que vai priorizar o combate a violéncia contra
amulher e o crime organizado.

Por Alvaro Guaresqui, TV Gazeta
12/12/2025 17h00 - Atualizado had 6 meses
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A eleigao reuniu, em torno do mesmo nome, desembargadoras e desem-
bargadores em decisdo unanime, sinal de coesao institucional dificil de
ignorar e que, em alguma medida, talvez sugira o quanto a Casa estava
preparada para esse gesto. Para entender com detalhes essa transforma-
¢ao, o vice-presidente do TJES, desembargador Fernando Zardini Antonio
(2026) registra que:

Houve uma renovagdo muito grande na forma de se gerir. Entéo, hoje, vocé
tem um planejamento que foi feito com base numa escuta ativa dos ser-
vidores e dos magistrados durante o periodo de transicdo e que orientou
a construgdo de todo um projeto de gestao, buscando envolver todos os
atores, tanto magistrados como servidores, neste processo. E 0s resultados
tém sido extremamente positivos. Eu tenho certeza de que, ao final dessa
gestdo da desembargadora Janete, nds vamos alcangar um nivel de resul-
tados ou de resolutividade no Judicidrio que sera diferenciado de todos os
outros anos em que nds passamos a ser cobrados por um resultado em
termos de selo, de reconhecimentos e outros mais. E um novo momento, é
uma nova pagina que se cria, que teve a necessidade de ter como funda-
mento o passado, como tudo. 0 Judiciario ndo comecou agora. Ele tem uma
histéria que foi construida ao longo dos anos, que foram criando as bases
e os fundamentos para que nds pudéssemos chegar aonde nds chegamos.
Com erros e acertos, todos aqueles que por aqui passaram colaboraram
muito, com seus acertos, com seus equivocos, como nds teremos 0S N0SS0S
acertos e 0s nossos equivocos durante esses anos de gestao. Eu vejo com
muito otimismo o Judiciario de hoje.

Olhado de longe, esse percurso revela alguns tragos que merecem ser
sublinhados. Houve presidéncias marcadas por gestos visiveis: obras,
expansoes, criagdo de varas, reformulagées administrativas. Houve
outras cuja contribuicdo esteve em pequenos ajustes que tornaram a
Casa mais previsivel. Houve presidéncias que precisaram, antes de tudo,
sustentar a instituicdo em meio a turbuléncias externas. Houve, sobretudo
nas Ultimas duas décadas, uma transi¢cdo importante: a presidéncia foi
deixando de ser apenas o ponto de chegada de uma carreira de respeito
para se tornar, também, o ponto de partida de um trabalho de gestao
exposto, cobrado por indicadores e observado de perto por 6rgaos de
controle, pela imprensa e por uma sociedade muito mais atenta. Houve,
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ainda, uma reorganizagao silenciosa do que se entende, hoje, por pre-
sidir um Tribunal: menos comando hierarquico, mais coordenagao de
equipes; menos despacho isolado, mais articulagé@o interinstitucional;
menos memoria pessoal, mais painel de indicadores; menos cerimdnia,
mais entrega. Esses deslocamentos ndao anulam o peso simbdlico do
cargo. Talvez o redobrem.

2.4 A CONSTITUIGAO DE 1988 E A MUDANCA DE HORIZONTE DO PODER
JUDICIARIO

Cinco de outubro de 1988 relne duas qualidades. Para o Poder Judicia-
rio brasileiro e para o Tribunal de Justica do Espirito Santo em particular,
essa data funcionou como ponto de virada. Nao no sentido figurado, com
mudanca visivel da paisagem de um dia para o outro, mas no sentido
mais lento e mais profundo, em que um novo horizonte se abre e exige da
instituicao, durante anos, o esforgo de ocupar o espaco que lhe foi con-
fiado. A Constituicao Cidada ndo modificou apenas o vocabulario juridico
do pais. Modificou também a posi¢ao relativa do Judicidrio diante dos
outros poderes, do Estado em seu conjunto e da sociedade.

Para entender o que essa modificagao significou no chao do TJES, talvez
seja Util partir de uma imagem simples. Antes de 1988, o Judiciario capi-
xaba operava numa moldura constitucional em que sua fungao, embora
respeitavel, era predominantemente reativa. Julgava-se o que chegava.
Decidia-se 0 que era posto. Pouco se esperava do magistrado em termos
de protagonismo, e ainda menos em termos de fiscalizagao ativa dos
demais poderes. Havia, é claro, excegdes honrosas. Houve juizes que,
mesmo sob regimes adversos, mantiveram acesa a chama da legalidade
minima, como ja se mostrou em itens anteriores. Mas o desenho geral
pedia discricdo. O Tribunal ndo tinha, em sua arquitetura institucional, a
estatura que viria a assumir depois.

A Constituicao de 1988 alterou essa moldura de modo radical. Talvez o
efeito mais visivel tenha sido a ampliagdo do rol de direitos fundamen-
tais, que praticamente dobrou em comparagao com as cartas anteriores.
Ainda assim, o efeito menos comentado, e provavelmente mais decisivo,
foi a redefinicdo do Judiciario como guardido desses direitos. O juiz deixou
de ser apenas o aplicador silencioso da lei e passou a ocupar a posi¢ao
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de intérprete Ultimo do pacto constitucional. Essa mudanga parece sutil
quando posta em palavras. Vista de dentro de um Tribunal que vinha de
décadas de baixa litigiosidade e procedimentos relativamente padroniza-
dos, foi sismica:

Depois da Constituicao de 1988, o Judicidrio passou a ser visto como o ltimo
bastiao de garantia dos direitos fundamentais, mas essa ampliacdo do
acesso a jurisdicao também trouxe um efeito colateral importante, que foi
a multiplicacéo exponencial das demandas sem o devido acompanhamento
orcamentario, criando um desequilibrio que ainda hoje impacta a prestagao
jurisdicional (Souza, 2026).

O depoimento de Anselmo Laghi Laranja captura essa dimensao com
clareza. Ele recorda que o Brasil, até o ocaso dos anos 1980, processava
algo em torno de quinhentos mil feitos em todo o seu territério. Hoje, o
nimero supera cem milhdes. Nao se trata apenas de explosao estatistica.
Trata-se de mudanca qualitativa na relagcao entre a sociedade e a Justica. A
litigiosidade nao cresceu por acaso. Cresceu porque a Constituigao reco-
nheceu como sujeitos de direito grupos antes invisiveis e porque criou
instrumentos de tutela que antes simplesmente nao existiam. A agéo civil
publica ganhou densidade. O mandado de seguranca coletivo foi inscrito
no texto. O Cddigo de Defesa do Consumidor, dois anos depois, traduziria
em lei ordinaria uma promessa constitucional. O Estatuto da Criancga e do
Adolescente, em 1990, faria 0 mesmo. A Lei Maria da Penha, mais tarde,
completaria o quadro em uma das suas frentes mais sensiveis.

O TIES sentiu cada uma dessas ondas. E nao estava, em 1988, plena-
mente preparado para recebé-las. Como vimos, a estrutura judiciaria do
estado ainda se sustentava, em larga medida, no modelo do juiz Unico, da
comarca de competéncia cumulativa, do cartério artesanal e da maquina
administrativa modesta. Houve, na transi¢cao, um descompasso evidente
entre a ambigao da norma e a capacidade material da institui¢gao. Esse
descompasso, talvez, seja a chave para compreender boa parte das ten-
soes institucionais do TJES nas duas décadas seguintes. Nao era falta de
boa vontade. Era assimetria estrutural. A Constituicdo entregou ao Tribu-
nal um horizonte muito maior do que aquele para o qual a Casa havia
sido organizada.
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A entrevista de Rodrigo Cardoso de Freitas ilumina esse descompasso
a partir de um angulo pratico. Ele descreve, com naturalidade, como o
Tribunal teve de “se estruturar e se organizar seguindo a mesma ldgica do
Estado” pds-1988, num movimento de profissionalizagdo que vinha por
imitagdo e por necessidade. Concursos publicos passaram a ser exigén-
cia inescapavel. A nomeagao em cargos vagos, antes vista como expe-
diente engenhoso, tornou-se passivo institucional. A criacdo de uma Lei
Complementar mais técnica, em 2002, tentou dar ordenamento racional
aquilo que, durante anos, se montara aos pedacos. E a chegada do CNJ,
em 2004, fechou o ciclo de exigéncias externas que obrigaram o Judi-
cidrio capixaba a se adequar ao desenho constitucional de modo mais
sistematico.

Houve um aspecto, menos comentado, que merece atengao. A Constitui-
cao de 1988 fortaleceu o Ministério Publico de modo simultaneo ao Judi-
ciario, e essa simultaneidade alterou a dinamica institucional do estado.
Promotores ganharam independéncia funcional plena, foram dotados de
instrumentos investigatdrios proprios e passaram a ocupar protagonismo
crescente em acoes coletivas e de improbidade administrativa. Para um
Tribunal acostumado a operar em ambiente politicamente estavel, ainda
que sob pressoes discretas do Executivo, essa nova arquitetura significou
recalibrar relagdes. O depoimento de Rodrigo, ao descrever a avalanche
de acoes de improbidade que se seguiu a morte do juiz Alexandre Mar-
tins de Castro Filho, em 2003, mostra como esse rearranjo se traduziu
em pratica judicial concreta. Promotores aguerridos, ambiente juridico
propicio a interpretagdes novas, magistrados dispostos a deferir tutelas
antecipadas em matérias até entao restritas: tudo isso é desdobramento,
ainda que indireto, do desenho constitucional de 1988.

A judicializagéo da politica, fenébmeno tratado com frequéncia em chave
abstrata, ganha contornos concretos quando lida na geografia capixaba
dos anos 1990 e 2000. A crise da Assembleia Legislativa, as disputas em
torno da eleigao de mesa diretora, os pedidos de afastamento de deputa-
dos, as agdes que questionavam compras e cessoes, as discussoes sobre
regimes especiais de tributacdo no Governo do Estado, no final dos anos
1990 e inicio dos 2000: cada um desses episodios chegou ao TJES como
demanda judicial. E em cada um deles o Tribunal foi obrigado a decidir,
em ultima instancia, sobre questdes que pertenciam, em tese, ao espaco
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da politica. Nao era escolha. Era consequéncia do novo desenho cons-
titucional, em que praticamente nenhuma area de atuagéo publica ficou
imune ao controle judicial.

Ha quem leia esse fendbmeno com desconfianca. Talvez com alguma
razao. A judicializagao excessiva da politica produz, em certos casos, efei-
tos colaterais que comprometem o equilibrio entre poderes. Mas também
& preciso reconhecer o outro lado. Em estados pequenos, com institui-
coes historicamente permeaveis, o Judiciario muitas vezes se viu na posi-
cao de Unica instancia capaz de interromper praticas que comprometiam
a integridade do espago publico. A histéria do TJES nas duas décadas
posteriores a 1988 &, em parte, a histdria desse aprendizado. Aprender a
usar com cuidado o poder que a Constituicdo entregou. Aprender a dis-
tinguir a intervengao necessaria da intervencao desnecessaria. Aprender
a respeitar a divisao de competéncias sem se omitir diante de violagdes.

A criacao dos Juizados Especiais, prevista no artigo 98 da Constitui¢ao e
implementada em definitivo pela Lei n® 9.099, de 1995, representa outra
inflexdo importante. O modelo dos Juizados nasceu sob a premissa de
que parte significativa da litigiosidade brasileira poderia ser absorvida
por procedimentos mais simples, mais rapidos e mais acessiveis ao cida-
dao comum. Para o TJES, o efeito foi duplo. De um lado, abriu uma porta
nova para um publico que, durante décadas, sequer havia cruzado o
limiar de um férum. De outro, exigiu organizagao especifica, com varas
préprias, magistrados dispostos a operar em outra cadéncia, concilia-
dores capacitados, infraestrutura adaptada. A desembargadora Janete
Vargas Simdes fala desse processo com afeto. Para ela, os Juizados
foram um dos eixos de uma justica mais proxima da vida concreta, em
que a escuta importa tanto quanto a sentenca e em que a conciliagao
pode resolver, em uma Unica audiéncia, conflitos que se arrastariam por
anos pela via tradicional.

A justica itinerante, a mediacéao, a conciliagdo, o Nupemec, os Cejuscs:
tudo isso pertence ao mesmo arco. Sao desdobramentos da Constituigao
de 1988 traduzidos em politica institucional do Tribunal. Nao foram cria-
dos por decreto da Presidéncia. Referindo-se a importancia da concilia-
¢ao, o desembargador Carlos Simdes (2026) afirma que:
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Eu acho que a primeira coisa que um juiz tem que fazer, antes de tudo, é
tentar conciliar as partes. Essa € a funcao primordial do magistrado, cum-
prindo aquele principio teleoldgico do processo civil. Compor os conflitos,
mas ser fator de pacificacdo social. Essa é a missao, é a grande misséo. 0
juiz néo foi feito para proferir sentenga, na minha visao.

Eu sempre procurei 0 maximo, as vezes eu ficava sem dormir, muitas vezes,
porque eu nao conseguia fazer com que as pessoas se entendessem, se
conciliassem.

Estas mudancas foram amadurecidas ao longo dos anos, em dialogo
com o Conselho Nacional de Justica e com experiéncias de outros
estados, como projetos que respondiam a promessa constitucional de
acesso a Justica. O artigo 5° inciso XXXV, do texto de 1988 prevé que
a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca
a direito. Levar esse principio a sério, em um estado de desigualdades
sociais profundas, exigia mais do que abrir as portas dos féruns. Exigia
ir até onde o cidaddo estava. A justica volante, lembrada pelo desem-
bargador Pedro Valls Feu Rosa em sua experiéncia pioneira de 1994, em
alguma medida antecipou esse espirito antes mesmo de o vocabulario
institucional consolida-lo.

A Emenda Constitucional 45, de 2004, fechou esse longo ciclo de aden-
samento constitucional do Judiciario com instrumentos que mudaram
de modo definitivo o cenario. Criou o CNJ, como ja se viu. Trouxe a
sumula vinculante. Estabeleceu a repercussao geral. Reforgou a previsao
da razoavel duragdo do processo como direito fundamental. Cada um
desses instrumentos teve impacto direto no cotidiano do TJES. A reper-
cussao geral e os recursos repetitivos alteraram a relagdo entre primeira
e segunda instancias, e entre tribunais estaduais e cortes superiores. A
razoavel duracdo do processo deixou de ser clausula retérica e passou a
ser parametro aferido por estatisticas concretas, com consequéncias dis-
ciplinares. O Tribunal teve de aprender a operar dentro dessa nova ldgica,
em gue o desempenho institucional passou a ser medido por nimeros,
graficos e indicadores comparaveis em escala nacional.

A reflexdo do desembargador Manoel Alves Rabelo ajuda a entender
como esse novo cendrio pediu também transformacéo na formacao dos
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magistrados. Nao bastava ensinar Direito. Era preciso preparar juizes para
um ambiente em que técnica, paciéncia e capacidade de escuta precisa-
riam conviver com produtividade, gestao e responsividade institucional.
A Escola da Magistratura, criada em 1985, ganhou centralidade renovada
nos anos p0s-1988. Nao como acessodrio da carreira, mas como espago
de elaboracgéo critica do que significa julgar em uma democracia consti-
tucional complexa. O detalhe importa. A Constituicao de 1988 ndo apenas
multiplicou os processos. Ampliou também a dificuldade conceitual de
julgar. Conflitos novos exigem ferramentas novas, e essas ferramentas
nao vém prontas. Sdo construidas em formagao continuada, em dialogo
entre magistrados, em reflexao coletiva sobre os limites e as possibilida-
des do papel constitucional do juiz.

Ha um ponto, talvez o mais delicado, em que a Constituicdo de 1988
deixou ao Judiciario uma heranga ambivalente. A promessa de acesso
amplo, combinada com a multiplicagao de direitos, gerou aquilo que a
doutrina chama, com algum desconforto, de hiperjudicializagao. O Brasil
tornou-se um pais em que praticamente tudo termina, mais cedo ou
mais tarde, na Justica. O TJES vive essa realidade em sua escala. Saude
publica, fornecimento de medicamentos, vagas em creches, licencas
ambientais, conflitos fundiarios, regulagcao de servigos essenciais, inter-
vengdes em concursos: temas que, em outros desenhos institucionais,
encontrariam canais administrativos de solugao chegam, por aqui, ao
primeiro grau, com a expectativa de resposta rapida. O desembarga-
dor Pedro Valls Feu Rosa, ao observar que a expansao do acesso nem
sempre se converte em pacificagao social, talvez esteja apontando para
esse limite. Pode-se ampliar o acesso e, simultaneamente, comprometer
a profundidade. Pode-se multiplicar respostas e, sem perceber, perder o
vinculo entre decisao e realidade.

Esse paradoxo, contudo, ndo diminui o valor histdrico de 1988. Apenas o
complexifica. Aptamente, a Constituicdo entregou ao Judiciario um hori-
zonte mais largo, e cabe a magistratura, geracao apds geragao, descobrir
como ocupa-lo sem trair sua funcado. O TJES tem feito esse caminho com
tropegcos e avangos. Houve momentos em que assumiu protagonismo
necessario. Houve outros em que talvez tenha avangado demais. Houve
gestdes que pensaram a expansao da Justica como tarefa central. Houve
outras que se concentraram em ajustar a maquina. Cada uma dessas
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inflexdes fez parte da tradugdo cotidiana do texto constitucional em pra-
tica institucional.

Quando se olha para esse longo arco, fica claro que a Constituicdo de
1988 funcionou para o TJES como uma espécie de segundo nascimento.
O primeiro, ocorrido em 1891, criou a Corte. O segundo, ocorrido um
século depois, definiu o que essa Corte poderia significar dentro de uma
sociedade democratica. Entre uma data e outra, cento e trinta e cinco
anos depois da fundagao original, estda o Tribunal que este livro tenta
retratar. Um Tribunal que herdou a estrutura do passado, absorveu as
exigéncias do presente e olha, com prudéncia, para os desafios que se
desenham no horizonte, a partir da revolugao 4.0 e das inovagoes decor-
rentes do uso da inteligéncia artificial na tomada de decisdes. Refletindo
sobre esse futuro, o desembargador Carlos Simdes (2026) faz um alerta
contra a cultura de que se aperta um botao e sai uma decisao pronta. Ele
afirma que:

Vocé aperta um botao e sai uma decisdo pronta. Vocé tem que usar a Inte-
ligéncia Artificial ndo a servico de tecnologia, mas a servico da justica, de
fazer justica. Vocé é aquele intérprete.

Nada substitui a sua experiéncia, a sua vivéncia, a sua humanidade, claro, o
seu conhecimento. Vocé vai prestar um servico, o melhor que vocé puder
a populacao. Isso se aplica em todos os campos do direito, especialmente
nessas areas mais sensiveis: infancia e juventude, familia.

E justamente nesses desafios que os capitulos seguintes mergulhardo. O
acesso a Justica em escala democratica, a especializagao das varas em
areas sensiveis, a violéncia doméstica, a infancia, o consumidor, a Fazenda
Publica, a saude, a execugao penal, a justica itinerante, os juizados, a trans-
formacéo digital, os indicadores do CNJ, os dilemas da inteligéncia artifi-
cial, a sustentabilidade institucional, a relagao com a sociedade. Cada um
desses temas so se entende, plenamente, quando lido contra o pano de
fundo desta passagem fundamental. O TJES atravessou o século XX cons-
truindo as condigdes de existir. Cabe ao livro, dos préximos capitulos em
diante, mostrar como a instituicdo vem aprendendo, com erros e acertos,
a habitar o horizonte que a Constituicao de 1988 lhe abriu.

* % %k
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CAPITULO 3

A JUSTICA E SEU FOCO DE
ATUACAQO: ATENDIMENTO
INTEGRAL AO CIDADAO



3.1 AFORMAGAO E A MUDANCA DE CULTURA PROFISSIONAL: A ESCOLA
DA MAGISTRATURA (EMES) COMO DIVISOR DE AGUAS

Houve um tempo, no Brasil, em que sugerir que o juiz precisava de escola
de formagao continuada era quase uma indelicadeza. Na década de 1970,
falar em aperfeicoamento dos magistrados costumava esbarrar numa
frase que circulava com naturalidade nos corredores forenses: “juiz nao
precisa de escola” A afirmacgao, hoje dificil de aceitar sem desconforto,
exprimia uma cultura profissional muito especifica. O magistrado era visto,
entdo, como figura ja formada pela faculdade de Direito e pela aprovagao
no concurso publico, e qualquer ideia de educacgao continuada parecia
sugerir, ofensivamente, que o saber juridico do juiz pudesse ter lacunas.
O Espirito Santo viveu essa cultura, e foi também aqui que ela comegou a
ser, de modo sistematico, contestada.

O nome de Renato José Costa Pacheco, juiz de Direito, professor e his-
toriador, aparece nesse ponto da histéria ndo por acaso, mas porque ele
encarna, talvez melhor do que ninguém, a antecipagdo de um tempo que
ainda demoraria a chegar. Bacharel em Direito e em Histdria, mestre em
Ciéncias pela Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, livre-docente
da Universidade Federal do Espirito Santo, com mais de quarenta anos de
magistério e quase vinte de magistratura, Renato Pacheco vinha obser-
vando, no fim dos anos 1960, um descompasso simples e desconfortavel.
As faculdades brasileiras de Direito formavam bacharéis, ndo juizes. "Advo-
gados fazem peti¢des e juizes dao sentencgas’ dizia ele, e, portanto, era
preciso “ter formagao especifica para cada fim" A frase é pequena, mas
tem peso. Coloca, em poucas palavras, a tese de que o oficio judicial exige
preparo proprio, distinto do que se ensina nos cursos juridicos comuns,

A ideia, no entanto, levou tempo para encontrar acolhida. Quando Renato
Pacheco era juiz da Comarca de Alegre, no sul do estado, prop0s pela
primeira vez a criagdo de uma Escola Superior de Magistratura. No |
Encontro Nacional de Magistrados, realizado em Vitdria, em agosto de
1973, o plano foi rechagado. No ano seguinte, em Petrdpolis, durante o
[l Encontro de Magistrados, o desembargador Pedro Soares Munoz, do
Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, retomou o tema sob outra chave,
propondo a participagdo de magistrados em cursos de aperfeicoamento.
Também foi rejeitado. Nao havia, ainda, ambiente para essa conversa. Os
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modelos que inspiravam Renato Pacheco vinham de fora, sobretudo da
Escola da Magistratura da Franca e dos Centros de Estudos Judiciarios
de Portugal, onde a ideia de uma formacao continua ja se traduzia em
estrutura institucional. No Brasil, 0 caminho seria mais lento.

A maturagao levou mais uma década. Em 20 de junho de 1985, o entéo
presidente do Tribunal de Justica do Espirito Santo, desembargador
Sebastiao Teixeira Sobreira, assinou a Resolugdo n° 04/85, criando a
Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo. A norma previa o
funcionamento da EMES por meio de convénio entre o TJIES e a Associa-
cao dos Magistrados do Estado, a AMAGES. Menos de um ano depois, 0
desembargador Hélio Gualberto Vasconcellos, sucessor na Presidéncia,
e o desembargador Renato de Mattos, entao presidente da AMAGES, fir-
maram esse convénio, do qual nasceu a Resolugdo n° 276/86, que con-
firmou em definitivo a existéncia da Escola. Foi por esse arranjo, parte
tribunal, parte associacao, que a EMES comegou a operar. A escolha nao
foi indiferente. Ela parece sugerir um cuidado politico da época: o de criar
uma escola institucional, mas com vinculo estreito a comunidade dos
magistrados, evitando que se transformasse em apéndice burocratico da
administracao superior.

Coube a Renato Pacheco, como nao poderia deixar de ser, a dire¢cao da
Escola entre 1986 e 1989. A aula inaugural, no ato solene de instalacao, foi
proferida pelo desembargador Galeno Vellinho de Lacerda, do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, em sinal claro do didlogo nacional que
se queria estabelecer. Quatro dias depois, o professor Donaldo Armelin,
da PUC de Sao Paulo, falou sobre pressupostos da agao no processo civil.
Em maio do mesmo ano, o desembargador Humberto Theodoro Junior,
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ministrou o curso sobre posse e
acOes possessorias para trinta magistrados. Em junho, a Escola promo-
veu seu primeiro Curso de Aperfeicoamento em conjunto com a Escola
Nacional da Magistratura. O ritmo, para o padrdo da época, era intenso, e
isso talvez ajude a explicar por que, ainda nos primeiros meses, a EMES
ja participava de discussoes sobre as inovagoes da parte geral do Cadigo
Penal, com aula do professor Paulo José da Costa Junior, da USP.

O primeiro Curso de Preparagao a Carreira da Magistratura havia sido
instalado em 15 de setembro de 1985, com trinta alunos, aulas de segunda
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a sexta-feira, das 19 as 22 horas, somando trezentas horas-aula até 30 de
janeiro de1986.0 segundo,em margo daquele mesmo ano,ampliouacarga
horéria para oitocentas horas-aula. Em outubro de 1986, em Domingos
Martins, realizou-se o primeiro Seminario para Novos Magistrados, com
palestras dos desembargadores Hélio Gualberto Vasconcellos, Annibal
de Athayde Lima, Arione Vasconcellos Ribeiro e Osly da Silva Ferreira. Em
1987, a Escola sediou o | Encontro Nacional de Diretores de Escolas de
Magistratura, reunindo em Vitdria representantes de dezoito escolas bra-
sileiras. Para uma instituicdo com pouco mais de dois anos de existéncia,
era um sinal de respeitabilidade técnica que ndo passou despercebido.

A passagem para a década de 1990 deu a Escola uma feicdo mais estavel.
Em 1990, Renato Pacheco transmitiu a dire¢cao ao entao juiz William Couto
Gongalves, depois desembargador do TJES, que conduziu a EMES até
2000. Sob a diregcdo de Couto, a EMES promoveu dez cursos de pds-gra-
duagao para juizes. Apos Couto Gongalves, a dire¢cdo passou pelas maos
do juiz Willian Silva, depois promovido a desembargador, e, em seguida,
pelo juiz Fernando Estevam Bravin Ruy, que dirigiu a Escola entre 2003 e
2004, depois também promovido a desembargador. O juiz Sérgio Ricardo
de Souza assumiu a dire¢ao entre 2005 e 2009, sendo, posteriormente,
promovido a desembargador. Cada uma dessas gestoes foi acumulando
experiéncias que, ao longo do tempo, modificaram a forma de a Casa
pensar a formagao de seus quadros. Até 2010, a EMES era gerida pela
AMAGES. Naquele ano, passou a integrar a estrutura do Tribunal de Jus-
tica do Espirito Santo, atendendo tanto magistrados quanto servidores.
Em 2012, foi criada a Escola Superior da Magistratura do Espirito Santo, a
ESMAGES, vinculada a AMAGES, especialmente vocacionada para cursos
preparatorios a carreira e para atividades de pds-graduagao destinadas
aos associados.

A passagem da EMES para o organograma direto do Tribunal, em 2010, é
um marco que merece atencao. Nao foi apenas reorganizagao administra-
tiva. Foi reconhecimento de que a Escola tinha amadurecido a ponto de
ser tratada como parte permanente da estrutura institucional do Judicia-
rio, e ndo como atividade acessoria ligada a associagdo dos magistrados.
Nao por acaso, foi também a partir dessa fase que a EMES comegou a
abrir suas portas, com mais intensidade, a formagéo dos servidores. Ser-
vidores passaram a integrar o publico-alvo, e o desembargador Samuel
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Meira Brasil Junior, ao assumir a diregdo em 2010, dizia com clareza que
a formacéao continuada era cada vez mais necessaria, inclusive porque o
Conselho Nacional de Justica passava a exigir participagdo minima em
cursos como requisito para a promogao dos magistrados. A formacao,
antes vista como ofensa, tornava-se condigao.

A EMES dos ultimos quinze anos amadureceu de modo consistente. Em
julho de 2013, sediou o Il Seminario Internacional sobre Justica de Tran-
sicao, sinal de que a Escola comegava a ocupar, em chave internacional,
lugar antes impensavel para um tribunal estadual. Ao longo do tempo, foi
formando rotinas, publicando obras, ampliando convénios e introduzindo
na cultura institucional algo que, ha quarenta anos, era visto com descon-
fianca: a ideia de que ser magistrado é também ser aluno permanente.

O depoimento do desembargador Julio César Costa de Oliveira, atual
diretor da EMES, é especialmente Util para entender em que ponto a
Escola chegou. Quando assumiu a dire¢ao, conta ele, passou a frequentar
o Colégio Permanente de Diretores de Escolas Estaduais da Magistra-
tura, o Copedem, e a visitar outras escolas estaduais, para mapear o que
se fazia em diferentes pontos do pais. O diagndstico que trouxe daquela
primeira incursao é direto. A EMES, observou, era “a menor escola do
Brasil, com apenas sete servidores, apesar de servir a um tribunal com
mais de trés mil servidores, mais de trezentos magistrados e responsa-
bilidade institucional sobre todo o estado. Em escolas comparaveis pelo
volume de jurisdicionados, a estrutura administrativa chegava a ser varias
vezes maior do que a que se via aqui. A constatagcao nao funcionou como
queixa. Funcionou como diagndstico, e talvez seja por isso que, nos anos
seguintes, a Escola passou por reorganizacao estrutural acelerada.

Parte dessa reorganizagao é visivel; parte é silenciosa. No campo visivel,
a EMES passou a contar com instalagdes proprias em Vitdria, assumindo
o edificio anteriormente ocupado pela Corregedoria-Geral da Justica, e
ganhou um novo auditério no Férum Criminal, com recursos tecnoldgi-
cos para treinamentos, eventos e seminarios. A sede principal, no com-
plexo do TJES, na Enseada do Sud, deixou de ser um andar emprestado
e tornou-se prédio préprio, com quatro andares em obras. A frase com
que o desembargador Julio César descreve essa virada é direta. Houve a
cessao de um prédio inteiro a Escola, com a previsao de finalizagdo do
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estudio préprio, descrito como o primeiro do Poder Judiciario capixaba
dedicado a esse tipo de producao.

No campo silencioso, talvez mais importante, houve uma mudanca de
filosofia. A EMES passou a valorizar de modo explicito os servidores,
com homenagens que vao além das categorias mais dbvias e alcangam
atendentes, motoristas, assistentes sociais, serventuarios e profissionais
responsaveis por fungdes consideradas, por décadas, invisiveis. A justi-
ficativa do diretor é pragmatica e simpatica. Sem esses profissionais, a
Escola ndo funciona, e nenhum convidado se sente bem recebido. A ideia
parece pequena, mas exprime um deslocamento de cultura institucional.
Onde antes a magistratura se via, talvez sem perceber, como destinataria
exclusiva da formacgao, hoje a EMES trata o aperfeicoamento como tarefa
do conjunto do Judiciario.

A integracédo entre os polos profissionais também ganhou centralidade.
A Escola tem mantido cursos compartilhados com a Escola Superior da
Advocacia (ESA), ligada a Ordem dos Advogados do Brasil - Seg¢ao Espi-
rito Santo (OAB/ES), em que vagas sao abertas em mao dupla, e tem
buscado reunir magistrados, promotores, advogados, estagiarios e estu-
dantes em torno de uma mesma sala de aula. A justificativa é clara. Sentar
lado a lado com quem opera o sistema por outros angulos amplia a com-
preensao de cada um. O Judicidrio, quando se isola, perde sintonia.

A internacionalizacéo € outra frente que merece registro. No ano de 2025,
a Escola sediou seminario com a participagao de mais de treze paises.
Para setembro de 2026, esta prevista uma nova edigao, ja com dez paises
confirmados. A parceria com a Associacdo dos Magistrados de Angola
tornou-se rotina. Juizes angolanos que tomam posse passam a realizar
parte de sua formagao no Espirito Santo. Em 2025, foram ofertadas mais
de trés mil horas-aula.

O desembargador Julio César Costa de Oliveira lembra que magistrados
que vieram da geracao da datilografia se viram, em pouco tempo, falando
de inteligéncia artificial, engenharia de prompt e plataformas em nuvem.
Servidores que haviam concluido a transi¢cdo para o computador, com
algum esforgo, foram colocados diante de outra exigéncia. AEMES, nesse
cenario, tornou-se pega central de adaptacao, com cursos voltados a inte-
ligéncia artificial, ao uso das ferramentas digitais, ao funcionamento das
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secretarias unificadas e a integracao das novas tecnologias com a rotina
jurisdicional.

O legado de Renato Pacheco, lido a partir desse ponto, ganha sentido reno-
vado. Para ele, o0 juiz ndo era servidor do gabinete, mas “elemento integrado
na vida social da comunidade onde exerce sua fungao’ A sentenga era um
ato cultural, formado pela observacdo atenta do meio e pela responsabi-
lidade na aplicagao da lei. Em Juiz e mudanca social (1965), propds que o
magistrado se preparasse para “atualizar” a vontade do legislador diante
do descompasso entre a realidade social e a norma codificada. Quarenta
anos depois da fundacdo da EMES, a Escola continua ensaiando essa
tese. Forma magistrados para um mundo digital, em rede, multiplicado por
demandas, mas tenta manter viva a ideia de que julgar €, antes de tudo, ato
de inteligéncia cultural enraizada na sociedade em que se julga.

A EMES, vista de longe, talvez seja mesmo o divisor de dguas que William
Couto Gongalves descreveu na década de 1990. Antes dela, a cultura pro-
fissional se sustentava, em boa medida, na ideia de que o concurso era
ponto final da formagéao. Depois dela, ainda que com avangos desiguais,
consolidou-se a percepgao de que a formagao € processo, ndo evento.
Talvez esse seja, no fim, o legado mais duradouro da Escola, e aquele que
mais a obriga a continuar se reinventando. Isso porque a cultura, uma vez
modificada, abre exigéncias que nao se desfazem. O Tribunal que celebra
cento e trinta e cinco anos chega ao presente com uma EMES que opera
em escala internacional, abre cursos em parceria com instituicoes nacio-
nais diversas e mantém viva, em siléncio, a ideia de Renato Pacheco: a de
que o juiz precisa nunca deixar de aprender.

3.2 JUIZADOS ESPECIAIS, JUSTICA VOLANTE E A
DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A JUSTIGA

Houve um momento, na histdria recente do Poder Judiciario nacional, em
que a Justica comegou a se perguntar, com franqueza, se de fato cumpria
a promessa de servir ao cidaddo comum, com a celeridade necessaria.
Nao ao litigante de grande porte, nem a empresa com departamento
juridico estruturado, mas aquela pessoa que mal sabe redigir uma peti-
cao, que perde meio-dia de trabalho para chegar ao forum e que tem,
em geral, uma Unica questao a resolver. Foi para esse cidadao, historica-
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mente pouco visivel na arquitetura processual brasileira, que se construiu,
aos poucos, o sistema dos Juizados Especiais. A ideia era a de que a Jus-
tica precisa, antes de tudo, alcangar quem dela necessita.

A trajetoria capixaba ndo comecou pela lei. Comegou por um gesto. O
testemunho do desembargador Pedro Valls Feu Rosa (2026) fez ques-
tao de restituir, em registro recente, a memaria do desembargador Walter
Gustavo Naumann. Naumann decidiu, ainda nos anos 1980, reproduzir
no Espirito Santo a experiéncia dos Juizados de Pequenas Causas que
despontava no Rio Grande do Sul. Como nada era “oficial, as audiéncias
eram realizadas apds as 18 horas, fora do expediente. O desembargador
Feu Rosa, entdo servidor do tribunal, viu o colega iniciar uma “segunda
jornada” depois do dia normal de trabalho. Naumann sofreu ataques. Foi
acusado de promover “juizado clandestino’, gesto “para ganhar notorie
dade” A iniciativa, sem amparo formal explicito, terminou se esvaindo.
“Perdemos um tempo precioso’, registra o atual decano do egrégio TJES.

A retomada veio com a presidéncia do desembargador José Eduardo
Grandi Ribeiro, na esteira da Lei n° 7.244/1984. Coube ao desembargador
Feu Rosa, agora juiz, conceber e instalar o primeiro Juizado de Pequenas
Causas do estado, em Vila Velha. A estrutura cabia em uma frase. Dois
funciondrios, uma sala de audiéncias e outra que fazia as vezes de car-
tdrio. Para enfrentar a demanda, o desembargador Feu Rosa (2026) redi
giu pessoalmente um software de gerenciamento e, com a equipe, fixou
prazo de quinze dias entre a "peticdo inicial” e a sentenga. Cumprir esse
prazo exigia cerca de cinquenta audiéncias de instrugao e julgamento por
dia, sem a figura do conciliador, que ainda nao existia. "Era penoso’, ele
diz, e completa: "Compreendiamos, porém, a importancia do consolidar
de um projeto téo relevante!

Foi nessa disrupgao criativa no exercicio da jurisdicdo que surgiu, em
1994, sob a presidéncia do desembargador Anténio José Miguel Feu Rosa
(2026), a Justica Volante. O testemunho do desembargador Pedro Valls
Feu Rosa sobre o nascimento da ideia € um achado narrativo. Diz ele que
tudo comecgou no incoémodo provocado por um engarrafamento causado
por acidente na Avenida Beira-Mar, em Vitdria. A intuicéo foi simples. “Se
houvesse um juiz no local, a questao seria resolvida prontamente.’ A partir
dai, o servigo foi estruturado em uma VW Kombi adaptada, com cadeira
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de madeira vermelha para o magistrado, mesa improvisada no lugar do
banco central e, sobre ela, um computador 386 com monitor de fosforo
verde. Detalhe que merece sublinhado. Era o primeiro juizado mével a ir
as ruas resolver acidentes de transito no local, no Brasil e no mundo. Mais
do que isso, foi 0 primeiro juizado do planeta a operar com um programa
redigido em arquitetura de redes neurais, capaz de compor sentengas
em tempo real. O juiz marcava com um “X" os campos pertinentes, e o
sistema entregava a sentenga pronta.

n

Vinte anos antes de a expressao “inteligéncia artificial aplicada ao direito
entrar no vocabulario comum do meio juridico brasileiro, o Espirito Santo
ja operava com ela em campo. O software foi apresentado no programa
do J6 Soares e o projeto chegou a ser noticiado, entre outros, pela ABC
americana, pela BBC britanica e pela revista Newsweek. O desembar-
gador Pedro Valls Feu Rosa o apresentou em conferéncias nos Estados
Unidos, na Suécia, no Reino Unido e na Australia, onde foi keynote speech
em encontro mundial sobre inteligéncia artificial e direito. A repercus-
sao foi tamanha que o proprio presidente do Supremo Tribunal Federal a
época, ministro Sepulveda Pertence, veio pessoalmente ao Espirito Santo
conhecer as inovagdes do Poder Judiciario capixaba. A imagem do minis-
tro entrando na Kombi adaptada, em meio aos servidores, e perguntando
com a sobriedade que Ihe era caracteristica se aquilo realmente iria “para
a rua dar sentenca’, ficou guardada como um pequeno marco simbdlico
daquilo que a presidéncia de Antdnio José Miguel Feu Rosa ousou plantar
em solo capixaba.

O depoimento de Dalton Carvalho, servidor que integrou a equipe origi-
nal, completa a cena com naturalidade. A equipe reunia juiz, conciliador,
avaliador, escrevente e policial militar. A Kombi nao tinha ar-condicionado.
As jornadas eram longas. E, ainda assim, o que aparece na memoria de
Dalton é satisfagdo. As pessoas saiam do local do acidente com a sen-
tenga em maos, agradecendo o atendimento. A frase com que o desem-
bargador Pedro Valls Feu Rosa (2026) registra esse espirito é curta. “Tra-
balhavam unicamente por amor a uma causa.’ Houve um 25 de dezembro
em que o juiz Marcos Barbosa fez audiéncias pelas ruas. Houve uma
noite, depois de um jogo em Cariacica, em que a equipe, com o0 juiz Jorge
Henrigue Valle dos Santos a frente, hoje desembargador do egrégio TJES,
atendeu acidentes do inicio da noite até o raiar do dia. Nenhum desses
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profissionais, registre-se, recebeu remuneragao extra. Quando faltava
combustivel ou um pneu precisava ser trocado, magistrados e servidores
faziam vaquinha para manter o veiculo rodando.

Da Justica Volante a Justica sobre Rodas foi, segundo o desembarga-
dor Pedro Valls Feu Rosa, “um pulo’ Um d6nibus adaptado, com sala de
audiéncia, passou a percorrer bairros previamente combinados, colhendo
demandas, abrindo processos e retornando cerca de um més depois para
a realizacao das audiéncias de conciliagdo. Era a Justi¢a do bairro, voltada
especialmente a cidadaos em situacao de vulnerabilidade. A obtengao do
veiculo passou por um episddio curioso. O atual decano do TJES, desem-
bargador Pedro Valls Feu Rosa, e o desembargador Antdnio José Miguel
Feu Rosa, entao presidente do TJES, foram a Cachoeiro conversar com
Camilo Colla, fundador da viagado Itapemirim e dono do helicéptero que
serviu de transporte. O desembargador Antdnio José Miguel Feu Rosa,
conta o filho, fez a viagem encolhido em um canto, com os olhos fecha-
dos, por panico de voo. O 6nibus saiu da conversa. Em 1995, ainda na
esteira desse projeto, nasceu o Presoduto, que reunia em um tnico imoével
policia, Ministério Publico, Defensoria e Judiciario, capazes de processar
pequenos delitos em fluxo integrado. Ha registro de caso em que, apos
uma briga de bar, o acusado foi indiciado, denunciado, processado e con-
denado em quinze minutos, com substituicdo de pena por cesta basica.

A Constituicao de 1988, em seu artigo 24, inciso X, tornou obrigatéria a
instalagdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais em todos os esta-
dos da Federacdo. Em 1995, a Lei n° 9.099 deu forma definitiva ao novo
sistema, revogando a Lei n° 7.244/1984 e ampliando, de modo decisivo,
a competéncia em razao da matéria e do valor. O limite, antes de vinte
saldrios-minimos, passou a quarenta. Os delitos de menor potencial ofen-
sivo foram incorporados, dando origem aos Juizados Especiais Criminais.
No Espirito Santo, a Resolugao n° 07/1996 transformou todas as unida-
des antigas em Juizados Especiais Civeis. A Lei Complementar Estadual
n° 84/1996 estruturou de modo abrangente o novo sistema, distribuindo
seis juizados em Vitdria, quatro em Serra, Vila Velha e Cariacica, e duas
unidades em Viana, Guarapari, Cachoeiro de Itapemirim, Linhares, Cola-
tina, Sdo Mateus, Barra de Sao Francisco e Nova Venécia. Foram criados,
ainda, os Juizados Adjuntos, varios deles instalados em instituigcdes de
ensino superior, com alunos atuando como conciliadores em formagao, e
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o Colégio Recursal, como instancia revisora propria.

Convém um passo atras, antes de seguir adiante. A base constitucional
do microssistema esta no artigo 98, inciso |, da Constituicdo de 1988. O
antecedente federal imediato foi a Lei n° 7.244/1984, que instituiu os Jui-
zados Especiais de Pequenas Causas. No Espirito Santo, ha uma pré-his-
tdria institucional pouco lembrada, e que talvez merecga registro. A Lei
Complementar Estadual n® 38/1993 previu cargos de conciliador para
Juizados de Pequenas Causas em Vitdria, Vila Velha, Cariacica, Serra,
Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Linhares, em arranjo que precedeu,
em trés anos, a estruturacao plena do sistema. A LC n® 84/1996 veio
em seguida e a Lei Complementar n® 234/2002, Cédigo de Organizagao
Judiciaria do estado, passou a disciplinar de modo mais amplo a super-
visdo, a coordenadoria e o colegiado recursal. Em 2009, com a Lei n°
12153, o subsistema dos Juizados Especiais da Fazenda Publica passou
a integrar o desenho estadual.

A consolidagao normativa ocorreu em ondas. Em 2010, com a Resolugao
TJIES n° 054, foi instituida a Turma de Uniformizagao de Interpretacado de
Lei. Entre 2015 e 2016, a infraestrutura ganhou novas pecas, com o Ato
Normativo n® 067/2015, sobre as Centrais de Abertura e Distribuicdo de
Processos, e o Ato Normativo Conjunto n° 013/2016, que organizou as
comunicagles processuais a Fazenda Publica no ambito do microssis-
tema. A Resolugado n® 023/2016 aprovou o Regimento Interno do Cole-
giado Recursal e da Turma de Uniformizagao. Em 2018, a Lei Complemen-
tar Estadual n® 900 reestruturou o sistema, com cinco Turmas Recursais
dotadas de competéncia concorrente e cumulativa em matéria civel, cri-
minal e fazendaria, em todo o estado. A Resolugao n° 015/2019 fez o ajuste
regimental. Jd em 2025 e 2026, novos passos foram dados, com o Ato Nor-
mativo n® 008/2025, que instituiu o Comité Estadual de Apoio a Semana
Nacional dos Juizados Especiais, e a Resolugao n°® 008/2026, que criou
os Juizados Especiais do Torcedor e dos Grandes Eventos, vinculados a
Coordenadoria. Em fevereiro de 2026, a Assembleia Legislativa noticiou
ainda a aprovacao de proposicéo voltada a conferir maior autonomia ao
TJES para alterar, por resolucao, aspectos do sistema.

O Ato Especial n°® 005, de 12 de fevereiro de 1999, instituiu a primeira
Comissdo de Coordenagao dos Juizados Especiais, composta pelo
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desembargador José Eduardo Grandi Ribeiro e pelos juizes Janete Vargas
Simoes, Jorge Henrique Valle dos Santos e Francisco Vicenti Finamore
Simoni. Em 2001, foi recomposta com a presidéncia de Janete Simoes
e os juizes Victor Queiroz Schneider, Débora Maria Ambos Corréa da
Silva e Walace Pandolpho Kiffer. Em agosto de 2002, a Coordenadoria
ganhou sala prépria no primeiro andar do tribunal. No ano seguinte, foi
oficializada pela Resolugdo n° 005/2003, com responsabilidade formal
sobre planejamento, orientagao administrativa, capacitagdo, acompanha-
mento estatistico e projetos de ampliagdo. Sob a supervisdo de desem-
bargadores como José Eduardo Grandi Ribeiro, Sérgio Luiz Teixeira Gama,
Fernando Estevam Bravin Ruy e Ewerton Schwab Pinto Junior, e com a
desembargadora Janete Simdes a frente por dez anos consecutivos, o
sistema foi padronizando praticas e produzindo identidade institucional,
enquanto alcangava seu objetivo de promover meios consensuais e céle-
res de resolucéo de conflitos.

A formacao foi pega-chave nesse processo. Entre 2000 e 2009, foram
ministrados mais de cem cursos voltados exclusivamente aos Juizados.
Os grupos de uniformizagdo, o UNIJECES, para os Juizados Civeis, e 0
UNIJECRIM, para os Criminais, funcionaram como redes colaborativas
entre magistrados e servidores, debatendo casos praticos, ajustando
interpretacdes, fortalecendo o didlogo institucional. A imagem que Paula
Morgado deixa, ao recordar essa fase, é a de um trabalho que se susten-
tou pelo desejo de fazer a diferenca. “Pessoas imbuidas de disponibili-
dade para fazer a diferenca’ diz ela.

O Espirito Santo participou pela primeira vez do Férum Nacional dos Jui-
zados Especiais, o0 FONAJE, em sua terceira edi¢do, no Rio de Janeiro,
ainda quando o evento era conhecido como Encontro de Coordenado-
res dos Juizados. O Estado se firmou como referéncia nacional, com a
desembargadora Janete Vargas Simdes chegando a presidir o FONAJE
no biénio 2006/2007. O esforgo coletivo permitiu que magistrados e servi-
dores capixabas deixassem a condi¢do de participantes para se tornarem
agentes ativos das transformagdes nacionais acerca do tema.

A Justica Comunitaria, herdeira do Juizado sobre Rodas, ganhou outra
dimensao com as Resolugdes n° 36 e 37/2002, modificadas pela Reso-
lugdo n°® 20/2008. Dois 6nibus adaptados passaram a atuar também em
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temas de familia, infancia e juventude, além de registros publicos. Em
parceria com Cartérios de Registro Civil, certidoes de nascimento, casa-
mento e divorcio passaram a ser emitidas gratuitamente nos bairros. A
Fundagao Banco do Brasil doou um dos veiculos. Em um Unico sabado,
cerca de duzentas audiéncias eram realizadas. Servidores como Saionara
Alvarenga, Ralph Marques Junior, Patricia Gama e Penélope Vervloet Feu
Rosa, e magistrados como Romilton Alves Vieira Junior, Rodrigo Cardoso
de Freitas, Fabiola Casagrande e Cynthia Laranja sustentaram o projeto
ao longo dos anos.

A identidade prépria do microssistema capixaba também se expressa em
sua jurisprudéncia. Para |é-la, € mais util trabalhar com quatro camadas
decisorias do que com a jurisprudéncia geral do tribunal: os Enunciados
das Turmas Recursais, as decisdes da Turma de Uniformizagao, o Emen-
tario de Jurisprudéncia do TJES e, em segundo plano, o acervo do Didrio
da Justica. A Turma de Uniformizagao, por sua vez, julga pedidos de uni-
formizagao, Incidentes de Resolugao de Demandas Repetitivas oriundos
dos Juizados e reclamagdes destinadas a alinhar acérdaos das Turmas
Recursais a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e a preceden-
tes qualificados.

Os numeros ajudam a dar concretude. O Relatdrio de Gestao do biénio
2020-2021 do TIES registra que o acervo dos Juizados caiu de 143.264
para 119.964 entre janeiro de 2020 e agosto de 2021, e que os feitos con-
clusos para sentenga passaram de 15.975 para 8.525 no mesmo periodo.
As Turmas Recursais baixaram 33.754 processos em 2019, 45.918 em 2020
e 39.331 até agosto de 2021. O mesmo documento informa que os Juiza-
dos Especiais do Espirito Santo alcangaram a primeira posigao entre os
tribunais de justica estaduais no IADJE do Justica em Numeros de 2020.

O magistrado Salomao Akhenaton Zoroastro Espencer Elesbon (2026)
lembra que o tempo médio de tramitagao chega a ser cinco ou seis vezes
menor do que o de uma vara civel comum, segundo os painéis do Data-
Jud. Na comarca em que atua, gira em pouco mais de cem dias nos Juiza-
dos, contra mais de seiscentos nas varas civeis. A diferenca, ele sustenta,
é "simplesmente por conta da mudanga do rito processual’

Ha ainda uma questado de fundo que atravessa todo o sistema. Ela apa-
rece no depoimento do desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy
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(2026). Ele observa que a prestacao jurisdicional “é excecéao, € a Ultima
voz', e ndo pode ser a primeira ou Unica instancia de solugdo de conflitos.
Sustenta, com franqueza, que o pais precisa de “eficientes sistemas de
desacesso antes do Poder Judiciario’, desde o sindico que resolve um
problema de prédio até as agéncias reguladoras, os Procons e o préprio
poder publico. A reflexao é necessaria, porque parece dizer, em tom direto,
0 que muitos magistrados sentem no cotidiano. Boa parte do que chega
aos Juizados poderia, em ambiente social mais maduro, ter sido resolvido
antes. Mas, na auséncia desses canais, o Judiciario cumpre fungédo de
absorvedor sistémico de tensdes que nem sempre lhe pertencem. A refle-
xao do desembargador Bravin ndao desautoriza os Juizados. Pede que se
pense, com seriedade, em como sustenta-los no longo prazo.

Os Juizados Especiais ndo foram criados para resolver, sozinhos, a liti-
giosidade brasileira. Foram pensados para deslocar o olhar institucional
do Judiciario, aproximando-o do cidadao comum, simplificando ritos,
oralizando o procedimento, reduzindo a distancia material entre a porta
do férum e a vida cotidiana. Em alguma medida, conseguiram. Em outra,
ainda tém muito caminho pela frente. Quando o desembargador Pedro
Valls Feu Rosa encerra seu testemunho citando Fernando Pessoa, “tudo
vale a pena se a alma nao é pequena’, talvez esteja resumindo o que esse
capitulo da historia do TJIES disse. A democratizagdo do acesso nao veio
por norma. Veio do empenho silencioso de pessoas que decidiram, por
dever funcional e amor a uma causa, que a Justica poderia ser também
um servico publico entregue na porta de quem dela precisa.

3.3 INFANCIA, JUVENTUDE E O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA: A
CONSTRUGAO DE UMA JUSTIGCA PROTETIVA

Ha um gesto que se repete, quase sem que se perceba, nos corredores
das varas especializadas: o de baixar o tom de voz quando entra uma
crianga. Esse pequeno deslocamento corporal, tdo pouco protocolar,
talvez diga mais sobre a transformacéao historica da Justica da Infancia
e Juventude do que muitos atos normativos. Ele revela um Tribunal que
aprendeu a tratar o menor de idade ndao como objeto de tutela, mas como
sujeito de direitos e, sobretudo, como pessoa em desenvolvimento, cuja
escuta exige técnica e paciéncia.
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A travessia, no Espirito Santo, é mais longa do que costuma sugerir a
memodria recente. Ha registros documentais do antigo Juizado de Meno-
res em leis estaduais de 1955 e 1962, com reforgo normativo em 1991, o
que situa o aparato especializado capixaba bem antes da virada cons-
titucional de 1988. Aquele Juizado, porém, operava sob uma gramatica
distinta: a do Codigo de Menores, na qual a infancia pobre e a infancia
infratora muitas vezes se confundiam sob a mesma categoria difusa de
“irregularidade” Foi preciso que a Constituicao de 1988, em especial o seu
art. 227, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, desfizessem
essa moldura e, em seu lugar, erguessem a doutrina da protecao integral,
talvez a mais ambiciosa promessa civilizatéria que o Brasil ja tenha ende-
recado as suas criangas.

No Tribunal de Justica do Espirito Santo, esse novo regime ganhou estru-
tura ao longo das Ultimas duas décadas. A Lei Complementar estadual n°
234/2002 reorganizou a justica capixaba e contemplou varas especiali-
zadas; a LC n° 567/2010 fortaleceu a supervisao da area por desembar-
gador e criou cargos de apoio; a Resolugao TJES n° 09/2010 estruturou a
Coordenadoria da Infancia e Juventude; a Resolugéo n° 32/2011 autorizou
a instalacdo da 2% Vara de Vitéria; e a Resolugao n° 029/2023 atribuiu,
por fim, a 3% Vara da Infancia e Juventude da capital, instalada em 2014,
competéncia exclusiva para a execugao das medidas socioeducativas de
meio fechado. A capilaridade do sistema também se ampliou: hoje, além
das varas especializadas em Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitéria, ha uni-
dades com competéncia acumulada em comarcas do interior, e a inter-
face com a socioeducacao se faz por meio do CIASE, na Grande Vitoria,
e do IASES, que mantém treze unidades distribuidas pelas regides Norte,
Sul e Metropolitana.

Esse arcabougo, por mais detalhado que parega no papel, sé ganha vida
quando se traduz em pratica didria. E é aqui que a voz de quem opera
o sistema se torna imprescindivel. A juiza Janete Pantaledo (2026), que
dedicou parte expressiva de sua trajetéria a area, sintetiza o que talvez
seja a licao mais importante da experiéncia capixaba: a de que a Justica
da Infancia e Juventude nao se faz sozinha:

As questoes da infancia sdo multidisciplinares. Nao basta o olhar juridico;
ha muitos outros profissionais que precisam atuar. [...] A maioria dos pro-
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Jetos teve inicio no Judicidrio, por meio da coordenacdo e da supervisdo da
infancia, mas, para que um projeto se consolide como programa, precisa
de outros atores trabalhando juntos. Sem a Secretaria de Educacao, Salde,
Assisténcia Social e o Conselho Tutelar, muitos projetos comegam, mas nao
permanecem. [..] Sou testemunha do quanto uma escola bem cuidada edi-
fica o ser humano, mesmo quando esse ser humano néo tem apoio familiar
tao firme. Se o ambiente escolar for qualificado, com afeto e respeito, ele
pode transformar vidas.

Ha, nessa observagao, um diagndstico que costuma escapar aos manuais.
O processo judicial, mesmo quando bem instruido, é instrumento par-
cial. A consolidagdo de um programa, e nao de um projeto pontual, fri-
se-se, exige que a rede de protecao esteja efetivamente articulada, e
isso depende menos do magistrado do que da disposi¢éao politica dos
demais entes. A propria Resolugao CNJ n°® 113/2010 e o conjunto de poli-
ticas nacionais para socioeducagao e convivéncia familiar partem desse
pressuposto: o Judicidrio coordena, mas nao substitui a escola, o posto
de saude, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o CREAS
e 0 Conselho Tutelar. Quando algum desses elos falha, o juiz se vé em um
lugar que nao &, rigorosamente, o seu.

A literatura especializada confirma essa percepc¢ao. Em revisao integra-
tiva sobre o tema, Leite e Albuquerque (2023) sustentam que a violéncia
e as vulnerabilidades que atingem criangas e adolescentes apresentam
causas e consequéncias que ultrapassam a capacidade de resposta de
qualquer instituicao isolada. A protecado efetiva depende de servigos e
profissionais que atuem de forma articulada na prevencéo, na identifica-
cao dos riscos, no atendimento as vitimas e no acompanhamento das
familias. Educacgéo, saude, seguranga, Justica e assisténcia social preci-
sam compartilhar responsabilidades e estabelecer fluxos permanentes,
pois a fragmentacdo do atendimento favorece a repeticéo das violagdes
e reduz a capacidade de interromper precocemente os ciclos de violén-
cia e exclusao.

O argumento poderia parecer abstrato, ndo fossem os numeros capi-
xabas a Ihe dar peso concreto. A violéncia contra criangas raramente é
evento isolado. Pedroso e Leite (2021), ao analisarem as notificagdes esta-
duais entre 2011 e 2018, demonstram um padrao perturbador em que a
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recorréncia da violéncia contra criangas indica que parte significativa das
violagdes nao ocorre como episddio isolado, mas se incorpora a rotina
familiar e ao espago de convivéncia da vitima. No Espirito Santo, a repe-
ticao esteve presente em 32,5% das notificagdes analisadas entre 2011 e
2018 e mostrou associagdo com a ocorréncia da violéncia na residéncia.
Esses resultados evidenciam que a resposta institucional nao pode se
limitar ao atendimento de cada fato separadamente: é necessario identifi-
car padroes, acompanhar as familias e articular saude, escola, assisténcia
social, Conselho Tutelar e sistema de Justica para interromper a continui-
dade da violagao.

Quase um tergo dos casos, portanto, ndo nasce nem morre num bole-
tim de ocorréncia. Eles se repetem, sedimentam-se, frequentemente no
mesmo lar, e exigem, por isso, uma resposta que olhe para o tempo longo
da familia, e ndo apenas para o tempo curto do processo. Dai a centrali-
dade, nas varas especializadas, das equipes interdisciplinares: psicélogos,
assistentes sociais e pedagogos. Sem eles, o juiz decide no escuro.

Talvez seja por isso que parte dos magistrados que se dedicaram ao
Direito de Familia e a Infancia e Juventude descreva a experiéncia como
travessia que ultrapassa o estritamente juridico. O desembargador Julio
César Costa de Oliveira (2026), que presidiu trés vezes o Instituto Brasi-
leiro de Direito de Familia e atuou por longo periodo em vara de familia
antes de migrar para outras competéncias, oferece registro particular-
mente significativo:

S6 que varias familias, infelizmente, isso € um preconceito muito grande.
Dizem que o juiz de varias familias [..] ndo gosta de aplicar o cddigo. Na
verdade, vocé tem que aplicar mais 0 bom senso do que o cddigo, realmente.
[..] E até questionei uma vez [...] “Ta bom, mas um pequenininho numa vara
de familia reflete numa sociedade la na frente. Porque os traumas que sao
trazidos da infancia refletem na personalidade da pessoa para resto da vida.
Entao é uma forma de se ver essa situagao.

E vale o registro de que essa sensibilidade atravessa também a sua traje-
toria decisoria: foi do mesmo magistrado a primeira sentenga capixaba a
reconhecer uniao homoafetiva entre dois homens, posteriormente man-
tida em segundo grau, e foi também dele, em Linhares, ainda nos primei-
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ros anos da carreira, a primeira decisao do Estado a reconhecer o direito
do marido de adotar o nome da esposa.

Prosseguindo, a légica de rotina e recorréncia reaparece, sob outro
angulo, quando se examina a procedéncia dos adolescentes em conflito
com a lei. Os indicadores do Observatdrio Digital da Socioeducagéao, do
IASES, revelam que, em 2024, das 1.068 decretacdes registradas — 439 de
internacado e 629 de internagao provisoria —, quase 95% recairam sobre
adolescentes do sexo masculino, e o conjunto de pardos e pretos respon-
deu por 92,7% das entradas provisérias. O perfil-modelo, segundo o pré-
prio 6rgao, era o de um adolescente pardo, de 17 anos, cursando o 8° ano.
A leitura desses dados, sem reducionismo, escancara 0 que a juiza Her-
minia Silveira Azoury (2026) percebeu na pratica diaria da magistratura:

Passei a pensar que aquelas criancas talvez viessem de familias quebradas.
Quando fui para a infancia, queria entender se as maes daqueles menores
infratores eram vitimas de violéncia doméstica. Ao final das audiéncias, eu
perguntava: ‘Vocé ja foi vitima de violéncia doméstica?’ E comecei a com-
preender que muitas daquelas criangas eram frutos de lares em que a
violéncia havia sido naturalizada. [...] A violéncia doméstica € fruto de um
machismo profundo e, no interior, seus efeitos se tornam ainda mais graves
pela falta de recursos, de delegacias, de forum e de acesso a rede de prote-
cdo. Por isso, politicas publicas eficazes sdo fundamentais para que a Justica
néo chegue apenas quando todo o restante jd falhou,

H4, por tras de muitos atos infracionais, uma genealogia familiar de vio-
|éncias naturalizadas que se reproduz de mae para filho, de irmao mais
velho para irmao mais novo, dentro de territorios em que o Estado chega
tarde, quando chega. O ato infracional, nesse arranjo, € menos causa
do que sintoma, embora, evidentemente, isso ndo dispense a resposta
socioeducativa.

A VECA, Vara Especializada em Crimes Contra a Crianca e o Adolescente,
nao é apenas mais uma unidade na arquitetura judicidria capixaba. Ela
materializa, em estrutura permanente, o deslocamento conceitual que o
TJES vem incorporando ao longo das ultimas duas décadas: o reconheci-
mento de que a violéncia que atinge esse publico tem natureza especifica,
exige métodos proprios de apuracdao e demanda uma escuta que nao
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revitimize. Nesse particular, dois marcos federais reorganizaram o cenario
em que a VECA opera: a Lei n® 13.431/2017, que estruturou o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia, e a Resolugao CNJ n°® 299/2019, que tornou obrigatdria a
implantacao de salas de depoimento especial em todas as comarcas.

No Espirito Santo, o Ato Normativo TJES n°133/2022 regulamentou o uso
dessas salas e a designacao de entrevistadores forenses, com expansao
sucessiva entre 2025 e 2026. Nao se trata apenas de um ajuste arquiteto-
nico, embora a arquitetura importe, e muito, em ambientes destinados a
criangas. Trata-se de transformar o ato de ouvir em técnica protegida, com
equipamento adequado e profissional treinado, evitando que a crianga
seja submetida ao desfile de inquiricdes que, no passado, a obrigava a
repetir, dezenas de vezes, a narrativa do horror sofrido.

A criagcdo da Vara Especializada em Crimes Contra a Crianga e o Ado-
lescente — a VECA — pela Resolugdo TJES n° 027/2023, e a posterior
estruturacdo da 2% VECA, em 2026, marcam um adensamento institucio-
nal que vale examinar com algum vagar. Nao se trata, apenas, de mais
uma unidade somada ao mosaico das varas especializadas. Trata-se do
reconhecimento, formalizado em arquitetura judiciaria prdpria, de que a
violéncia praticada contra pessoas em desenvolvimento exige resposta
gue combine, simultaneamente, urgéncia, técnica probatoria refinada e
cuidado redobrado com a produgao da prova. Ha ali, talvez, o ponto em
que a doutrina da protegao integral encontra sua tradugdo mais delicada
no plano da jurisdigao penal.

A juiza Leticia Maia Saude (2026), que atua diretamente no campo, des-
creve a natureza singular do que se passa por aquela vara:

A VECA lida com uma violéncia de uma perversidade sem palavras. A violén-
cia contra criangas e adolescentes é sempre gravissima, sobretudo porque
grande parte dos casos envolve violéncia sexual e ocorre dentro da prdpria
familia ou por pessoas conhecidas. [..] As VECAs no Brasil nao sequem um
modelo uniforme. No Espirito Santo, além das acdes penais, a resolugéo atri-
buiu a unidade competéncia para conhecer medidas protetivas de urgéncia.
[..] Essas medidas podem nascer de uma narrativa unilateral, e o juiz tem
vinte e quatro horas para decidir. Sdo instrumentos serissimos e importan-
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tissimos para a protecdo imediata, mas exigem muita cautela, estrutura e
responsabilidade.

Ha, nessa fala, dois pontos que merecem destaque. O primeiro é o reco-
nhecimento, talvez incomodo, de que a maioria dessas violéncias ocorre
dentro de casa, quase nunca pela mao de um desconhecido. O agressor,
em regra, € o pai, 0 padrasto, o tio ou o vizinho de longa data. Essa esta-
tistica silenciosa transforma o trabalho da VECA em algo qualitativamente
distinto do que se passa em outras varas criminais: aqui, proteger a vitima
muitas vezes significa retira-la do préprio nucleo familiar, com todos os
custos afetivos e juridicos que tal medida acarreta. O segundo ponto é a
heterogeneidade do desenho institucional: como cada tribunal cria sua
vara por resolugao, ha, no Brasil, VECAs que abrangem todos os crimes
contra esse publico e outras que se restringem a delitos sexuais.

A propria magistrada, em outro momento da entrevista, detalha o que
essa escolha implica no cotidiano da decisao:

As medidas protetivas previstas na Lei Henry Borel ndo precisam estar
necessariamente atreladas a inquérito policial ou agao penal. Podem nascer
de uma narrativa unilateral, e o juiz tem 24 horas para decidir. Por isso, sdo
instrumentos serissimos, importantissimos para a protecao imediata de
criancas, mas exigem muita cautela. [...] As VECAs no Brasil nao seqguem um
modelo uniforme. Cada tribunal cria sua vara por resolucéo e define sua pro-
pria formula. Ha VECA que atende tudo, ha VECA que atua apenas em crimes
sexuais. No Espirito Santo, além das acdes penais, a resolugdo também atri-
buiu a VECA a competéncia para conhecer medidas protetivas de urgéncia.
[..] Isso exige estudo, estrutura, equipe e responsabilidade, porque uma
decisdo rapida pode ser decisiva para proteger, mas também produz efeitos
profundos sobre vinculos familiares e sobre a vida da crianga (Satide, 2026).

Esse ponto se conecta diretamente ao desafio da escuta. A literatura
especializada vem insistindo, hd pelo menos uma década, em que o
modo como o Estado ouve a crianga vitima €, em si, um ato com efeitos
protetivos ou revitimizantes. Pelisoli e DellAglio (2016) sintetizam o argu-
mento em que o depoimento especial procura compatibilizar a produgao
da prova com a condigao peculiar de desenvolvimento da crianga ou
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do adolescente. Ao reduzir o nimero de entrevistas, utilizar profissionais
capacitados e organizar a escuta em ambiente protegido, o procedimento
busca impedir que a atuagao estatal reproduza o trauma ou transforme
a vitima em mero instrumento probatdrio. Sua efetividade depende de
preparacgao técnica, articulagcdo entre os 6rgaos do sistema de garantia
de direitos e compreensao de que a qualidade da escuta interfere tanto
na protecao da vitima quanto na confiabilidade das informagdes obtidas.

A observagdo tem peso particular no contexto capixaba. A operacao
da VECA pressupOe que os instrumentos da Lei n° 13.431/2017, a escuta
especializada e o depoimento especial, estejam disponiveis e em funcio-
namento. Nao basta, porém, que existam como categorias normativas: €
preciso que estejam materializados em equipe treinada, sala adequada
e fluxo articulado com Conselho Tutelar, Ministério Publico, Defensoria e
rede de salde. Maciel, Silva e Santos (2021) lembram que a distin¢gdo entre
os dois procedimentos ndo é meramente conceitual. A escuta especiali-
zada e o depoimento especial possuem funcoes distintas, embora ambos
estejam orientados a protegao da crianga ou do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia. A primeira integra o atendimento realizado pela
rede de protecdo e deve limitar-se as informagdes necessarias ao cui-
dado e ao encaminhamento. O segundo possui finalidade probatéria e
ocorre perante autoridade policial ou judicial, em ambiente adequado e
com profissional capacitado. A organizagao desses procedimentos busca
reduzir o nimero de pessoas que interrogam a vitima, evitar repeticdes
desnecessarias e impedir que a passagem por diferentes instituicoes se
converta em nova forma de violéncia.

Embaralhar esses dois procedimentos, coisa que, na pratica, ainda acon-
tece com alguma frequéncia, significa, no limite, converter a passagem da
crianga pelas instituicbes em nova camada de violagao. A VECA foi pen-
sada precisamente para reduzir esse risco, oferecendo um ponto institucio-
nal Unico em que a historia da crianca se organiza sem que ela precise con-
ta-la, sucessivamente, ao policial, ao psicologo, ao promotor, ao defensor e
ao juiz. Aambigédo é dificil. A operacionalizagao, mais ainda. Mas o desenho
esta posto, e a expansdo para uma 22 VECA, em 2026, sinaliza que o Tri-
bunal entendeu a dimensao do problema, ainda que, por ora, a demanda
continue desproporcional, em particular fora da Grande Vitdria, onde a inte-
riorizagdo desse modelo permanece como horizonte necessario.
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Paralelamente, o TJES consolidou politicas prdprias na seara da convivén-
cia familiar. O programa Esperando por Vocé, voltado a adogao tardia, ja
registrava 34 participantes acolhidos em novas familias em 2023, nimero
que ultrapassou 40 em 2026. O Meu Pai é Legal, dedicado ao reconheci-
mento voluntario de paternidade, atua, inclusive, no sistema prisional. O
apadrinhamento afetivo, regulamentado em 2015, complementa o aco-
lhimento institucional. E o SIGA/ES, em funcionamento desde 2008, foi
reconhecido pelo CNJ como uma das matrizes que inspirariam o Sistema
Nacional de Adogao e Acolhimento, um detalhe que, em livro comemo-
rativo, merece registro: o Judiciario capixaba, nessa frente, deixou de ser
apenas executor local de uma politica nacional para se tornar laboratério
de solugdes que ganharam escala em todo o pais.

Més da Infancia Protegida:
Como denunciar violéncia S
contra criangas e adolescentes

o Tj Poder Judiciario
/ A Tribunal de Justica do
PRIOTEGIDA Fh Estado do Espirito Santo




A jurisprudéncia também ajuda a desenhar o contorno. O Supremo Tri-
bunal Federal, ao julgar o n°143.988, originado precisamente no Espirito
Santo, fixou limite provisorio de ocupagao em unidades socioeducativas
e reafirmou que a internagao nao pode superar a capacidade projetada,
precedente que, mais tarde, irradiou efeitos sobre outros estados. H3,
nesse caso, uma ironia produtiva: a denuncia da superlotagdo na uni-
dade em Linhares terminou por consolidar um parametro nacional de
dignidade na execugao socioeducativa.

Ainda assim, ha aprendizado consolidado. Aprendeu-se que projeto pon-
tual ndo basta; € a politica publica permanente que sustenta a protecéao.
Aprendeu-se que escutar uma crianga exige técnica, e ndo improviso.
Aprendeu-se, sobretudo, que a Justica da Infancia e Juventude s6 cumpre
o seu papel quando aceita a sua condicao de elo. As magistradas Janete
Pantaledo e Herminia Azoury, cada uma de seu modo, dizem isso com
palavras distintas: uma fala em multidisciplinaridade; a outra, em preven-
¢ao; ambas falam, no fundo, da mesma coisa: de uma Justica que muda o
tom de voz quando a crianga entra.

3.4 VIOLENCIA DOMESTICA, EQUIPES MULTIDISCIPLINARES E A
HUMANIZAGAO DA RESPOSTA JUDICIAL

Ha um siléncio que precede quase toda violéncia doméstica, e é, talvez,
nesse siléncio, feito de receio, de vergonha, de dependéncia afetiva ou
material, que se decide a maior parte do que depois chega aos autos.
Quando o caso, afinal, alcanca o Tribunal, ele ja carrega anos, as vezes
décadas, de fatos ndo nomeados. O processo, nesse sentido, costuma ser
ponto de chegada tardio. E o desafio do Judiciario capixaba, nas ultimas
duas décadas, talvez tenha sido exatamente esse: encurtar a distancia
entre a violéncia vivida e a resposta institucional, sem que essa resposta,
ao chegar, produza nova camada de sofrimento.

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, deslocou o
eixo conceitual ao retirar a violéncia contra a mulher da esfera da tole-
rancia privada e devolvé-la a arena publica. Seu art. 7° elencou cinco
formas de violéncia: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Sao
categorias que, lidas em conjunto, desfazem a falsa equagao segundo a
qual sé haveria violéncia quando houvesse marca visivel. A juiza Herminia
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Silveira Azoury (2026), que coordenou por anos a area no TJES, retoma
esse ponto com a franqueza de quem viu a transformacéo por dentro:

Foi o desembargador Pedro Valls Feu Rosa, visiondrio como €, que me
chamou para coordenar a violéncia doméstica no Tribunal, Eu ndo pensei
duas vezes. Era politica publica que eu queria fazer. Eu ndo estava preocu-
pada com politica partiddria; meu objetivo era politica publica. Sem politica
plblica, considero impossivel trabalhar uma questao como essa. [...] A vio-
Iéncia doméstica néo tem classe social, E um fendmeno terrivel, que deixa
marcas indeléveis e quase irreparaveis, e ndo pode ser enfrentado apenas
por uma decisao judicial. E preciso tratamento psicossocial, informagéo,
rede de protegcdo e acompanhamento para que a mulher consiga reconstruir
sua vida.

A passagem condensa uma compreensao que demorou para se sedimen-
tar no Judiciario brasileiro: a sentenga, por mais bem fundamentada que
seja, ndo basta. Ha um trabalho anterior e outro posterior a decisao, e
ambos exigem rede. A psicéloga Monique Garcia (2026), que ingressou
no Tribunal no primeiro concurso a abrir vagas para a sua area, em 2010,
lembra com precisdo o que mudou quando o olhar técnico desembarcou
nas varas:

0 concurso de 2010 foi o primeiro que trouxe psicologos para o Tribunal de
Justica. Ja existiam assistentes sociais, mas aquele momento marcou uma
grande mudanca de olhar, porque esses profissionais passaram a fazer o
contato e a interlocugdo com o humano, para além do processo e daquilo
que estava no papel. [...] Fomos construindo esse saber de meio de campo,
na intersecgao entre o Judicidrio, a psicologia e o servigo social. Era preciso
cruzar esses olhares para compreender as necessidades das pessoas e
articular a rede. [...] 0 grande papel das equipes multidisciplinares € trazer
para o Judicidrio a realidade daquela vida, para que as pessoas tenham
acesso efetivo aos direitos e possam ter sua trajetoria verdadeiramente
transformada.

O "saber de meio de campo” a que ela se refere talvez seja uma das
contribui¢des mais discretas e, a0 mesmo tempo, mais decisivas. Ele ndo

substitui a funcao jurisdicional, nem poderia. Mas adensa a leitura do pro-
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cesso: avalia risco, identifica dependéncias, percebe vinculos, suspeita do
gue os autos nao dizem. Em campo tao atravessado por afeto e por medo,
esse olhar adicional muitas vezes faz a diferenca entre uma medida pro-
tetiva que protege e uma que apenas formaliza uma expectativa.

Os numeros nacionais ajudam a dimensionar 0 que estd em jogo. Em
2024, segundo o Painel Violéncia contra a Mulher, do CNJ, ingressaram
na Justica brasileira 966.785 novos casos de violéncia doméstica; 596.309
foram julgados; e 1.297142 permaneceram pendentes ao final do ano. As
medidas protetivas registradas somaram 831.916 movimentos, dos quais
582.105, cerca de 70%, resultaram em concessao. O tempo médio de ana-
lise, que era de 16 dias em 2020, caiu para 5 dias em 2024: uma redugao
de 11 dias que, em hipdteses de risco concreto, pode significar a diferenga
entre a continuidade da ameacga e a interrup¢ao do ciclo. No mesmo
periodo, os processos de feminicidio julgados saltaram de 3.375 para
10.991, crescimento aproximado de 225,7%, e, em 2024, a Justica julgou
10.991 processos de feminicidio, nimero superior aos 8.464 casos novos
recebidos. O dado nédo atenua a gravidade da violéncia letal, mas mostra
mobilizagéo institucional inédita diante de sua face mais extrema.

Ha, nesses indicadores, um sinal duplo e, talvez, ambiguo: o aumento dos
julgamentos pode significar tanto que a Justica respondeu melhor quanto
que a violéncia cresceu em volume. Provavelmente, ambas as leituras
sao verdadeiras em alguma medida. O que se pode afirmar com mais
seguranca é que o aumento das denuncias pode indicar, também, cres-
cimento da confianga institucional. Mulher que ndo confia ndo denun-
cia; mulher que denuncia ja cruzou, antes do boletim de ocorréncia, uma
fronteira simbdlica consideravel. Esse cruzamento, em geral, é resultado
de uma rede que funcionou, mesmo que precariamente: uma vizinha que
orientou, uma assistente social que acolheu, um material informativo lido
no posto de salde, uma campanha vista na TV.

A literatura especializada confirma, sob outro angulo, o que a pratica ja
vinha mostrando. Coimbra, Ricciardi e Levy (2018), a0 examinarem a arti-
culagado entre a Lei Maria da Penha, a equipe multidisciplinar e as medidas
protetivas, observam que a intervencgao judicial é relevante para impedir
que a violéncia doméstica seja novamente capturada pela logica privada
e tratada como simples desentendimento familiar. Entretanto, a medida
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protetiva e a resposta processual nao esgotam as necessidades das pes-
soas envolvidas. A equipe multidisciplinar contribui para identificar riscos,
compreender vinculos e dependéncias, orientar as partes e articular ser-
vicos de saude, assisténcia e seguranga. Essa atuagao amplia as informa-
cOes disponiveis ao juizo e favorece respostas mais humanizadas, sem
substituir a decisao juridica nem afastar as garantias processuais.

As equipes técnicas das varas especializadas convivem, diariamente,
com um tipo de relato que dificilmente se acomoda nas categorias do
processo penal classico. Uma mulher que denuncia o marido pode, na
semana seguinte, pedir a revogacdo da medida protetiva. Nao porque
tenha mentido, mas porque o agressor € também o pai dos filhos, o pro-
vedor do aluguel, o Unico contato familiar na cidade, e a economia afetiva
e material que une vitima e ofensor ndo cabe inteira na logica binaria do
“processar ou arquivar’ O psicdlogo, a assistente social e o magistrado
precisam, entao, ler o que nao esta dito, sem nunca reduzir o sujeito a sua
condigao de vitima.

A juiza Herminia Azoury (2026) sugere algo que costura todo este subi-
tem: a violéncia doméstica ndo nasce e ndo se esgota em um casal. Ela
atravessa geragOes, contamina o ambiente em que criangas crescem,
alimenta a evasao escolar e prepara o terreno para futuras infragdes. A
frase que encerra essa percepgao, “‘para que a Justica ndo chegue apenas
quando todo o restante ja falhou’, talvez seja a chave do capitulo. A Justica
que s6 chega quando “todo o restante ja falhou" € uma Justica em des-
vantagem perpétua.

E foi precisamente para reverter essa ldgica que o TJES apostou, ao longo
dos ultimos anos, em iniciativas que vao buscar a vitima onde ela esta.
O Onibus Rosa, por exemplo, inverteu a geografia tradicional do acesso:
se a mulher do interior, da comunidade rural, quilombola ou indigena
nao chegava ao férum, era o férum que precisava ir até ela. A magistrada
lembra o gesto fundador:

Quando percebi que o interior estava a deriva, pensei: se elas nao podem vir
até aqui, a Justica pode ir até elas. Eu queria criar um 6nibus rosa para rodar
0 interior e ajudar essas mulheres, muitas delas sem saber que aquilo que
viviam era violéncia doméstica (Azoury, 2026).
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Ha4, nesse trecho, um detalhe pedagdgico que nao convém deixar passar:
muitas mulheres nao sabiam, sequer, que viviam violéncia doméstica. O
controle financeiro, a humilhacédo cotidiana, o isolamento social, a des-
truicdo de documentos e as ameagcas veladas: tudo isso permanecia, para
parte expressiva delas, como “coisa de casamento”. Foi preciso traduzir a
lei em linguagem comum, ocupar pragas, escolas, empresas e comunida-
des. Iniciativas como o Maria da Penha Vai a Cidade e o Maria da Penha
Vai as Empresas operaram exatamente essa tradugao, ao reconhecer que
a violéncia doméstica nao fica do lado de fora do portao da fabrica nem
da porta da sala de aula; ela atravessa a produtividade, a saide mental, a
permanéncia no emprego e a vida financeira de quem tenta romper.

A dimensao tecnoldgica integrou-se, com cautela, a esse desenho. O
Botdao do Panico, em sua fase piloto, em Vitdria, entre abril de 2013 e
setembro de 2014, distribuiu 61 dispositivos a mulheres com medidas pro-
tetivas em situacao de risco elevado. Foram registrados 23 acionamentos,
dos quais 6 foram indevidos; 19 mulheres efetivamente usaram o equi-
pamento; 11 prisdes foram efetuadas apods acionamento — o que signi-
fica que 48% dos acionamentos resultaram em prisdo. Os numeros, lidos
sem entusiasmo retdrico, dizem o seguinte: a tecnologia nao substitui a
medida protetiva, mas pode emprestar a ela uma resposta concreta da
seguranca publica quando mais importa. Foi, talvez, o gesto institucional
de transformar papel em proximidade.

A distribuigao territorial dos dispositivos também merece registro, pois
revela a heterogeneidade da demanda dentro de uma mesma capital: das
61 unidades, 16 foram para a Regido 4 (Maruipe), 9 para Santo Antonio, 9
para Sao Pedro, 6 para a Praia do Canto, 5 para Jucutuquara, 5 para o
Jardim da Penha, 4 para o Centro, 4 para Jardim Camburi e 3 para Goiabei-
ras. Esse mosaico desfaz o mito de que a violéncia doméstica ocorreria
apenas em bairros periféricos. Ela percorre toda a cidade. Muda o voca-
bulédrio, muda a forma de pedir socorro, muda a capacidade de procurar
advogado particular, mas a violéncia atravessa o mapa inteiro, e a tecno-
logia, ao recortar esse mapa, denuncia a transversalidade do fenémeno.

Nada disso, contudo, encerra a histéria da mulher protegida. Depois da
medida protetiva, surgem as duvidas: o que fazer se ele descumprir?
Como ficam os filhos? E o aluguel? E o medo de sair de casa? E ai que
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a equipe multidisciplinar, mais uma vez, ganha relevo. Monique Garcia
(2026) explica que articular a rede nao pode ser ato unilateral:

Articular com a rede ndo € apenas dizer: tenho uma pessoa que precisa de
cuidado em satide. E preciso ter fluxos bem estabelecidos, uma rede afinada
e capaz de conversar com o Judiciario. Nao pode ser algo hierarquizado, em
que o Judicidrio manda e a rede obedece.

O grupo Em Rede Com Elas, coordenado pela Primeira Vara Especializada
em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Vitéria, materiali-
zou esse principio ao reunir o Ministério Publico, a Defensoria, a Policia
Civil, a Delegacia da Mulher, a Delegacia do Idoso, secretarias municipais,
saude, educagao, assisténcia social, seguranca e direitos humanos em
fluxo permanente e rotina compartilhada.

O detalhe importa: rede que se reline uma vez por ano para fotografia
nao é rede; é evento. O que distingue o Em Rede Com Elas, e outros
programas do Judiciario capixaba, é justamente a continuidade: encon-
tros periddicos, fluxos formalizados, contatos pessoais entre profissionais
que ja se conhecem pelo nome, além de capacidade de resposta em
horizonte de horas, ndo de semanas. Ha, nessa rotina, algo que se apro-
xima de uma cultura institucional. E é essa cultura, mais do que qualquer
norma isolada, que sustenta a possibilidade de protecao real.

O reconhecimento das diversas modalidades de violéncia, que a Lei Maria
da Penha consagrou em 2006, mas que a cultura brasileira ainda assimila
com vagar, talvez seja a fronteira mais dificil. Pesquisa estadual do Data-
Senado registrou, em 2024, que 29% das mulheres capixabas declararam
ja ter sofrido violéncia doméstica ou familiar provocada por homem, e
65% disseram conhecer pouco a Lei Maria da Penha. Os dois dados, lidos
juntos, denunciam o tamanho da lacuna informacional. De que adianta
uma lei refinada se grande parte do publico a quem ela se dirige nao
sabe sequer de sua existéncia operacional?

Dai a centralidade, nas iniciativas capixabas, da dimensdo pedagdgica.
Cartilhas, palestras em escolas e jogos como o Educando para a Equidade,
uma das criagdes que nasceram da escuta dos atendimentos cotidianos,
operam sobre um terreno anterior ao conflito: o da formagdo. Monique
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Garcia (2026) descreve a origem do jogo com aquela naturalidade de
guem inventa a partir do problema, e ndo a partir do projeto:

A partir das conversas, palestras e atendimentos, surgiu uma pergunta:
como discutir a prevencdo da violéncia desde a infancia? Criamos, com
apoio do Tribunal de Justica, o jogo da memdria Educando para a Equidade,
com 12 pares de cartas que abordam demonstracdo de sentimentos, cui-
dado dentro do ambiente familiar, acesso a direitos, resolugdo néo violenta
de conflitos, equidade e distribuicdo das tarefas domésticas.

Discutir divisdo de tarefas domésticas com criangas de oito ou nove anos,
por meio de cartas que se viram sobre uma mesa, é, talvez, a forma mais
eficaz e, paradoxalmente, mais discreta de intervir sobre as bases cul-
turais que, anos depois, produzirdo (ou deixardo de produzir) relagdes
marcadas pelo controle. A prevencao, quando feita cedo, dispensa quase
toda a retdrica grave da intervengao tardia.

Pasinato (2015), em estudo de referéncia sobre o acesso a Justica das
mulheres em situagao de violéncia, sintetiza essa exigéncia. O acesso a
Justica para mulheres em situagado de violéncia doméstica deve ser com-
preendido como processo que comega no reconhecimento da violéncia,
passa pela obtencao de informacao e acolhimento e se prolonga na pro-
tecao e na reconstrugao da autonomia. A existéncia de leis e servigos
especializados constitui avango fundamental, mas a fragmentacdo dos
atendimentos, a dificuldade de comunicagao entre instituigdes e a ausén-
cia de acompanhamento podem limitar seus resultados. Uma resposta
efetiva exige integragao entre seguranga publica, Justica, salide, assistén-
cia social e servigos psicossociais, com atuagao centrada nas necessida-
des concretas da mulher e ndo apenas no andamento formal do processo.

Pasinato resume, em registro académico, aquilo que as entrevistadas
formulam, cada uma a sua maneira, em primeira pessoa: 0 processo é
meio, ndo fim. O fim é a autonomia recuperada: material, afetiva, psiquica
e juridica. Dai a importancia dos grupos de acolhimento e orientagéo
que o TJES estruturou para o momento posterior a concessao da medida
protetiva. Eles funcionam como uma espécie de pds-decisdo: explicam o
alcance da ordem judicial, esclarecem o que fazer em caso de descum-
primento, indicam caminhos para auxilio psicossocial e ajudam a vitima
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a compreender por que reatar a convivéncia logo apds o pedido pode
aumentar o risco em vez de reduzi-lo. Nada disso seria possivel sem pro-
fissionais que vejam, na mulher que se senta a mesa, mais do que uma
parte processual.

Quando se olha para a trajetdria capixaba dos Ultimos anos, o que mais
impressiona nao é a quantidade de iniciativas, mas o eixo que as articula.
Da primeira vara especializada & ampliagdo do Onibus Rosa, do Botdo
do Panico aos grupos de acolhimento pds-medida protetiva, da entrada
dos psicologos ao Em Rede Com Elas, do Maria da Penha Vai a Cidade
ao Educando para a Equidade, ha um fio comum: tirar a Justica do lugar
exclusivo da sentenga para coloca-la, com humildade técnica, ao lado da
vitima, no tempo em que ela pode reorganizar a vida.

Talvez por isso o ponto de chegada deste subitem nao seja, propriamente,
um ponto final. A violéncia doméstica permanece um desafio inacabado,
nao por insuficiéncia institucional do TJES, mas pela natureza profunda
do fenémeno, que mistura desigualdade de género, dependéncia eco-
ndmica, formacéo cultural, auséncia de rede afetiva alternativa e, muitas
vezes, omissao de outras politicas publicas. O que o Tribunal pode ofere-
cer, e 0 que, no Espirito Santo, tem oferecido com persisténcia discreta,
€ uma resposta que combine urgéncia, técnica e cuidado. Uma resposta
que nao se contente com a formalidade da medida protetiva, mas que
se pergunte, em cada caso, se aquela ordem judicial encontrou, efetiva-
mente, caminho na vida da mulher que a obteve.

3.5 MULHERES NO PODER JUDICIARIO:
PIONEIRISMO E EQUIDADE INSTITUCIONAL

Ha datas que, examinadas isoladamente, parecem detalhes burocraticos,
mas que, lidas em sequéncia, revelam o ritmo lento de uma travessia insti-
tucional. Janeiro de 1983: tomava posse, no Tribunal de Justica do Espirito
Santo, a primeira mulher a ingressar na magistratura capixaba. Setembro
de 1997: essa mesma magistrada aposentava-se, depois de catorze anos
de atuacao pelo interior. Outubro de 2005: chegava ao Palacio da Justica
a primeira mulher a ocupar o cargo de desembargadora da Corte. Cento
e trinta e quatro anos depois da instalagao do Tribunal, em 2025, uma
mulher chegava, pela primeira vez, a Presidéncia. Entre o primeiro marco
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e o Ultimo, mais de quatro décadas. E, no intervalo, uma transformacgéao
cultural cujo desenho s6 agora comega a se tornar legivel.

A primeira juiza do TJES foi a doutora Victéria Consuelo Carreira de Lima,
que tomou posse em janeiro de 1983 e atuou em Colatina, Conceigédo da
Barra, Jaguaré, Rio Novo do Sul, Aracruz, Pinheiros e Sao Mateus, onde
se aposentou em setembro de 1997. Seu nome, hoje, da titulo a homena-
gem institucional do Comité Gestor de Incentivo a Participagdo Feminina
e Equidade de Género, em alinhamento com o Objetivo de Desenvol-
vimento Sustentavel n® 5 da ONU, voltado a igualdade de género e ao
empoderamento de mulheres e meninas.

A travessia para a segunda instancia levaria mais duas décadas. Foi em
2005 que a desembargadora Catharina Maria Novaes Barcellos, depois
de 22 anos como juiza, tornou-se a primeira mulher a ocupar o cargo de
desembargadora no TJES. Ao deixar o cargo, em entrevista que sintetiza
o seu modo de compreender o oficio, a magistrada resumiu sua definigao
da Justica:

As vezes, uma pessoa que procura a Justica néo quer ingressar com um pro-
cesso simplesmente. Ela quer um apoio moral, uma palavra de conforto, e €
importante que a gente saiba disso e prepare também a nossa equipe para
que receba essas pessoas. Se elas vém aqui e encontram a porta fechada,
elas vao voltar decepcionadas. Ndo € essa a Justica que eu procuro. A Justica
€ o reftgio dos aflitos (Barcellos, 2026).

“Refugio dos aflitos” é expressdo que poderia soar piedosa, nao fosse o
lastro institucional de quem a pronunciou. Vinda de uma desembarga-
dora com quase quatro décadas de magistratura, ela carrega o peso de
uma compreensao substantiva sobre o que distingue um Tribunal fun-
cional de um Tribunal verdadeiramente justo: a porta aberta, a equipe
preparada, a disposi¢do para receber ndo apenas a peti¢ao inicial, mas
a aflicdo que vem antes dela. A formulagao ecoa, sob registro prdprio, o
mesmo principio que orientaria, anos depois, o Onibus Rosa, os Juizados
itinerantes e a Justica da Infancia. Essas sao algumas das frentes em que
a Corte capixaba entendeu que a Justica precisa ir até onde esta quem
dela precisa.
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O ingresso da desembargadora Catharina abriu caminho para a suces-
sdo. A desembargadora Eliana Junqueira Munhds Ferreira tornou-se a
segunda mulher a ocupar o cargo. Hoje, a composic¢ao feminina do Tribu-
nal reine nomes como os das desembargadoras Janete Vargas Simoes,
presidente da Corte, Marianne Judice de Mattos, Débora Maria Ambos
Corréa da Silva, Rachel Durao Correia Lima e Heloisa Cariello.

A trajetdria brasileira ajuda a contextualizar o ritmo dessa travessia. As pri-
meiras juizas chegaram a magistratura estadual nos anos 1950 e 1960, em
numero reduzidissimo. No Espirito Santo, como em outras unidades da
federacéo, a virada quantitativa veio com os concursos das décadas de
1980 e 1990. Esse movimento, contudo, encontrou um Judiciario voltado
quase exclusivamente para a produgao processual. Discussoes institu-
cionais sobre equidade de género, participagdo feminina em cargos de
direcdo ou politicas de promogao sequer existiam como categorias for-
malizadas. Mudar essa moldura demandou pressao acumulada: interna,
exercida pelas proprias magistradas, e externa, conduzida por associa-
¢Oes, movimentos sociais e, mais recentemente, pelo Conselho Nacional
de Justica.

A desembargadora Heloisa Cariello (2026), presidente do Comité de Par-
ticipagao Feminina do TJES, descreve o sentido institucional dessa trans-
formacao:

Em relacao a questéo da equidade de género, ela € a concretizacao de uma
justica social, Entao, se a justica € uma concretizagao da justica social, atra-
vés da possibilidade de haver uma atuacao plural, de homens e mulheres,
ascensao e promogaes, o tribunal ndo podia ficar de fora, o Poder Judiciario
néo pode ficar de fora desse tipo de politica. Em absoluto, porque, sendo, eu
néo vejo muita razao de ser do nosso meio.

A formulagdo tem o mérito de deslocar o debate sobre equidade do
campo identitario para o campo da prdpria razdo de ser da Justica. Se
a fungao jurisdicional, em ultima instancia, busca concretizar a justica
social, e se a justica social pressupde pluralidade de visdes e simetria de
oportunidades, entdo a participagao feminina ndo é concessao protoco-
lar, mas exigéncia institucional. Bonelli (2020), em estudo de referéncia,
oferece o complemento tedrico desse mesmo raciocinio. A ampliagdo do
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ingresso de mulheres na magistratura representa mudanca importante
na composig¢ao do Judiciario, mas nao significa, por si s6, que as relagdes
profissionais tenham se tornado igualitarias. A carreira continua marcada
por padrdes historicos de autoridade, disponibilidade e lideranga cons-
truidos a partir de experiéncias masculinas. Magistradas podem enfrentar
maior cobranga sobre comportamento, aparéncia, maternidade e capaci-
dade de comando, além de redes informais que influenciam oportunida-
des e promogdes. A construgdo da equidade exige, portanto, ndo apenas
presenga numérica, mas reconhecimento das diferengas e transparéncia
nos processos de escolha.

A passagem é o melhor antidoto contra a leitura ingénua de que “ja temos
muitas mulheres na magistratura, o problema esta resolvido” Nao esta. A
presenga numeérica € condi¢cdo necessaria, mas insuficiente. Foi nesse
cenario que o Conselho Nacional de Justica assumiu protagonismo nor-
mativo. A Resolugao CNJ n°® 255/2018 inaugurou o ciclo, estabelecendo a
Politica Nacional de Incentivo a Participagéo Institucional Feminina no
Poder Judiciario. Em 2023, dois marcos sucessivos adensaram o dese-
nho. A Resolugao CNJ n® 492/2023 tornou obrigatdria a capacitagcao de
magistrados e a adogao de diretrizes para julgamento com perspectiva
de género, voltadas a evitar a reprodugdo de esteredtipos nos proprios
fundamentos das decisdes judiciais. Nao se trata apenas de quem decide,
mas de como se decide. A Resolugdo CNJ n° 525/2023, aprovada sob a
presidéncia da ministra Rosa Weber, foi o segundo passo: instituiu agao
afirmativa de paridade de género para acesso aos tribunais de segundo
grau, com alterndncia obrigatdria entre a tradicional lista mista e uma
lista exclusiva para mulheres, nas promogdes por merecimento, até que
se alcance proporgao entre 40% e 60% por género na composi¢ao. A
regra nao se aplica as vagas do quinto constitucional, territério no qual
a equidade ainda depende, em larga medida, da disposi¢ao interna do
Ministério Publico e da Advocacia.

A conselheira Renata Gil, presidente do Comité de Incentivo a Participa-
cao Institucional Feminina no Poder Judicidrio, sintetizou, em encontro
nacional, o sentido pratico das resolugdes. Para ela, os debates nacionais
buscavam “trazer luz para os novos desafios voltados a implementagao
desta agao afirmativa, além do reconhecimento dos resultados concre-
tos ja alcangados de fomento a participagdo feminina na magistratura” A
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formulacao equilibra dois movimentos: reconhecer o que ja foi feito, sem
cair em complacéncia, e iluminar o que ainda precisa ser feito, sem cair
em pessimismo desmobilizador.

O TIES tornou-se, na implementagao dessa politica, referéncia nacional.
Foi, com rapidez incomum no panorama brasileiro, o segundo tribunal do
pais a aplicar a Resolugao n° 525/2023 e protagonizou um fato simbdlico
de particular relevancia: a desembargadora Heloisa Cariello foi a primeira
mulher promovida a desembargadora em vaga exclusiva para mulheres
apos a edicdo da norma. A relevancia foi reconhecida no plano federal,
com a participagao de magistradas capixabas, entre as quais as desem-
bargadoras Rachel Durdo Correia Lima e Heloisa Cariello, e a juiza Isa-
bella Rossi Naumann Chaves, presidente do Comité Gestor de Incentivo a
Participagao Feminina e Equidade de Género do Tribunal, em encontros
nacionais como o Mulheres na Justica: Novos Rumos da Resolugdo CNJ
n° 255/2018, promovido pelo CNJ em parceria com a Escola Nacional de
Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam).

Esses encontros operam como espagos de calibragdo técnica entre tribu-
nais, onde se discutem, lado a lado, os desafios para efetivar a Resolugao
n® 255/2018, o julgamento com perspectiva de género, a construgao dos
direitos humanos das mulheres, a lideranga feminina nas organizagdes e,
mais recentemente, o uso de inteligéncia artificial no Judiciario, em par-
ticular quando aplicada a julgamentos voltados a grupos minorizados. O
ultimo tema é particularmente sensivel, porque carrega o risco silencioso
de automatizar vieses historicos sob aparéncia de neutralidade algorit-
mica. Que esse debate ocorra no mesmo férum em que se discute pari-
dade nao é coincidéncia: revela uma compreensao de que a equidade
contemporanea precisa enfrentar, simultaneamente, a desigualdade her-
dada e a desigualdade tecnicamente reproduzida pelas novas tecnologias.

A culminéncia simbdlica dessa trajetdria veio com a eleicdo da desem-
bargadora Janete Vargas Simdes para a Presidéncia do TJES, a primeira
mulher, em 134 anos, a ocupar o cargo. Ao aceitar a missao, a magistrada
formulou, em primeira pessoa, o sentido coletivo do gesto:

Uma oportunidade de fazer histéria como primeira mulher a presidir o Judi-
cidrio Capixaba. Uma missdo que certamente sera gigantesca na minha
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vida. Este momento néo € apenas pessoal, mas institucional: reflete a forga
do colegiado e o compromisso de todos nds com a sociedade capixaba.
Tenho plena convicgdo de que a missao de presidir esta Casa somente serd
bem-sucedida se exercida com didlogo, cooperacao e espirito de uniao
(Simées, 2026).

O deslocamento do individuo para a institui¢ao, da biografia para o ama-
durecimento democratico, é, em si, licao institucional. A presidente deli-
neia, no mesmo gesto, a moldura conceitual de sua gestao:

E nesse ambiente — de desafios, complexidade e reinvencdo — que rea-
firmo os pilares da gestdo que ora se inicia: transparéncia, didlogo, pre-
visibilidade, cooperagdo, inovacdo responsavel e humanizagdo. Pretendo
conduzir esta Casa com firmeza, mas também com sensibilidade; com foco
nos resultados, mas sem perder de vista as pessoas; com modernidade
administrativa, mas com 0 compromisso ético que sustenta a propria ideia
de Justiga (Simdes, 2026).

O enunciado, ele préprio, jd desloca o eixo do debate institucional.
Nao por acaso, foi também durante a transicdo que o desembargador
Samuel Meira Brasil Junior (2026), antecessor imediato, ofereceu leitura
convergente:

0 Poder Judicidrio se transformou e estd se transformando plenamente.
Destaco esse momento tinico na histdria do Judicidrio, nds temos um poder
transformado, e estamos com isso buscando mecanismos para prestar uma
jurisdicdo melhor. E essa transformagdo nao para por aqui. Ela continua e
vai continuar na gestao da desembargadora Janete, a primeira mulher eleita
presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

Pioneirismos isolados nunca bastam; o que importa, no horizonte mais
largo, € a institucionalizagdo da mudanga. Quando a primeira mulher a
presidir o Tribunal o faz por meio de eleicdo direta e por unanimidade,
sob um marco normativo ja consolidado pelo CNJ, com comité interno
em funcionamento e politica de promocgéao ja em curso, o que se materia-
liza ndo é uma excecao episddica, mas a normalizagdo de um caminho
até entdo fechado. Resta, ainda, o ponto mais dificil de mensurar: a trans-
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formacgao cultural. Heloisa Cariello (2026), com a sobriedade de quem
atravessou trés décadas de magistratura, resume a travessia em poucas
palavras: "Essas politicas elas vieram para ficar. E ainda dificil, nds temos
avancos, tivemos varios avangos, mas ainda existe uma resisténcia que
faz com que a coisa caminhe de forma mais vagarosa’'

Resolugbes podem ser editadas em meses; cotas podem ser imple-
mentadas em poucos concursos; comités podem ser instalados por ato
administrativo. Mas a cultura institucional caminha em ritmo préprio. As
resisténcias, quando existem, raramente se apresentam de forma expli-
cita. Operam por meio de redes informais e critérios nao declarados que
se reproduzem sem que ninguém precise formula-los em voz alta. Dai
a importancia de instrumentos como a transparéncia nos processos de
promocao, a publicizagdo dos critérios de escolha e a divulgagao perio-
dica de indicadores de participagao feminina em cargos de direcdo e em
comissodes internas.

Ha, também, uma dimensao pratica que costuma escapar a formalidade
das resolugdes: a das magistradas em situagao de vulnerabilidade familiar.
Mulheres que cumprem dupla, as vezes tripla, jornada: a do gabinete, a da
casa, a do cuidado integral de filhos, de pais idosos ou de familiares com
necessidades especificas de cuidado. Essas realidades estdo de forma
majoritaria sob responsabilidade das mulheres, independentemente do
nivel de escolaridade. Reconhecé-las, sem instituir privilégio, € o desafio
administrativo em aberto (Cariello, 2026).

O Judicidrio capixaba também tem investido em iniciativas que projetam
a equidade para além da carreira ja constituida. Programas associativos
de mentoria, articulados por meio da AMB Mulher e da associacéo local
de magistrados, dirigem atencao a meninas e jovens mulheres da rede
publica de ensino, buscando criar pontes vocacionais. A intuicdo é sim-
ples: a equidade ndo se constrdi apenas na cupula. Constroi-se também
na escola publica, na menina que ainda nao sabe que pode ser juiza.

m3



Da posse da doutora Victéria Consuelo Carreira de Lima, em janeiro de
1983, a chegada da desembargadora Catharina Maria Novaes Barcellos
ao Palacio da Justica, em 2005, e a eleicdo da desembargadora Janete
Vargas Simoes a Presidéncia, em 2025, vai uma travessia que nao se mede
apenas em anos. A primeira juiza abriu afileira; a primeira desembargadora
encaminhou o ingresso na cupula; a primeira presidente tornou possivel o
ciclo simbdlico que dali se iniciou. O que vem entre uma e outra, e 0 que
vird depois, é o trabalho coletivo, paciente e institucional de ndo permitir
gue essa porta, uma vez aberta, volte a se fechar.

% %k %
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CAPITULO 4

DO JUDICIARIO NACIONAL AS
TRANSFORMACOES LOCAIS:
EFICIENCIA E SUA MENSURACAO



4.1 0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E A MENSURACAO DA
ATIVIDADE JURISDICIONAL

Antes de 2005, noventa tribunais operavam segundo légicas administrati-
vas prdprias, com nomenclaturas procedimentais distintas, classificagoes
de matéria ndo padronizadas, indicadores de produtividade construidos
por critérios internos e sistemas de informacgao incompativeis entre si. A
comparacao entre cortes era invidvel; o diagnostico nacional, impreciso;
a politica judiciaria administrativa comum, inexistente. Cada tribunal era,
na expressao do desembargador Raphael Americano Camara (2026),
uma ilha:

Nds éramos ilhas [..]. E ai eu acho que o grande ponto central da histdria
do Poder Judicidrio, desde a Independéncia, foi o CNJ. Para mim, existem
criticas verdadeiras e necessarias ao Conselho Nacional, mas o Conselho
Nacional de Justica unificou o Judicidrio.

A Emenda Constitucional n°® 45/2004, conhecida como Reforma do Judi-
ciario, criou o Conselho Nacional de Justiga, nos termos do art. 103-B da
Constituicao Federal, atribuindo-lhe o controle da atuagao administrativa
e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcio-
nais dos magistrados. O CNJ entrou em funcionamento em 14 de junho
de 2005. Em 2025, completou vinte anos. A magnitude da transformacgao
produzida nesse intervalo dificilmente seria mensuravel sem o préprio
instrumental analitico que o Conselho ajudou a construir.
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A literatura especializada situa essa criagdo no contexto de uma “crise
do Judicidrio” acumulada ao longo das décadas anteriores. Apds a Cons-
tituicdo de 1988, o aumento da demanda foi superior a capacidade de
processamento e resolugcdo das causas judiciais, e os tribunais ndo cor-
respondiam plenamente a expectativa social de prestagao jurisdicional.
Oliveira (2017) sintetiza o diagndstico. Apds a Constituicdo Federal de
1988, a ampliacdo do acesso a Justica fez crescer a demanda em ritmo
superior a capacidade de processamento e resolugao dos tribunais. Esse
descompasso tornou evidente a necessidade de pensar estrategica-
mente a administragdo judiciaria e de desenvolver uma estrutura geren-
cial capaz de lidar com problemas acumulados ao longo de muitos anos.
Nesse contexto, a criagdo do Conselho Nacional de Justi¢a introduziu ins-
trumentos nacionais de produgdo de dados, planejamento, definicdo de
metas e acompanhamento de resultados, permitindo que a gestao dos
tribunais deixasse de depender apenas de iniciativas isoladas e passasse
a operar com diagndsticos comparaveis, objetivos institucionais e meca-
nismos permanentes de avaliagao.

Antes do CNJ, a eficiéncia judicial era atributo individual, ou seja, depen-
dia do esfor¢o do juiz e do empenho da serventia. Depois do CNJ, a efi-
ciéncia passou a ser tratada como questao de governancga, coordenagao
e capacidade administrativa, sustentada por dados comparaveis e meca-
nismos permanentes de mensuragao.

A descrigao da magistratura capixaba pré-2005 que emerge dos relatos
institucionais é a de um Judiciario voltado quase exclusivamente para a
produgao processual, sem indicadores nacionais para comparar desem-
penho, sem metas externas para orientar a alocagé@o de esforco e sem
mecanismos formais para detectar gargalos. Os processos eram fisicos.
O acompanhamento estatistico era artesanal. A produtividade dos magis-
trados era avaliada por critérios internos de cada corregedoria, e a com-
paracao entre tribunais, quando ocorria, dependia de levantamentos pon-
tuais conduzidos por pesquisadores ou pela imprensa.

O CNJ, ao introduzir metas com componente social, como nos casos
de atendimento a mulheres vitimas de violéncia, infancia e juventude,
audiéncias de custddia, conflitos fundiarios e sustentabilidade, deslocou
o eixo do que se compreende por “produtividade judicial’ Produzir, no
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léxico pds-CNJ, ganhou contornos para além de julgar processos: passou
a ser entregar prestagao jurisdicional alinhada a prioridades constitucio-
nais nacionalmente estabelecidas.

No Espirito Santo, esse deslocamento encontrou um Estado que vinha de
momentos institucionais dificeis. Crises politicas, prisoes, dificuldades na
Assembleia Legislativa e periodos criticos na propria condugao adminis-
trativa do Judiciario marcaram a virada do milénio. A diferencga, contudo,
entre os demais poderes e o Judicidrio estd no mecanismo de renovagao.
O desembargador Raphael Americano Camara (2026) explica:

A gente viveu um periodo dificil no Estado, um periodo em que a Assem-
bleia Legislativa e o Governo do Estado também tinham dificuldades
politicas, prisdes. O Judiciario também teve um momento muito critico.
Mas a verdade € que o Judiciario se aperfeigcoou, porque 0s juizes nao
sdo eleitos. Entdo, vocé nao muda uma geragao de juizes de quatro em
quatro anos. Entdo, essas mudancas pelas quais os poderes passaram, 0
Legislativo e o Executivo, de evolucgao, de depuragao ética, o Judiciario
sé passou por conta do Conselho Nacional. Entdo, a gente evoluiu junto.
Hoje, vocé nao consegue mais imaginar um juiz improdutivo. Nao porque
ele vai ser eleito, mas porque vocé tem um 6rgao censor e fiscalizador,
que é o Conselho Nacional.

O argumento é institucionalmente preciso. No Judiciario, em que o juiz
ingressa por concurso e permanece na carreira por trinta ou quarenta
anos, esse mecanismo de renovagao nao existe. Coube, portanto, ao CNJ
instalar a funcdo que o pleito eleitoral cumpre nos demais poderes, ndo
no sentido de tornar a magistratura eletiva, evidentemente, mas no de
criar uma instancia de fiscalizagao e calibragem permanente.

A criagdo do sistema nacional de estatisticas judiciais foi, talvez, a mais
silenciosa e mais consequente das inovagoes trazidas pelo CNJ. A Resolu-
¢ao CNJ n°76/2009 instituiu o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario
e padronizou a produgao de dados nacionais. As Tabelas Processuais
Unificadas, ao classificarem classes, assuntos e movimentos processuais
sob nomenclatura comum, permitiram, pela primeira vez, comparagoes
tecnicamente validas entre tribunais.

A partir de 2006, o CNJ passou a recolher e sistematizar dados estatisticos

n9



referentes ao desempenho das organizagdes judiciarias brasileiras, agru-
pando-os em areas como insumos, dotagdes orgamentarias, litigiosidade
e acesso a Justica. Esses dados sao divulgados anualmente no relatério
Justica em Numeros, que é o instrumento de referéncia para qualquer
analise séria do sistema judicial brasileiro.

A consequéncia pratica dessa padronizagao é frequentemente subesti-
mada. Antes do Justica em Numeros, afirmar que “o tribunal X é mais
produtivo que o tribunal Y" era exercicio especulativo. Depois, tornou-se
afirmacao verificavel. A taxa de congestionamento, o indice de produtivi-
dade dos magistrados, o tempo médio de tramitagao, o custo da Justica
por habitante — todos esses indicadores passaram a operar sob metodo-
logia comum, auditavel e reaplicavel ano a ano. Limberger e Giannakos
(2019, p. 102) sintetizam o efeito da iniciativa:

0 esforgo do CNJ em apontar o custo da Justica revela uma iniciativa lou-
vavel de partilhar os dados com a sociedade e, dessa forma, tornar o Poder
Judicidrio transparente. Ao divulgar o Justica em Nimeros, o CNJ age com
fransparéncia ao assumir o custo da estrutura judicidria e coteja-la com os
Jjulgamentos efetuados nas diversas esferas e instancias.

A Resolugao CNJ n° 102/2009 disciplinou a publicacdao de informacdes
relativas a gestdo financeira, orgamentaria e de pessoal. A Resolugéo
CNJ n® 260/2018 instituiu o Ranking da Transparéncia do Poder Judicia-
rio, criando incentivo institucional para que os tribunais ampliassem o
volume e a qualidade das informacdes disponibilizadas a sociedade. A
Resolugdo CNJ n° 215/2015 disciplinou o acesso a informagdo no ambito
do Judicidrio, alinhando-o a Lei de Acesso a Informagao.

No TJES, esse arcabougo se traduziu, ao longo dos ultimos anos, em
adesao concreta as metodologias nacionais. O Portal da Transparéncia
do tribunal capixaba apresenta hoje dados estatisticos consolidados por
instancia, conforme a Resolugdo CNJ n°76/2009: 12 instancia, 2% instéancia,
Juizados Especiais e dados agregados do PJES. A obtencgéao, pelo TIES,
do Selo Prata do Prémio CNJ de Qualidade, que avalia mais de 50 cri-
térios e cerca de 2.300 pontos possiveis, distribuidos nos eixos Dados e
Tecnologia, Governanga, Transparéncia e Produtividade, situou o tribunal
capixaba a frente de 10 tribunais estaduais no ranking geral, confirmando
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o alinhamento da Corte aos parametros nacionais de mensuracao.

A partir de 2009, o CNJ instituiu as Metas Nacionais do Poder Judicia-
rio. A engenharia institucional é cuidadosa: as metas sdo sugeridas pelo
CNJ, votadas e aprovadas pelos presidentes de todos os tribunais do pais
nos Encontros Anuais do Judiciario, e implementadas em escala nacional,
com acompanhamento mensal. O modelo combina autoridade central
com pactuacao federativa, evitando a imposicao vertical pura, mas pre-
servando a coeréncia sistémica.

As metas aprovadas no 19° Encontro Nacional do Poder Judiciario para
2026 ilustram a abrangéncia da agenda. A Meta 1 exige o julgamento de
quantidade maior de processos do que os distribuidos no ano, comba-
tendo o crescimento do estoque. A Meta 2 prioriza o julgamento de pro-
cessos antigos, enfrentando o passivo. A Meta 3 estimula a conciliagao,
como opcgao estratégica por mecanismos consensuais. Outras metas diri-
gem-se a violéncia contra a mulher, a tutela ambiental, a infancia e juven-
tude, a inovagéao e a protegao de grupos vulnerabilizados.

A Resolugao CNJ n° 221/2016 institucionalizou a gestao participativa e
democratica na elaboragdo dessas metas, prevendo escuta de magis-
trados, servidores e segmentos da sociedade civil. A Resolugdo CNJ n°
325/2020 estabeleceu a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
sexénio 2021-2026, articulando os objetivos estratégicos nacionais com
os planejamentos internos dos tribunais. Soares, Alves e Maia (2025, p. 1)
identificam o instrumental concreto dessa transformacao:

Foi evidenciado que, por meio de instrumentos como o Indice de Produtivi-
dade Comparada da Justica (IPC-Jus), as Metas Nacionais do Poder Judicia-
rio e o Prémio CNJ de Qualidade, o CNJ induz uma cultura gerencial orientada
por resultados, transparéncia e inovagado. Esses mecanismos impulsionam
avancgos na racionalizagdo, celeridade e accountability, consolidando o CNJ
como agente fundamental na modernizagao da administragdo judicial e no
fortalecimento da prestacao jurisdicional.

O IPC-Jus, em particular, opera segundo metodologia da Andlise Envoltoria
de Dados (DEA) e permite ranquear os tribunais segundo eficiéncia técnica,

considerando insumos e produtos. Trata-se de instrumento de diagndstico
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que permite identificar tribunais por meio do desempenho relativo e esti-
mular a circulagéo de boas praticas. O receio de que essa légica gerencial
reduza o Judiciario a uma engrenagem produtivista, no entanto, parte de
equivoco conceitual que vem sendo enfrentado pela propria magistratura
capixaba. O juiz Anselmo Laghi Laranja (2026), secretario-geral do TJES,
sustenta que pragmatismo e utilitarismo nao se confundem:

Néo se pode equiparar pragmatismo a utilitarismo. 0 utilitarismo, associado
sobretudo a tradicao de John Stuart Mill, enquanto teoria moral consequen-
cialista, admite a relativizagdo de direitos em nome da maximizagéo de
resultados. Ja o pragmatismo, cuja formulagao filosdfica encontra em Char-
les Sanders Peirce uma de suas bases mais consistentes, nao se confunde
com essa ldagica: trata-se de um método de compreensao e aplicagao das
normas que leva em conta as consequéncias praticas sem abdicar dos cri-
térios de validade.

A distingédo produz consequéncia pratica direta para o desenho institucio-
nal. Quando o Conselho Nacional de Justica estabelece metas, e quando
o Tribunal capixaba estrutura sua gestao para cumpri-las, o Tribunal nao
esta sacrificando garantias em nome da eficiéncia: estd cumprindo, ele
proprio, 0 comando constitucional da razoavel duragdao do processo.
Como sintetiza o magistrado:

0 acompanhamento sistematico dos processos, com monitoramento conti-
nuo das metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, ndo € uma
légica de produtividade desvinculada do direito. E, antes, a operacionaliza-
cao de um dever constitucional: o de assegurar a razodvel duracao do pro-
cesso e a eficiéncia da jurisdicdo (Laranja, 2026).

A incorporacao das diretrizes nacionais pelo TIES nao se deu apenas no
plano formal. Em dezembro de 2024, o tribunal capixaba assinou contrato
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com previsao de
empréstimo aprovado de US$ 35,3 milhdes e investimento inicial de US$
9 milhdes, voltado ao programa de modernizacao institucional e ao Plano
de Transformacao Digital, revisado naquele mesmo ano. Entre as ac¢des
concretas, destacam-se a estruturagdo de cabeamento em dez comarcas
e a implementagao de cameras para audiéncias virtuais.
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A governanga desse processo foi reforcada com a criagdo do Comité de
Governanca de Tecnologia da Informacgédo e Comunicagao (CGTIC), érgao
que articula estratégia, tecnologia e administragéo judiciaria, garantindo
continuidade institucional para além das gestdes bienais. Akutsu e Gui-
maraes (2015) oferecem o referencial tedrico que sustenta essa arquite-
tura. A governanca judicial ndo se restringe ao exercicio de controle admi-
nistrativo ou a adogéao isolada de técnicas gerenciais. Ela corresponde a
articulagao de estruturas, praticas, relagoes institucionais e mecanismos
de decisao capazes de orientar o funcionamento do sistema judicial para
resultados socialmente legitimos. A ampliagao da escala e da complexi-
dade do Judiciario exige, portanto, modelos de gestao que ndo dependam
exclusivamente da atuacéo individual dos dirigentes, mas que sejam sus-
tentados por processos institucionalizados, informagao confiavel, conti-
nuidade administrativa e capacidade de cooperacdo entre os diversos
drgaos integrantes do sistema de Justica.

A expressao pratica mais visivel dessa arquitetura, no atual ciclo de gestao,
é o Nucleo de Aceleragao de Processos (NAPES), criado sob a presidén-
cia do desembargador Samuel Meira Brasil Junior e fortalecido durante a
presidéncia da desembargadora Janete Vargas Simoes. O secretario-ge-
ral do TJES, Anselmo Laghi Laranja (2026), esclarece seu sentido:

Trata-se de um modelo organizacional que néo altera o contetido das deci-
soes judiciais, no flexibiliza garantias processuais e ndo interfere na inde-
pendéncia do julgador. Ao contrdrio, busca assegurar que a prestacao juris-
dicional, tal como definida pela Constitui¢do, seja efetivamente entregue.

O NAPES néao decide processos; organiza condigdes para que eles sejam
decididos no tempo adequado. A distincdo importa, porque mantém
intacta a esfera jurisdicional do magistrado e desloca o foco da gover-
nanca para o que ela efetivamente alcanca: o fluxo, a tramitagao, a elimi-
nagao de gargalos administrativos. Como observa o magistrado:

Gerir 0 Judicidrio nao € apenas administrar recursos ou organizar estruturas.
E, sobretudo, criar condicdes institucionais para que o direito se realize no
tempo adequado. E isso exige método, acompanhamento, inteligéncia orga-
nizacional e responsabilidade com os resultados (Laranja, 2026).
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A formulacgdo esclarece a opg¢éo institucional do TJES. Vincular a digita-
lizacdo e a modernizagao a estruturas permanentes, e ndo a iniciativas
pessoais de uma presidéncia especifica, é o que permite que as mudan-
cas resistam a alternancia bienal de gestao. O servidor Bruno Alves de
Souza Toledo (2026) descreve essa preocupagao:

Desde o primeiro momento, tratamos o programa como uma construgao
coletiva, ouvindo todos os setores, identificando as dores, imaginando solu-
coes e transformando essas demandas em projetos. [...] A vanguarda do
programa esta no fato de que, pela primeira vez, foi construido um programa
que se coloca no tempo, atravessa as gestoes, compromete a instituicao,
estabelece metas, indicadores e mantém tudo planejado. [...] 0 que vejo
como resultado desse processo € um salto qualitativo na profissionalizagao
da entrega da Justica, com boas praticas, governanga, controles, integragao,
maior didlogo e uma nova forma de fazer o Judicidrio funcionar como um
sistema vivo, mais aberto, transparente e comprometido com a exceléncia.

O CNJ é drgao heterogéneo, com mandatos curtos e composicao plural,
formado por magistrados, advogados, membros do Ministério Publico e
cidadaos indicados pelo Senado e pela Camara. Essa pluralidade, embora
seja virtude democratica, gera oscilagdes de entendimento que precisam
ser administradas. H4, ainda, o desafio cultural. Vinte anos depois da
Emenda Constitucional n® 45/2004, é possivel afirmar, com base docu-
mental e estatistica, que o CNJ deixou de ser hipotese institucional e tor-
nou-se infraestrutura permanente do Judiciario brasileiro. O Justica em
Numeros é referéncia obrigatoria; as Metas Nacionais organizam o calen-
dario dos tribunais; o IPC-Jus permite comparagdes tecnicamente vali-
das; o Prémio CNJ de Qualidade incentiva a melhoria continua; o Ranking
da Transparéncia pressiona pela ampliagao da publicidade ativa.

No TJES, esse alinhamento se materializa em fatos verificaveis: Selo Prata
do Prémio CNJ de Qualidade; Selo Ouro no Programa Nacional de Trans-
paréncia Publica; contrato com o BID para modernizagdo tecnoldgica;
revisdo do Plano de Transformacao Digital; criagdo do CGTIC; adesao
metodoldgica plena ao sistema nacional de estatisticas judiciais. O tri-
bunal capixaba ndo apenas cumpre as exigéncias formais do CNJ, mas
internaliza a légica de gestao por resultados em sua operagao cotidiana.
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Resta, evidentemente, o que ainda precisa avancar. A conciliagdo em
segundo grau, conforme apontam estudos do préprio TIES, ainda enfrenta
limites institucionais e culturais. O equilibrio entre produtividade quanti-
tativa e qualidade jurisdicional permanece como tensao. Mas o ponto de
partida, hoje, € incomparavelmente superior ao de 2004.

4.2 CORREGEDORIA, CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DA ATIVIDADE
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

A Corregedoria Geral da Justica do Espirito Santo, por boa parte do século
XX, chegava para encontrar erros, e o que se fazia em sua chegada era,
frequentemente, punir. O desembargador Willian Silva (2026), que ingres-
sou na magistratura em 1988 e conduziu a Corregedoria capixaba, des-
creve essa percepgao como quem viu o 6rgao funcionar primeiro como
servidor, depois como advogado g, finalmente, como corregedor:

A Corregedoria Geral da Justiga era um drgéo... era o bicho-papao de todo
mundo do Poder Judicidrio. Digo isso sempre que estou instalando correi-
coes pelo Estado do Espirito Santo afora, e também nos encontros nacionais
tenho dito isso. Antigamente, a figura do corregedor, ou a Corregedoria, era
vista como aquele bicho-papéo.

O desenho classico do érgao estava cristalizado em torno da figura puni-
tiva, e essa cristalizagao, longe de favorecer a melhoria do servigo, produ-
zia efeito inverso: estimulava o ocultamento, ndo a transparéncia; o medo,
ndo a cooperagado. O método sancionador, quando aplicado sem critério,
opera contra a propria fungao de controle, porque desestimula a comuni-
cagao franca entre a unidade inspecionada e o 6rgao inspecionante.

O movimento passa a incorporar a atividade correicional os principios
do direito administrativo sancionador, em particular a proporcionalidade,
a subsidiariedade e o devido processo, do mesmo modo como o direito
penal moderno opera sob a chave do garantismo. A consequéncia pratica
é o deslocamento do eixo da Corregedoria, que passa a operar primor-
dialmente como instancia pedagdgica, recorrendo a sangao apenas nos
casos em que o erro ja se materializou e nenhuma medida orientadora
pode reverter o dano:
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Eu estou utilizando o direito administrativo sancionador, da mesma forma
que utilizo o direito penal, com garantismo. Ou seja, estou utilizando o direito
administrativo sancionador s6 naqueles casos que nao tém jeito, naque-
les casos em que o erro ja ocorreu. Na maioria das vezes, o que eu estou
fazendo? Eu estou orientando, eu estou ajudando, eu estou cooperando,
ensinando. Eu acho que esse € o papel da Corregedoria. [...] Eu ndo quero
ser parte, de forma alguma, do problema, mas quero ser parte da solugéo do
problema (Silva, 2026).

A formulagao dialoga diretamente com a leitura que Tomio e Robl Filho
(2013) oferecem sobre o equilibrio entre independéncia judicial e accoun-
tability. A independéncia judicial, indispensavel para que magistrados deci-
dam sem submissao a pressoes externas, nao elimina a necessidade de
mecanismos de prestacdo de contas, transparéncia e responsabilizagao.
A atuacgao correicional, nessa perspectiva, ndo deve ser confundida com
revisao do conteldo das decisdes judiciais, mas compreendida como ins-
trumento de verificagao da regularidade dos servi¢os, do cumprimento dos
deveres funcionais e da qualidade da administragdo da Justiga. Esse equi-
librio legitima inspeg0es, correi¢cdes, acompanhamento de produtividade e
medidas de aprimoramento, desde que observados o devido processo, a
proporcionalidade e as garantias institucionais da magistratura.

A passagem é tecnicamente cuidadosa naquilo que delimita. A Correge-
doria ndo revisa mérito; verifica regularidade. Nao substitui o juiz; asse-
gura que as condigdes materiais e funcionais do exercicio jurisdicional
estejam preservadas. A distingdo, embora parega dbvia em tese, tem
consequéncias praticas significativas, e foi precisamente sua nao obser-
vancia, em periodos anteriores, que alimentou a imagem do érgdo como
instancia de temor, ndo de aperfeicoamento.

A inflexao metodoldgica observada no TIJES, registre-se, dialoga também
com pioneirismos institucionais concretos. O desembargador Willian
Silva assinou, durante sua gestao a frente da CGJ, o primeiro Termo de
Ajustamento de Conduta no ambito disciplinar da Corregedoria capixaba,
um dos primeiros do Brasil, com delegatario de cartorio extrajudicial e
com colega magistrada, antecipando, no plano estadual, o que viria a ser
regulamentado nacionalmente pelo Provimento CNJ n°®162/2024. O instru-
mento permite resolver, sem a abertura de processo administrativo formal,

126



situagOes em que o ajuste de conduta voluntario se mostra mais eficaz do
que a sangao. A logica € a mesma: orientagdo antes de punigdo, coopera-
¢ao antes de coercao, solugdo negociada antes de processo formal.

O desembargador Carlos Roberto Mignone (2026), ao narrar seu préprio
periodo a frente da Corregedoria, descreve a operacionalizagao cotidiana
dessa filosofia:

Durante o periodo em que estive na Corregedoria, surgiram alguns proble-
mas relacionados ao funcionamento das comarcas e ao relacionamento
entre juizes. Nos chamavamos as pessoas e procuravamos resolver as
questdes ali mesmo, sem a necessidade de transformar tudo em processo.
[...] Demos continuidade as correicdes virtuais e retomamos as inspecées
Jjudiciais de primeiro grau, que estavam paralisadas. [...] O controle precisa
existir, mas também € necessario ter equilibrio, compreender o problema e
adotar uma resposta proporcional.

Segundo o ex-corregedor-geral de Justica Manoel Alves Rabelo (2026):

As corregedorias sdo muito importantes para corrigir 0 rumos que o traba-
lho deve sequir. Mas os tribunais também avaliam os juizes hoje. Ha juizes
que sao muito trabalhadores,; ha juizes que sao mais vagarosos. E os tribu-
nais tém fiscalizado isso, as corregedorias tém fiscalizado isso. E claro que
ha alguns juizes que fogem do seu escopo principal, do seu objetivo princi-
pal, que € atuar com bastante agilidade no processo. As partes ndo podem
ficar a vida inteira esperando uma decisao. Quanto mais rapido se decide,
melhor, desde que se mantenha o cuidado necessario, sem ficar sequrando
0 processo ou atrasando uma deciséo. E necessario decidir em tempo razod-
vel. [..] Hoje, as corregedorias, gracas também ao Conselho Nacional de
Justica, fiscalizam os magistrados em geral. E cabe aos desembargadores,
a Corregedoria e ao proprio Tribunal fiscalizar a agilidade com que o juiz
deve decidir. Ele ndo pode ficar fingindo que estd trabalhando e deixar o
processo paralisado, porque isso prejudica ndo somente o nome da Justica,
como também o seu proprio nome.

Como sintetiza o desembargador Manoel Alves Rabelo, ao recordar a
palavra que sempre lhe serviu de bussola: “Justica. Vamos fazer justica.
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N&s temos que ser justos, sem favorecer A ou B, sem prejudicar A ou B. E
preciso proferir uma decisdo que faga justica as partes. [..] Sdo decisoes
com justica. E assim que eu penso! A formulagdo encerra, em registro
pessoal, a mesma equacao que a literatura especializada vinha enun-
ciando em linguagem técnica: produtividade sem qualidade é cobranca
vazia; qualidade sem produtividade é mora institucional. A Corregedoria
contemporanea opera, idealmente, na intersegao entre as duas exigén-
cias, ou seja, fiscalizando agilidade, mas sem reduzir a funcgao jurisdicio-
nal a indicador estatistico.

A modernizagdo do desenho correicional, no Espirito Santo, ganhou
apoio normativo nacional progressivo. O Provimento CNJ n° 156/2023
disciplinou inspecdes e correicdes com parametros uniformes para todos
os tribunais. O Provimento CNJ n°®162/2024 institucionalizou o Termo de
Ajustamento de Conduta no ambito disciplinar. A Constituicao Federal,
em seus arts. 37,93 e 103-B, §§ 4° e 5°, fornece o arcabougo fundamental:
legalidade, moralidade, eficiéncia e controle dos deveres funcionais.

H&, contudo, uma camada da atividade correicional que vai além da dis-
ciplina e alcanga o acompanhamento sistematico da produtividade. Aqui,
a Corregedoria opera como instancia de diagndstico, ou seja, observa
acervos, identifica gargalos, sugere realocagao de competéncias e apoia
magistrados em situagcdo de sobrecarga. A leitura de Oliveira e Cunha
(2020) oferece o referencial tedrico para essa dimensao. A produgao
de indicadores judiciais é indispensdvel para que os 6rgaos de con-
trole conhegam o funcionamento das unidades, identifiquem conges-
tionamentos, acompanhem o volume de processos e formulem politicas
de melhoria. Entretanto, a utilizagdo desses dados nao pode se limitar
a medicdo quantitativa de entradas, saidas, produtividade e tempo de
tramitacdo. Quando as estatisticas desconsideram a complexidade das
causas, o perfil dos litigantes, as diferencas entre competéncias e a efeti-
vidade concreta das decisoes, corre-se o risco de transformar o controle
em mera comparagao numerica.

A adverténcia é particularmente importante no contexto pds-CNJ, em que
a produtividade dos magistrados passou a ser objeto de monitoramento
continuo. Mensurar é necessario, mas mensurar mal pode ser pior do que
nao mensurar. Uma vara de familia com cinquenta processos comple-
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x0s ndo pode ser comparada, em pé de igualdade numérica, a uma vara
de execugao fiscal com cinco mil processos repetitivos. A Corregedoria
contemporanea precisa, portanto, combinar acompanhamento quantita-
tivo com leitura qualitativa, e foi esse o sentido das inspec¢des virtuais e
presenciais retomadas pelo TJES sob coordenacgao da Corregedoria Geral.

Ha, ainda, uma dimenséao de racionalizagao do sistema que escapa a mera
apuracéao disciplinar. Trata-se da padronizagao de procedimentos carto-
rarios, da uniformizagdo de praticas extrajudiciais, da articulagdo com a
regularizagao fundiaria, frente em que a Corregedoria do TJES vem ope-
rando como agente indutor de articulagao interinstitucional, com entrega
concreta de titulos de propriedade a familias em areas vulneraveis.

O balanco, ao fim, registra uma transi¢ao que ainda esta em curso. A Cor-
regedoria deixou de ser, em larga medida, o “bicho-papao” descrito pelo
desembargador Willian Silva. Tornou-se érgao de diagndstico, de orienta-
¢ao e, quando estritamente necessario, de sangao. Resta, evidentemente,
0 que ainda precisa avangar: a integragao entre os dados gerados pela
Corregedoria e os indicadores do CNJ, bem como o aperfeicoamento dos
critérios qualitativos de avaliagdo. Mas o ponto de partida, hoje, € incom-
paravelmente superior ao de duas décadas atras.

4.3 SECRETARIAS UNIFICADAS E INTELIGENTES, PROCESSO ELETRONICO
E DIGITALIZAGAO (PJE)

A trajetoria que vai do CNJ aos indicadores nacionais, da Corregedoria
reformulada as metas pactuadas em assembileia, dificilmente teria dei-
xado de produzir, mais cedo ou mais tarde, uma reorganizagdo interna
das proprias unidades judiciais. Era uma decorréncia quase natural. Se
a régua passou a ser nacional, se o tempo de tramitagao virou indicador
publico, se o cidadao comegou a comparar varas e tribunais com base
em dados auditaveis, a arquitetura tradicional, feita de cartérios isolados,
cada qual com seu pequeno ecossistema de servidores, seus arquivos
fisicos e sua rotina particular, perdeu sua razao de ser. O passo seguinte,
talvez por isso, foi reorganizar a casa por dentro.

A digitalizagao do acervo foi o primeiro passo. Sem ela, qualquer tentativa
de unificagao esbarraria no problema mais prosaico de todos: o peso
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fisico do papel. O juiz Salomao Akhenaton (2026) descreve com clareza
esse pré-requisito:

Quando nds falamos, por exemplo, da expanséo e da digitalizago de todo o
acervo e da implantacdo generalizada do processo judicial eletronico, eles
sao pré-requisitos sem os quais talvez fosse impossivel se pensar numa etapa
seguinte, como a que nds temos hoje das secretarias inteligentes. Ndo € algo
que nasce no momento em que se unifica uma secretaria. Isso € algo que ja
vem de toda uma trajetoria de preparagdo que surge desde gestoes anterio-
res preocupadas com a implementagao e a expansao do processo eletronico.

A observagao ajuda a desfazer a impressao, comum entre quem chega
tarde ao debate, de que secretaria inteligente é invencéo recente. Nao é. E
produto sedimentado de pelo menos uma década de avangos, de padro-
nizacao das Tabelas Processuais Unificadas (Resolugao CNJ n° 46/2007) e
de maturacgao do Processo Judicial Eletronico (PJe). A pandemia de Covid-
19, em 2020, acelerou o que ja vinha sendo preparado, como destaca o
vice-presidente do TJES, desembargador Fernando Zardini Antonio:

A pandemia trouxe para nés uma virada de chave no que diz respeito a
mudanca dos processos fisicos para o processo eletrénico. Nos passamos
a ter que fazer audiéncias e sessdes virtuais. Eu me lembro que, na Camara

em que nds trabalhavamos, a Sequnda Cémara Criminal, fizemos a nossa

primeira sessao [..]. E, logo depois, nds evoluimos para um patamar de pro-
cessos muito superior ao que faziamos nas sessoes presenciais. Quando a

pandemia acabou, havia uma preocupagdo muito grande de nao haver um

retrocesso, que nés nao voltassemos ao papel, Continuamos com 0s rema-
nescentes do papel, mas passamos ai jd a entrar no processo judicial eletré-
nico, que foi uma construcao que vem sendo elaborada até entao, para que

nds possamos cada vez mais aperfeicoar o sistema que nds temos, que € o

Processo Judicial Eletrénico, conhecido como Ple. Muito se avangou na drea

tecnoldgica, muito se avangou na drea estrutural. Houve um investimento

em capacitacdo muito grande e o maior desafio foi a mudanca de cultura, a

mudanga de viséo (Antonio, 2026).

Tribunais que ainda hesitavam em digitalizar acervo descobriram, em
poucas semanas, que nao havia alternativa.
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A experiéncia pioneira no Espirito Santo nasceu, talvez por coincidéncia
feliz, quando duas necessidades se sobrepunham. O Férum Civel de Vito-
ria estava migrando da Cidade Alta para a Enseada do Sua, e a transpo-
sicao fisica exigia, ela propria, digitalizagdo completa do acervo. Coube
ao presidente do TJES, naquela ocasiao, desembargador Fabio Clem de
Oliveira, com a equipe formada pelos juizes Daniel Pecanha Moreira e
Ezequiel Turibio, costurar as duas frentes. A juiza Giselle Onigkeit (2026),
que participou ativamente do processo de implementagao das secreta-
rias unificadas, lembra a engenharia da mudanca:

Foi uma época de muitas transformacoes, porque estavamos mudando o
Forum de Vitéria, Ia do Centro, aquele forum antigo, para cé, na Enseada do
Sud. Ao mesmo tempo, estavamos digitalizando todos os processos civeis,
que sdo processos muito volumosos. Ha processos com vinte volumes, trinta
volumes, oito volumes. [...] Digitalizou-se tudo, porque o novo Férum de Vito-
ria S0 comportaria, realmente, as varas civeis se 0s processos estivessem
digitalizados. Nao caberiam todos os processos fisicos vindos de ld para cé.

Aoperacdo de digitalizagdo nao foi, registre-se, apenas técnica. Talvez seja
oportuno abrir aqui um paréntese institucional sobre algo que merece
destaque: a frente de digitalizagdo do acervo do PJES foi viabilizada por
uma parceria do Tribunal com o Centro de Treinamento de Educagao
Fisica Especial (CETEFE), responsavel pela contratagdo de pessoas com
deficiéncia, em sua maioria surdas, para a operacao. O projeto teve inicio
em agosto de 2022, sob a gestdao do desembargador Fabio Clem de Oli-
veira (2026), com cerca de cem colaboradores instalados em sala cedida
pela prépria Corregedoria-Geral da Justica. O presidente da Corte, na
ocasiao da recepgao aos trabalhadores, registrou o sentido da iniciativa:
E um prazer conhecé-los! Estamos profundamente satisfeitos de fazer
parte dessa oportunidade de insercdo de vocés no mercado de trabalho,
mas, muito mais do que isso, pela colabora¢ao que temos certeza de que
todos vocés tém condicao de nos dar.

O projeto, inspirado em iniciativa equivalente conduzida desde 2012 pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, que ja havia digitalizado, a época, mais de
374 milhdes de paginas com equipes formadas majoritariamente por pes-
soas com deficiéncia auditiva, ganhou escala progressiva no TJES. Em
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janeiro de 2026, a equipe ja reunia trezentos colaboradores, dos quais
cento e oitenta e sete com deficiéncia auditiva. Mais de um milhdo de
processos haviam sido digitalizados até entao.

Presidente do TJES agradece o empenho dos
300 colaboradores com deficiéncia no
trabalho de digitalizacdo de processos
judiciais

Presidente do TJES agradece o empenho
dos 300 colaboradores com deficiéncia que
trabalham na digitaliza¢do dos processos.

e

Investir na inclusdo social e na inovagao dos servigos prestados

fazem parte dos objetivos do Tribunal de Justi¢a do ES.

Uma visita especial movimentou o Setor de Digitalizagdo do Tribunal
de Justica do ES (TJES) nesta quinta-feira, 22/1. A Presidente do
TJES, Desembargadora Janete Vargas Simoes foi ao encontro dos
300 colaboradores que possuem diversos tipos de deficiéncia, sendo,

em sua maioria, 187 pessoas com deficiéncia auditiva.



A presidente do Tribunal, desembargadora Janete Vargas Simdes (2026),
ao visitar o setor naquele més, sintetizou a dimensao dupla do feito, ope-
racional e humana:

Estamos aqui para agradecer a todos pela dedicacao neste trabalho minu-
cioso que é a digitalizacao dos processos. Mais de um milhao de processos
Jja foram digitalizados. Vocés estao fazendo a diferenca na vida de muitas
pessoas. Sem vocés, esse resultado néo seria possivel,

O desembargador Jorge Henrique Valle dos Santos (2026), presidente da
Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusao do TJES e presente
a visita, acrescentou uma observagao que talvez capture o sentido mais
profundo da iniciativa, para além do ganho operacional:

Fico feliz em ver o quanto essa oportunidade faz com que vocés se sintam
felizes, mais capazes e importantes. Nossa missao € garantir que essa
experiéncia de incluséo seja transformadora. E gratificante observar o cres-
cimento de vocés ndo apenas nas competéncias técnicas, mas na autocon-
fianca e na construcao de lacos com o trabalho em equipe.

O registro importa por dois motivos. Primeiro, porque desfaz a abstra-
cao de tratar a digitalizagdo como mero salto tecnoldgico: por tras de
cada processo escaneado, houve trabalho humano, pagina por pagina,
ao longo de anos. Segundo, porque exemplifica como uma escolha admi-
nistrativa, a parceria com entidade vinculada a inclusao, pode produzir, ao
mesmo tempo, eficiéncia institucional e impacto social. A prépria gestao
posterior, sob a presidéncia do desembargador Samuel Meira Brasil Junior,
manteve e ampliou o programa, demonstrando que a continuidade insti-
tucional, tantas vezes invocada como aspiragao, pode também se mate-
rializar em iniciativas concretas que atravessam mandatos.

O exemplo desfaz, de saida, qualquer leitura puramente abstrata da
reforma. Sem digitalizacdo, ndo haveria espaco fisico. Sem espaco, nao
haveria mudanga. Sem mudanga, nao haveria unificagdo. A sequéncia
causal foi mais material do que conceitual, pelo menos no inicio. O pro-
blema que a unificagdo procurava resolver, contudo, ia além da logistica
do prédio. O modelo antigo, com uma secretaria para cada vara, sofria de
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uma vulnerabilidade estrutural: bastava uma aposentadoria, um pedido
de exoneragdo ou uma licenga prolongada, e a unidade entrava em difi-
culdades. O magistrado Salomao Akhenaton (2026) descreve o efeito
com precisao aritmética:

Digamos que eu tivesse cinco unidades civeis, cada qual com um quadro
de quatro servidores. Se uma dessas unidades perdesse trés servidores, ela
teria um impacto significativo. Ela ficaria s6 com um servidor para impul-
sionar todos 0s processos, mesmo que todas as demais tivessem o quadro
completo. Quando vocé unifica secretarias, o primeiro problema que vocé
ajuda a resolver é distribuir de forma mais homogénea esse impacto.

A formulagao é talvez a melhor justificativa funcional da unificagdo. Nao
se trata de centralizar por gosto burocratico, mas de mitigar o risco
de paralisia localizada. Em quadros reduzidos, a robustez do sistema
depende menos do nimero absoluto de servidores do que da capaci-
dade de redistribui-los conforme a demanda. Brito, em pesquisa sobre o
tema, confirma o ponto:

A implantacéo de uma secretaria unificada modifica a logica tradicional de
funcionamento das unidades judiciais ao separar, de maneira mais clara, as
atividades jurisdicionais das tarefas cartorarias e administrativas. A concen-
tragdo de atos repetitivos em uma estrutura compartilhada pode favorecer
a padronizacdo dos procedimentos, a especializacdo das equipes, a redis-
tribuicdo da forca de trabalho e a redugdo do tempo de permanéncia dos
processos nas etapas de cumprimento.

A passagem registra também o que costuma escapar a leitura apressada:
a unificagao permite especializagcao. Quando o servidor deixa de ser “res-
ponsavel por tudo” e passa a integrar uma equipe dedicada a movimen-
tagao, a comunicagao, ao arquivamento ou ao atendimento, o ganho de
produtividade ndo é linear, é qualitativo. Equipes pequenas raramente
conseguem sustentar essa divisdo funcional; equipes maiores, sim. Salo-
mao Akhenaton (2026) acrescenta uma observacdo que costuma ser
subestimada nas discussoes sobre o tema:
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Nem todo mundo tem um perfil mais adequado para o trato com o piblico
externo ou para o atendimento ao publico; cada um tem o seu perfil, Algu-
mas pessoas sdo excelentes na movimentagdo interna dos processos,
outras sdo maravilhosas na movimentacao processual dentro dos sistemas
e outras ja tém, assim, um perfil muito voltado para esse tratamento com o
publico, para o atendimento. Entdo, quando vocé especializa uma tarefa de
atendimento, vocé garante que o publico também seja melhor [atendido].

Unidade judicidria isolada obriga o0 mesmo servidor a fazer tudo. Secreta-
ria unificada permite que cada um faga aquilo para o qual tem vocagao.
Isso, na pratica, melhora o atendimento ao advogado, a parte, ao publico
em geral, sem aumento de despesa, apenas pela alocacgao inteligente do
que ja existe.

Da unificagdo a chamada Secretaria Inteligente, o passo foi conceitual,
nao apenas operacional. A magistrada Giselle Onigkeit (2026) descreve
a virada:

0 desembargador Samuel trouxe, em sua administracdo, muitas inovagoes
tecnoldgicas: automagao de alguns andamentos e movimentos proces-
suais, balcao virtual e mudangas muito importantes no prdprio Ple, como,
por exemplo, o sistema GEN., Antes da gestdo do desembargador Samuel, ja
havia esse movimento de unificagao. Quando ele assumiu, o que fez de dife-
rente foi ampliar o modelo: em vez de manter secretarias civeis separadas,
propds uma secretaria tnica, reunindo todas as varas.

A diferencga entre unificada e inteligente, sob essa chave, reside na incor-
poracdo de automacéo e dados. Secretaria unificada agrega pessoas;
Secretaria Inteligente agrega pessoas e fluxos automatizados. O Balcao
Virtual permite atendimento telepresencial. As automagdes desenvolvidas
pela Secretaria de Tecnologia da Informagao eliminam tarefas repetitivas
dentro do PJe. O resultado, somado, libera o servidor qualificado para o
que realmente exige inteligéncia humana: analise, decisao, atendimento
complexo, escuta qualificada.

O juiz Rodrigo Cardoso de Freitas (2026) costura, em sintese pessoal, a
sucessao de gestoes que viabilizou esse arranjo:
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E possivel perceber que havia duas linhas principais: de um lado, uma revo-
lugdo tecnoldgica, com a necessidade de buscar recursos para viabiliza-la;
de outro, a necessidade de ‘arrumar a casa, isto €, reorganizar o funciona-
mento das secretarias. [...] 0 desembargador Samuel tem uma gestao muito
propria. [...] Ele criou um projeto chamado Justica Inteligente. A Justica Inte-
ligente, pautada em trés ou quatro pilares, parte do projeto do desembarga-
dor Fabio. Ele nao desconsidera o que ja havia sido feito; pelo contrario, pega
aquele projeto e melhora. [...] Em resumo, ele parte das secretarias unifi-
cadas, mexe nos processos de trabalho e da sequéncia ao modelo, porque,
para colocar uma inteligéncia artificial para funcionar, € preciso que o pro-
cesso de trabalho esteja organizado dentro de um fluxo que a IA consiga
compreender,

Ora, a inteligéncia artificial ndo opera sobre o caos. Para que a automa-
¢do produza ganho, os fluxos precisam estar previamente estruturados e
padronizados. O passo das secretarias unificadas para as inteligentes, e
destas para a futura integragéo com IA, segue uma légica sequencial que
dificilmente se inverte. Pular etapas costuma significar refazé-las depois,
a custo maior. A regionalizagado foi o complemento natural. O magistrado
Salomao Akhenaton (2026) descreve o desenho atual:

A Secretaria Inteligente passa a ter uma ideia que nao esta sé ligada a agre-
gacdo de secretarias locais, mas também a possibilidade de novos arranjos,
inclusive arranjos regionalizados. [...] Nas varas de execugdes penais, todas
as secretarias de Vitdria, Vila Velha, Cariacica, Serra, Viana foram reunidas e
passaram a atender a toda essa regido. [...] Em Colatina, nds temos secre-
tarias inteligentes aqui, [que] também atuam nos processos de Marilandia e
da comarca nao instalada, mas que pertence a regido, de Governador Lin-
denberg, o mesmo ocorrendo em Linhares, em Cachoeiro e em tantas outras
unidades pelo interior,

A regionalizagao desfaz a equagao um para um entre vara e secretaria.
Uma secretaria pode atender trés, quatro, cinco unidades; um conjunto
de varas pode compartilhar uma Unica secretaria tematica, especializada
em infancia e juventude, em execugao penal, em fazenda publica. A flexi-
bilidade administrativa que isso libera é consideravel e responde a uma
realidade que os tribunais tendiam a ignorar: a demanda judicial ndo se
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distribui de modo uniforme pelo territério. Vale aqui o registro do relato
da juiza Giselle Onigkeit (2026) sobre a mudanga cultural exigida dos
magistrados:

E claro que hd uma mudanca de cultura. Alguns dizem: ‘NGs ndo somos juizes
para sermos gestores; somos juizes para julgar! Mas essa ideia de gestdo
veio muito do CNJ. O CNJ passou a dizer: ‘Vocé, que € juiz, precisa ter gestao
sobre o servigo realizado pelos seus servidores. Hd quem nao goste disso e
ache um absurdo o juiz ter que se preocupar com a gestao de uma secretaria.

A passagem registra uma tensao real, que provavelmente seguira pre-
sente por algum tempo. Parte da magistratura resiste a ideia de que o juiz
seja também gestor; outra parte abraca essa nova fungdo como condi-
cao da efetividade jurisdicional. A acomodacéao entre os dois polos talvez
seja, ela prdpria, um dos desafios da préxima década. O secretario-geral
do TJES, Anselmo Laghi Laranja (2026), sintetiza o sentido de toda essa
transformagao:

Eu vejo um salto qualitativo no aspecto da profissionalizagéo da entrega da
Justica, com mais governanga, melhores praticas, mais organizacdo e um
compromisso permanente com a exceléncia. [...] Toda essa burocracia pre-
cisa funcionar em favor da nossa atividade-fim, de modo que cada investi-
mento em tecnologia e cada escolha administrativa tenham como norte a
melhoria concreta da prestacao jurisdicional. [...] 0s gargalos existentes na
ponta precisam ser percebidos com precisao, porque a estrutura administra-
tiva somente se justifica quando melhora a vida de quem depende da Justica.

A formulagéo encerra, talvez, o que de mais importante ha para registrar
sobre essa fase. Secretaria unificada nédo € fim em si. Processo eletronico
nao é fim em si. Inteligéncia embarcada nos fluxos nao é fim em si. Tudo
isso s6 faz sentido se, no balcao, produzir melhoria perceptivel para o
advogado que liga e para o jurisdicionado que espera ha anos por uma
sentenca. A juiza Giselle Onigkeit (2026), ao recordar a frase que sempre
repetia a sua equipe, formula a mesma ideia em registro mais direto: “Esta
mesa ndo me pertence, este computador ndo é meu, a vara ndo é minha,
nenhum processo nos pertence. Nos trabalhamos para a populagao, que
é quem nos paga e quem esta esperando 0 Nosso servigo.'
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A frase ajuda a compreender o sentido mais profundo da reorganizacao.
A secretaria unificada deve ser avaliada, sobretudo, pela sua capacidade
de aprimorar a entrega ao cidadao. Mais do que uma alteragao de orga-
nograma, ela se justifica quando contribui para tornar o servigo mais efi-
ciente. Quando produz melhores resultados, demonstra sua razao de ser.

4.4 JUSTICA ELEITORAL E A MAGISTRATURA COMO GUARDIA DO VOTO E
DA LEGITIMIDADE DEMOCRATICA

Os trés itens anteriores trataram, sob angulos distintos, da mesma matéria
de fundo: a reorganizagao administrativa do Tribunal, a profissionalizagao
da gestao, a digitalizagdo dos fluxos, a unificagdo das secretarias. Eram,
todos, temas de uma mesma narrativa sobre eficiéncia. O subitem que se
abre agora desloca o eixo. Por algumas pdginas, abandonamos indicado-
res, metas, automacoes e governanca para tratar de algo que talvez seja,
em sua natureza, um dos mais delicados terrenos em que a magistratura
capixaba é chamada a atuar: o exercicio da jurisdicao eleitoral. Aqui, o
que estd em jogo nao é a celeridade processual nem a otimizagdo da
rotina cartordria. E a integridade do voto e, por extensdo, a prépria legiti-
midade do regime democratico.

Talvez seja oportuno registrar que essa matéria, vista no horizonte dos
cento e trinta e cinco anos do TIES, atravessa boa parte da histdria insti-
tucional capixaba. A Justica Eleitoral brasileira, ela prdpria, € mais jovem
do que o Tribunal — foi criada apenas em 1932 —, mas, desde entao,
magistrados estaduais sempre integraram sua estrutura, em regime de
mandato compartilhado. Os juizes capixabas presidiram eleicoes sob a
Constituicdo de 1934, atravessaram o Estado Novo, retornaram as urnas
em 1945, conduziram pleitos sob o regime militar, presidiram a redemo-
cratizagdo nas elei¢cdes de 1982, 1986 e 1989, acompanharam a virada
para a urna eletronica em 1996, viram a propaganda eleitoral migrar do
palanque para a internet e hoje enfrentam o desafio das redes sociais e
da desinformagao. Em cada um desses momentos, foi a magistratura que
coube a tarefa, simultaneamente técnica e politica, de assegurar que o
voto fosse contado como tal: ndo mais, ndo menos.

A jurisdicao eleitoral, registre-se de saida, nao € funcdo de cupula. Ela
atravessa toda a carreira da magistratura estadual. Em quase todas as
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comarcas do interior, o juiz titular da vara civel ou criminal acumula, por
designacéo, a fungdo de juiz eleitoral da zona correspondente. O desem-
bargador Adalto Dias Tristdo (2026), ao recordar sua trajetoria, descreve a
frequéncia com que essa designagao aparece:

Em cada comarca do interior, quase sempre o juiz também atua como juiz
eleitoral. Em Mucurici, eu era juiz eleitoral, e a cidade de Ponto Belo ainda
pertencia a Mucurici, Entao, eu também era juiz eleitoral Ia. Em todas essas
outras comarcas que mencionei, também exerci essa fungao. Fui juiz eleito-
ral em Anchieta, em liina e em Aracruz.

A passagem registra um oficio exercido, em algum momento da carreira,
por diversos magistrados entrevistados ao longo desta obra: a jurisdicao
eleitoral. A maioria exerceu essa fungdo mais de uma vez, em comar-
cas distintas. Trata-se de fungao compartilhada, rotativa, que se sobrepde
a jurisdicdo comum sem dispensa-la. Essa estrutura &, ela propria, uma
escolha institucional bem assentada. Perlingeiro (2026) descreve seu
sentido:

Em sentido amplo, a Justica Eleitoral ndo se restringe aos tribunais especia-
lizados nem ao julgamento de conflitos entre candidatos, partidos e eleito-
res. Ela compreende um conjunto de mecanismos jurisdicionais, adminis-
trativos e institucionais destinados a proteger os direitos politico-eleitorais
e a assegurar a regularidade, a liberdade e a legitimidade dos processos
de escolha democrdtica. Essa configuragdo explica por que o magistrado
eleitoral acumula responsabilidades que ultrapassam a atividade decisdria
convencional: organiza procedimentos, fiscaliza etapas do pleito, coordena
estruturas, resolve incidentes urgentes e atua para garantir que a manifes-
tacao da soberania popular ocorra em condicdes de igualdade e confianga.

O magistrado eleitoral, sob essa chave, ndo é apenas julgador. E adminis-
trador de pleitos, fiscalizador da propaganda, coordenador de estruturas
logisticas, decisor de incidentes urgentes, intérprete em tempo real de
regras complexas que evoluem a cada ciclo. Goltzman (2026) acrescenta:

A Justica Eleitoral brasileira exerce atribuicoes que ultrapassam a fungéo
jurisdicional tradicional. Além de julgar conflitos entre candidatos, partidos
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e eleitores, ela regulamenta procedimentos, responde a consultas, orga-
niza o processo eleitoral e estabelece regras com impacto direto sobre a
competicdo politica. Essa combinagdo de fungoes judiciais, administrativas,
consultivas e normativas atribui aos magistrados eleitorais uma posicao ins-
titucional singular.

A experiéncia do juiz eleitoral capixaba, contudo, varia substancialmente
conforme o territdrio em que atua. Nas comarcas do interior, sobretudo
nas mais remotas, a jurisdicao eleitoral assume contornos proprios. O juiz
decide sozinho, sob pressao, em prazos curtos, sobre matérias que afetam
diretamente quem detém poder local, ou seja, vereadores, prefeitos, lide-
rangas comunitarias que muitas vezes se cruzam com o magistrado no
Unico restaurante da cidade. A pressao é direta, pessoal, frequentemente
afetiva. O desembargador Adalto Dias Tristdo (2026) descreve o que isso
significou em Anchieta:

Essa fiscalizacao era muito dificil. A distribui¢do de brindes era um enorme
complicador e precisava ser fiscalizada. As vezes, acontecia de ser neces-
sario prender alguém. Eu tive um problema muito sério na comarca de
Anchieta. [...] Eu ainda era um juiz jovem [..]. Havia um periodo permitido
para a propaganda eleitoral, mas esse periodo ja tinha terminado e, mesmo
assim, foram realizar um comicio. Eu fiz a proibicao, eles chegaram a pedir
mandado, mas a ordem nao foi cumprida. Prosseguiram com o comicio, e eu
acabei tendo que mandar deter pessoas importantes.

Em Sao Mateus, a situagdo foi ainda mais delicada e exigiu reforgo insti-
tucional do préprio Tribunal:

Em uma eleicao que presidi em Sao Mateus, na véspera da votagdo, faltando
poucas horas, fui comunicado de que seriam distribuidos panfletos infor-
mando falsamente a desisténcia de um dos candidatos, que estava bem
cotado na eleicao. [...] A policia estadual e a Policia Federal foram até ld
e fizeram a apreensdo de uma enorme quantidade desses papéis, com as
consequentes prisoes das pessoas que tiveram a ideia. [...] Nessa eleicao
de Sdo Mateus, o Tribunal escalou a mim e ao desembargador Carlos Simoes
Fonseca, [..] para presidir aquelas eleicdes, de tdo complicadas que eram
(Tristdo, 2026).
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Quem observa a jurisdi¢ado eleitoral apenas pelo retrovisor das Ultimas
décadas talvez subestime quanto a sua paisagem mudou. Adalto Dias
Tristao (2026) recorda a era anterior a urna eletrénica:

Naquela época, ndo havia urna eletronica. Era urna de lona, e 0s votos eram
contados um a um, o que era bastante complicado. No periodo de propa-
ganda eleitoral e mesmo no dia da eleigao, era proibido circular com roupa
que tivesse o nome de candidato ou de partido. Nao se podia vestir roupa
com propaganda, nem fazer qualquer tipo de manifestacéo desse tipo. [...]
Aelei¢do, naquela época, chegava a ser quase uma festa: a apuragdo, a con-
tagem voto a voto, tudo isso mobilizava muito as pessoas. Mas era preciso
ter pulso firme, porque realmente néo era facil.

A descri¢ao parece distante. Urna de lona, contagem manual, fiscalizagéo
do uso de camiseta partidaria, controle da venda de bebida alcodlica: todo
um repertério que hoje, em parte, soa quase pitoresco. Em parte. Porque
algumas dessas preocupacgdes simplesmente migraram de suporte. A
propaganda irregular saiu do palanque e foi para o feed; a distribuicao
de brindes saiu do comicio e foi para o impulsionamento patrocinado; a
desinformacao saiu do panfleto apreendido em Sao Mateus e tornou-se
cadeia de mensagens encaminhada em segundos a milhares de destina-
tarios. O desafio essencial, ou seja, proteger a integridade do pleito, per-
maneceu. Os instrumentos para enfrenta-lo é que tiveram de se reinventar.

Some-se a isso, no plano interno, o financiamento eleitoral cada vez mais
complexo, com fundo partidario, fundo eleitoral, cotas de género, paridade
racial, prestacao de contas digitalizada e cruzamento de bases de dados
em volume crescente. E, no plano internacional, a preocupagao com inter-
feréncia estrangeira em pleitos nacionais, tema que era praticamente ine-
xistente na agenda do TRE até pouco tempo atras e que, hoje, integra o
repertdrio obrigatdrio de qualquer reflexdo sobre integridade eleitoral.

Foi precisamente da combinagao entre corpo técnico qualificado, cul-
tura institucional consolidada e magistratura disposta a inovar que
nasceu, em maio de 2012, uma das contribuigcdes mais significativas da
Justica Eleitoral capixaba ao Brasil: o aplicativo Pardal Eleitoral. Ideali-
zado pelo entdo diretor-geral do TRE-ES, Alvimar Dias Nascimento, e
desenvolvido integralmente pela Secretaria de Tecnologia da Informacgéao
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Urna Eletrénica

Utilizada pela primeira vez em 1996, nas capitais e cidades com mais de 200
mil eleitores, a urna eletrénica foi um produto da inteligéncia brasileira e
representou o maior passo dado pela Justica Eleitoral na busca por eleigdes
limpas e seguras. A partir daguele momento, comegava-se a eliminar a mao
humana dos delicados processos de contagem e divulgagéo dos resultados
dos pleitos em nosso pais. A urna eletronica foi pensada por um grupo de
profissionais ligados a setores tecnolégicos de ponta no servigo publico,
como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), os setores de tecnologia das Forcas
Armadas e analistas de sistema do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Aqui, &
possivel acompanhar um pequeno video, produzido pelo TSE por ocasido
dos 25 anos de criagao da urna eletrénica, comemorado em 2021. Desde
1996, e apos sete eleicoes gerais, sete pleitos municipais e um referendo,
nunca foi comprovado qualquer tipo de violagao a integridade do
equipamento.




do Tribunal, sob coordenagao de Danilo Magno Marchiori, o sistema
foi langado pelo entdo presidente da Corte, o saudoso desembargador
Sérgio Bizzotto Pessoa de Mendonga, e tornou-se a primeira ferramenta
brasileira de recebimento de dendncias eleitorais.

O diagnéstico que motivou a criagdo era preciso. Até entdo, cerca de
98% das denuncias de propaganda irregular eram arquivadas por falta
de provas. O cidadao flagrava, mas ndao conseguia documentar; ou docu-
mentava, mas nao tinha como remeter a Justica Eleitoral em tempo util. O
Pardal resolveu, em uma Unica operagado, ambos os problemas. Permitiu
que qualquer eleitor, do prdprio celular, fotografasse, gravasse video ou
capturasse uma pagina da internet com a propaganda irregular e reme-
tesse o material em tempo real a zona eleitoral competente. O sistema,
automaticamente, encaminhava a denuncia ao juiz responsdavel pela
regiao onde a irregularidade ocorrera. A inovacao, registre-se, ndo ficou
restrita ao Espirito Santo. O modelo capixaba foi posteriormente incorpo-
rado pelo Tribunal Superior Eleitoral, ganhou versao nacional e passou a
operar em todo o pais. Trata-se de um dos casos mais bem-sucedidos de
boa pratica regional que ascendeu a escala federal.

Nada disso, contudo, teria sido possivel sem o que talvez seja o ativo mais
subestimado da Justica Eleitoral capixaba: a qualidade técnica do seu
corpo de servidores. Quem passou pela presidéncia do TRE-ES descre-
ve-0 como excegdo positiva no panorama do servigo publico brasileiro.
O desembargador Adalto Dias Tristao (2026), que presidiu o Tribunal em
ciclo particularmente complicado, é direto:

Em relagao ao TRE, é um dos lugares em que o presidente encontra a melhor
assisténcia para trabalhar, Ha uma equipe de servidores excepcional, muito
bem treinada, porque muitos estao la ha bastante tempo, como € o caso, por
exemplo, do diretor-geral até hoje. 0 doutor Alvimar ajuda o presidente do
Tribunal de uma forma extraordinaria. A equipe era muito boa.

O TRE-ES conta com quadro permanente, especializado, com baixa rotati-
vidade e elevada memdria institucional. Em uma jurisdigdo que se renova
a cada ciclo bienal de presidéncia, porque os desembargadores que inte-
gram o Tribunal vém do TJES em mandato rotativo, a continuidade admi-
nistrativa depende quase inteiramente desse corpo técnico estavel.
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TRE-ES pode receber dentincias de
propaganda irregular em tempo real

@ 14 de maio de 2012 - [J Noticias do Judiciario / Agéncia CNJ de Noticias

Desde o inicio de maio o Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE-ES) ja pode receber, em tempo real, as dentincias
de propagandas eleitorais irregulares. E o chamado Pardal Eleitoral, que foi langado pelo presidente do TRE-ES,
desembargador Sérgio Bizzotto. A ferramenta é inédita na Justiga Eleitoral brasileira e permite o envio on-line das dentncias,
inclusive via celular, com fotos, videos, paginas de internet ou qualquer outro documento em formato eletrénico anexado,

desde que comprovem a propaganda irregular.

O cidadao capixaba pode baixar o aplicativo do Pardal, que esta disponivel na parte superior da pagina do TRE-ES, no
enderego www.tre-es.jus.br. O Sistema de Recebimento de Denlncias Eleitorais possui dois aplicativos: um para computador
ou notebook e outro para os smartphones. O Pardal, além de permitir que a Justica Eleitoral capixaba receba a dentncia em

tempo real, viabiliza uma atuagéo mais rapida na fiscalizag@o da propaganda irregular.
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Confira o nimero de dentncias, registradas no aplicativo Pardal, para cada tipo de irregularidade eleitoral no
primeiro turno das eleigdes municipais no ES.
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E essa permanéncia institucional dos servidores que viabiliza, na pratica,
a operagao de eleigdes crescentemente complexas. O calendario eleito-
ral nao admite improviso: cadastro de eleitores, gestao de secoes, treina-
mento de mesarios, logistica de urnas, transmissao de boletins, prestacao
de contas, agdes de propaganda, recursos, tudo opera em janelas curtas
e sob escrutinio publico intenso. Sem retaguarda técnica que conhega,
em profundidade, a engrenagem montada ao longo de décadas, nenhum
presidente de Tribunal recém-empossado conseguiria, em poucos meses,
dar conta do volume. Foi também essa permanéncia que tornou possivel
um projeto como o Pardal: sem técnicos familiarizados tanto com a legis-
lagdo eleitoral quanto com as possibilidades da tecnologia, a ideia teria
permanecido no papel.

4.5 AUDIENCIA DE CUSTODIA, SISTEMA PRISIONAL, RESSOCIALIZAGAO E
ENFRENTAMENTO AO CRIME ORGANIZADO

A sequéncia logica deste subitem percorre o ciclo completo do sistema
criminal capixaba: da porta de entrada, quando o cidadao é apresentado
pela primeira vez ao juiz, ainda no calor da prisdo em flagrante, até a
porta de saida, quando o egresso retorna a sociedade, com alguma sorte,
recuperado, mas ainda, em algum grau, a mercé dos mesmos riscos que
o conduziram ao encarceramento. No meio desse percurso, situa-se tudo
0 que importa para o livro: o desenho institucional da audiéncia de cus-
todia, a transformagao do sistema prisional, as iniciativas de ressocializa-
¢do e dignidade e a resposta estruturada que o Tribunal vem construindo
contra o crime organizado.

A audiéncia de custodia foi instituida no Brasil pela Resolugdo CNJ n°
213/2015, em decorréncia do art. 7°, item 5, do Pacto de Sao José da Costa
Rica, e do art. 9% item 3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. O instituto determina que toda pessoa presa em flagrante seja
apresentada a autoridade judicial em até 24 horas, em ato publico e oral,
destinado ao controle imediato da legalidade da prisao, a verificagdo da
ocorréncia de eventuais maus-tratos ou tortura e a andlise da necessi-
dade da custédia cautelar.

No Espirito Santo, o instituto comegou a operar em 22 de maio de 2015,
inicialmente no Centro de Triagem de Viana. A escolha geografica nao foi

147



acidental: a centralizagéo logistica permitia sincronizar transporte, pericia,
defesa, acusagao e magistratura em um Unico polo, evitando dispersao de
esforcos enquanto a engrenagem ainda se ajustava. A juiza Gisele Souza
de Oliveira (2026), que coordenou a implantagao, descreve o método que
orientou a construgao:

Todo servico instituido pelo Tribunal precisa ter um protocolo. O protocolo
traz sequranca, transparéncia e previsibilidade. Para construi-lo, fui ouvindo
cada instituicao e procurando entender como ela atuava na ponta. [...] Eu
sou juiza quando estou atuando jurisdicionalmente no processo; naquele
espaco de construgdo, sou mais uma participante, e o Poder Judiciario é
mais um ator, Quando se constrdi pelo consenso, aquilo se firma ao longo
do tempo.

A formulagédo é tecnicamente precisa em pelo menos dois pontos. Pri-
meiro, ao identificar o protocolo como condi¢cédo da segurancga institu-
cional, ou seja, sem regra clara, cada agente improvisa, € 0 improviso
€ a antessala da arbitrariedade. Segundo, ao distinguir o papel jurisdi-
cional do papel de mediagao interinstitucional. Construir consenso entre
Policia Civil, Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretaria de Estado
da Justica e OAB exigia, da magistrada coordenadora, um deslocamento
temporario do lugar do julgador para o lugar do articulador. Sem essa
flexibilidade, o projeto teria nascido morto.

O resultado da articulagdo é mensuravel. Em dez anos de funcionamento,
o TJES realizou mais de 64 mil audiéncias de custédia, com 97.491 pes-
soas apresentadas a autoridade judicial. A prisao foi mantida em 53,13%
dos casos, a liberdade proviséria foi concedida em 45,17%, e 1.651 prisdes
foram relaxadas por ilegalidade. No plano nacional, no mesmo periodo,
foram realizadas mais de 2 milhdes de audiéncias, com manutencdo da
prisdo em 59% dos casos e concessao de liberdade em 41%. Os nimeros
capixabas, comparados aos nacionais, indicam aderéncia mais consis-
tente a excepcionalidade da prisdo cautelar. Ha, contudo, uma dimensao
da audiéncia que escapa a qualquer indicador agregado. A juiza Gisele
Souza de Oliveira (2026) descreve-a com clareza: “Para o Tribunal, o prin-
cipal ganho das audiéncias de custddia foi aprimorar seu papel de pro-
tecao dos direitos fundamentais. Antes, o juiz tinha diante de si apenas o
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papel, e o papel aceita tudo. E totalmente diferente quando a pessoa esta
a sua frente”

Antes da audiéncia de custddia, a primeira manifestacao judicial sobre
a legalidade do flagrante era documental. O juiz lia o auto, analisava as
testemunhas registradas e decidia sobre a conversao em prisdo preven-
tiva, tudo sem ver a pessoa custodiada. Marcas de violéncia, condigdes
de salde, sinais de dependéncia quimica e vulnerabilidades sociais que
poderiam justificar medida diversa simplesmente nao aparecem no papel.
Aparecem na presenca. Foi essa mudanca qualitativa, mais do que qual-
quer indicador estatistico, que a Resolugdo CNJ n° 213/2015 introduziu no
sistema brasileiro.

Os relatos de tortura e maus-tratos colhidos nas audiéncias confirmam o
ponto. Em balango de dez anos, o CNJ registrou que 7% das audiéncias
realizadas no pais documentaram esse tipo de denuncia: quase 153 mil
casos. Antes do instituto, essas violéncias, em larga medida, permanece-
riam invisiveis, esgotando-se no espaco opaco entre o flagrante policial e
a primeira manifestagao judicial. Ferreira, Amaral Filho e Rodrigues (2024),
em pesquisa empirica sobre o tema, advertem que a audiéncia de custo-
dia constitui mecanismo relevante de acesso a justica e de protecao da
pessoa submetida a prisdo, mas sua existéncia formal ndo assegura, por
si s6, 0 cumprimento de seus objetivos. A audiéncia somente cumpre sua
funcao garantidora quando a pessoa é efetivamente ouvida, quando as
condicdes da prisdo sdo examinadas e quando magistratura, Ministério
Publico, defesa, policia, pericia e equipes de apoio atuam segundo fluxos
institucionais capazes de registrar, encaminhar e acompanhar as provi-
déncias necessarias.

A adverténcia é importante. A audiéncia precaria, apressada, em que 0
custodiado mal fala e a defesa mal se manifesta talvez seja pior do que
sua auséncia, porque legitima formalmente a prisdo sem oferecer o con-
trole substantivo que justifica sua existéncia. O modelo capixaba buscou
enfrentar esse risco com a incorporagao de equipe psicossocial desde
o inicio, identificando vulnerabilidades sociais, dependéncia quimica,
sofrimento mental, auséncia de documentagao e vinculos familiares fra-
gilizados, e oferecendo subsidios técnicos ao magistrado para decisoes
mais individualizadas. Em 2024, o nucleo foi transferido do interior do
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complexo prisional para o Férum de Cariacica, separando fisicamente o
ato judicial do ambiente prisional, com ganho consideravel de seguranca
para todos os envolvidos.

A audiéncia de custddia, no entanto, é apenas a primeira etapa. Quando
0 juiz decide pela manutencao da prisdo, o cidadao segue para o sistema
prisional propriamente dito, e é aqui que a transformagao capixaba das
ultimas duas décadas se torna mais visivel. O juiz José Augusto Farias de
Souza (2026), que atuou na execugao penal no fim dos anos 1990, des-
creve o ponto de partida:

Fui juiz da execugdo nesse periodo de 1997, 1999, em que o preso ficava em
delegacias em que o esgoto passava por dentro da cela dele, entupido. Nos
interditamos, na época, a delegacia e levamos para dentro do presidio, que
estava para ser inaugurado. E essas eram as condicoes que a gente viven-
ciou naquela época. E, depois que houve essa dentncia, o Estado deu uma
guinada.

A denuncia a que o magistrado se refere é a apresentada perante a Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas, no inicio dos anos 2000, sobre as condi-
coes do sistema prisional capixaba, incluindo as tristemente célebres
celas metalicas, conhecidas como “contéineres micro-ondas’, em que
presos eram acomodados sob temperaturas incompativeis com qualquer
nog¢ao minima de dignidade. A repercussao internacional forgou o Estado
a reagir. Entre 2009 e 2013, o sistema foi profundamente reestruturado:
novas unidades, com padrao arquiteténico mais préximo do modelo nor-
te-americano, foram construidas; o controle administrativo passou efeti-
vamente para o Estado, e ndo mais para liderangas internas; a inspe¢ao
do CNJ, em 2009, marcou um divisor de dguas. O desembargador Fer-
nando Estevam Bravin Ruy (2026) descreve a virada com a sobriedade de
quem viu a transformacao por dentro:

Entre vocé ter um sistema penitencidrio em que o0s presos escolhem quem
vive e quem morre e ter um sistema penitenciario em que o Estado tem a
forca de dizer quem fica preso e quem fica solto. Olha a diferenca. E agora
em que fase nds estamos? As instituicoes dizem quem fica preso, quem
fica solto. Entdo, também acho que foi uma superacao, nao comentada, no
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nosso sistema penitenciario, demandada a partir de 2009, com grandes
investimentos.

Hoje, o sistema capixaba conta com pouco mais de 26 mil presos, distri-
buidos em estrutura considerada, segundo a juiza Patricia Faroni (2026),
supervisora da execugao penal, modelo nacional em alguns aspectos:

0 nosso sistema de satide prisional da de banho em Sao Paulo, em Santa
Catarina, no Parana. Nds temos coisas aqui muito boas. A vocé vai a Santa
Catarina, ndo existe preso do semiaberto trabalhando Id de fora. Porque o0s
Juizes la do semiaberto ndo deixam. [...] O que € o futuro do sistema prisio-
nal até para alcancar as metas do Pena Justa? E investir, abrir os chamamen-
fos publicos para fabricas colocarem suas atividades dentro dos presidios e
alcancar as pessoas do regime fechado.

Em comparagao com sistemas tradicionalmente reputados como mais
avangados, o capixaba sustenta superioridade pontual em areas como
saude e trabalho externo no semiaberto. Nao se trata, evidentemente, de
afirmacao triunfalista. O desembargador Eder Pontes da Silva, supervisor
das varas criminais, é cuidadoso quando trata da sobrelotacao, herdada
da intensificagao das prisdes nas ultimas décadas, como tensao estrutu-
ral. As respostas em curso combinam a constru¢ao de novas unidades
— o Estado planeja seis novas estruturas — e, sobretudo, o redesenho da
gestao de fluxos por meio de tecnologia.

Entre as iniciativas que vém sustentando essa reorganizagao, trés mere-
cem destaque pela densidade institucional e pelo alcance pratico. A pri-
meira € o Saref, Sistema de Apresentacdo Remota e Reconhecimento
Facial, descrito por Eder Pontes da Silva (2026):

0 cidadao era condenado a determinada pena. Se ele estava num regime
semiaberto, no aberto, ou estava em liviamento condicional, ele tem que
cumprir algumas condicdes impostas pelo juizo. Uma das condicdes € a
apresentacdo mensal perante o juizo. [...] Imagina isso no interior, uma
comarquinha pequenininha, com poucos mil habitantes e uma dezena de
presos. Efacil. Agora imagina na capital, hoje, nds temos 20 mil, Esse sistema
€ um sistema que permite a apresentacao do reeducando em regime aberto.
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[...] Colocar sd o seu rosto dentro, abre o aplicativo, e o celular, através do
aplicativo, vai fazer a leitura facial e o geoposicionamento. Ou seja, ndo tem
como burlar o sistema.

O Espirito Santo foi o segundo estado da federacdo a implementar o
sistema, depois de Santa Catarina e a frente de outros cinco original-
mente selecionados pelo CNJ. A eficiéncia operacional é notavel, mas
o efeito colateral talvez seja ainda mais relevante: o sistema reduziu a
circulagao fisica semanal de milhares de pessoas nos escritdrios sociais,
espago que, segundo o magistrado, chegou a registrar assassinatos
motivados pelo reencontro forgado entre desafetos. Uma decisao admi-
nistrativa, em outras palavras, salvou vidas. A segunda iniciativa é o pro-
jeto Liberdade Responsavel, descrito pelos magistrados Patricia Faroni
e José Augusto (2026):

E um projeto que vocé coloca o preso direto na rua. Ele, na rua, com uma tor-
nozeleira. VVocé antecipa alguns meses, trés, quatro, cinco meses, mas vocé
J4 o coloca para trabalhar. Nao € aquele [..] bandido complicado. E um preso
que [...] preenche requisitos objetivos, subjetivos. [...] Nos temos, hoje, basi-
camente uns 22%, 23% dos presos trabalhando. A gente quer ampliar para
chegar, pelo menos, aos 40% a 50%.

As Ciapes, Centrais Integradas de Alternativas Penais do Espirito Santo,
complementam o desenho, oferecendo seis meses de acompanhamento
aos presos provisorios liberados. O indice de reincidéncia registrado no
programa é inferior a 4%. O dado, por si s0, talvez bastasse para justifi-
car a expansao da iniciativa. A terceira frente, e a mais cara a filosofia
que estrutura este subitem, é a do trabalho pedagdgico e cultural com a
populagao prisional. Patricia Faroni (2026) descreve o projeto Correndo
para Vencer:

Em outubro de 2020, conseguimos implantar o projeto de corrida, que é o
Correndo para Vencer. [...] 0 que € importante é que, até hoje, ele existe,
esse projeto; eles correm, tem muitas pessoas ja cumprindo pena no regime
aberto que ainda correm conosco. [...] 0 que a gente viu que esse projeto
desse tamanho faz? Nessa turma toda, porque ela € rotativa, entra, con-
segue a progressao, vai embora. Entram outros, conseguem a progressao,
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Sistema de Apresentacao Remota e Reconhecimento
Facial (SAREF)

Ej tjes.jus.br/institucional/coordenadorias/coordenadoria-das-varas-criminais/sistemas/sistema-de-
apresentacao-remota-e-reconhecimento-facial-saref

O Sistema de Apresentagdo Remota e Reconhecimento Facial (SAREF) é uma
solugéo tecnoldgica inovadora adotada pelo Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo (TJES) para modernizar a fiscalizagéo e o cumprimento de penas em regime
aberto, livramento condicional e penas alternativas. Desenvolvido originalmente pelo
TJDFT e integrado nacionalmente a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br)
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o sistema substitui o antigo
comparecimento em juizo presencial por um formato totalmente digital, seguro e
descentralizado.

O Espirito Santo consolidou-se na vanguarda da modernizagéo da execugao penal
ao se tornar o segundo estado do pais a concluir a implantagdo do SAREF em 100%
de suas comarcas. Coordenada pela Coordenadoria das Varas Criminais e de
Execugdes Penais do TJES, a transigao para o modelo digital abrangeu desde os
projetos-piloto no interior do estado até as varas da Capital e a atuagéo integrada
com o Escritério Social de Vitéria.

Como Funciona o Sistema Totalmente integrado ao Sistema Eletrénico de
Execugéao Unificado (SEEU), o SAREF utiliza inteligéncia artificial para validar a
identidade e a regularidade do apenado por meio de duas ferramentas principais:

« Reconhecimento Facial: Autentica a identidade do individuo a partir de dados
biométricos e fotograficos previamente cadastrados no féorum, garantindo a
inviolabilidade do processo.

+ Georreferenciamento (GPS): Identifica a localizacao exata de onde a
apresentacdo esta sendo realizada, conferindo seguranga juridica ao ato.

A apresentagao pode ser feita diretamente pelo smartphone do préprio cidadao,
eliminando barreiras geograficas e agilizando a validagéo por parte das secretarias
das varas criminais e de execugao penal.

Beneficios para a Justica e para a Sociedade A implementagéo definitiva do
SAREF no Poder Judiciario capixaba promove impactos positivos em diversas
frentes:



vao embora. Ndo temos a reincidéncia. Por qué? E porque a escuta ativa,
a escuta carinhosa, ela faz a diferenga. Porque a pessoa passa a se sentir
como pessoa. Nem sempre um encarcerado se sente gente.

Além disso, a politica antimanicomial, outra frente decisiva, foi conduzida
com método semelhante. O Espirito Santo se tornou o terceiro estado do
pais a encerrar oficialmente o Centro de Tratamento Penitenciario (CTP),
em agao articulada entre Judiciario, Secretaria de Justica e Secretaria de
Saude. Dos cerca de 90 internos que ali se encontravam, restaram dois
ao final do processo, cujos casos envolveram deliberagao do préprio CNJ.
Ninguém foi descartado na rua, como ocorreu em outras unidades da
federacdo. A pena justa, sob essa chave, opera no detalhe do encaminha-
mento individualizado.

A Ultima pecga desse arranjo é a resposta institucional ao crime orga-
nizado. Em setembro de 2025, sob a presidéncia do desembargador
Samuel Meira Brasil Junior, foi criado, por ato normativo subscrito pelo
entdo corregedor nacional de Justi¢a, ministro Mauro Campbell Marques,
o Nucleo de Justica 4.0 de Combate ao Crime Organizado e a Lavagem de
Dinheiro (NJ4-ORCRIM), acompanhado da instituicdo de uma Vara Crimi-
nal Colegiada com competéncia privativa para processar e julgar crimes
praticados por organizagdes criminosas, nos termos da Lei n°12.694/2012.
O desembargador Eder Pontes da Silva (2026) descreve a reflexao:

Esse nticleo vem com o intuito de manter ndo s6 uma interlocugdo, mas uma
atividade alinhada de forma qualificada junto as demais instituigdes, para
um trabalho em conjunto, visando ao combate dos grupos organizados, dos
grupos criminosos organizados. Nunca tivemos, aqui no Poder Judiciario
capixaba, nenhuma organizacdo administrativa interna em torno da criagdo
de uma estrutura dessa.

A novidade institucional do Nucleo 4.0 reside em trés aspectos combina-
dos: a especializagdo da unidade judicial em matéria altamente técnica;
a colegialidade da decisao, que protege individualmente os magistrados
e qualifica o julgamento; e a articulagao interinstitucional com Policia
Civil, Ministério Publico, Policia Federal, Receita Federal e Coaf. O modelo
capixaba, refinado em 2026 sob a presidéncia da desembargadora Janete
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Vargas Simoes, dividiu o trabalho em dois grupos: o primeiro atua como
juizo de garantias, na fase pré-processual; o segundo recebe a denun-
cia e conduz a agao, preservando a integridade da prova. A engenha-
ria, registre-se, antecipou a légica que a Lei n® 15.358/2026, que instituiu
0 Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil, conhecida
como Lei Antifacgéo, viria a consolidar nacionalmente. A literatura sobre
crime organizado oferece o referencial conceitual:

Acriminalidade organizada representa, hodiernamente, um dos mais agudos
e persistentes desafios a seguranga publica e a estabilidade do Estado
Democratico de Direito em escala global. Longe de serem manifestacoes
estaticas, as organizagoes criminosas evoluiram de estruturas hierarquicas
rigidas para modelos empresariais fluidos e em rede, infiltrando-se profun-
damente nas esferas legitimas da sociedade e da economia (Sarrubbo,; Mar-
tinelli, 2025, p. 12).

A passagem é importante porque desfaz a imagem caricatural do crime
organizado como mera quadrilha hierarquica. As facgdes contempora-
neas operam como redes, com ldgica empresarial, capacidade finan-
ceira sofisticada e penetragdo em mercados formais. Combaté-las exige
inteligéncia financeira, cooperacao interinstitucional e estrangulamento
patrimonial, ndo apenas resposta penal individual. O Nucleo 4.0 do TJES
é, sob essa chave, instrumento de adequagao institucional a um feno-
meno criminal que evoluiu mais rapido do que as estruturas tradicionais
de combate.

Da audiéncia de custédia ao Nucleo 4.0, passando pelo sistema prisional
reorganizado, pelo Saref, pela Liberdade Responsavel e pelos projetos
de ressocializagao, ha um fio que costura todo este subitem. Esse fio € a
passagem de um modelo improvisado, fragmentado e majoritariamente
reativo para um modelo planejado, articulado e progressivamente pre-
ventivo. O CNJ, criado em 2005 e cuja atuagao na audiéncia de custddia
se consolidou a partir de 2015, foi o catalisador desse deslocamento. As
iniciativas capixabas, algumas pioneiras em escala nacional, operaciona-
lizaram a transformacao no plano estadual.

Resta, evidentemente, o que ainda precisa avancar. A sobrelotacgao prisio-
nal persiste, e qualquer leitura realista do sistema precisa reconhecé-la.
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A reincidéncia, ainda que baixa nos programas especificos, segue alta
no conjunto do sistema. O Pena Justa estabelece metas exigentes para
2028, particularmente quanto ao percentual de presos trabalhando, e o
cumprimento desses indicadores dependera de agdes conjuntas e de
politicas publicas que, em larga medida, estdo sendo implementadas no
Estado do Espirito Santo. O combate ao crime organizado, por sua vez,
vive momento de adaptagdo a nova Lei Antifacgao, Lei n°15.358/2026, e
o Nucleo 4.0 precisa consolidar sua jurisprudéncia interna nos proximos
anos. Mas o ponto de partida, hoje, é incomparavelmente superior ao
dos “contéineres micro-ondas” denunciados no fim da década de 2000.
Patricia Faroni (2026) encerra, talvez melhor do que qualquer formulagao
técnica, o sentido ético que sustenta toda a engrenagem:

Erga a cabeca. Perante Deus, vocé ndo tem diferenga de ninguém. Vocé pode
estar aqui dentro e ser salvo. 0 outro 14 fora, que nunca cometeu um crime,
nao. Porque € vil, porque € mau, porque € arrogante. Todos nés temos nossos
problemas com Deus, e é com Ele que a gente vai resolver. Com a lei dos
homens, vocés ja cumpriram. Ja estao aqui,

A frase contém a inversao conceitual que distingue uma execugao penal
apenas administrativa de uma execucgao penal voltada a dignidade. A pri-
meira pergunta o que o preso fez; a segunda pergunta o que se pode fazer
pelo preso. As duas perguntas, registre-se, nao se excluem. Mas, sem a
segunda, a primeira raramente produz qualquer resposta socialmente Util.

* %k %
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CAPITULO 5

OS DESAFIOS PRESENTES E O
FUTURO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESPIRITO SANTO:
UM NOVO PARADIGMA



5.1 0 TRIBUNAL DO JURI E SUA TRADIGCAO SECULAR

Ha instituicdes do direito brasileiro que sdo mais antigas do que a proé-
pria forma como hoje organizamos o Poder Judiciario. O Tribunal do Juri
€ uma delas. Quando este livro registra os 135 anos do TJES, o Tribunal
tera feito menos da metade da trajetéria que o juri carrega no Brasil,
instituido por decreto de Dom Pedro | em 18 de junho de 1822, antes
mesmo do grito do Ipiranga, e originalmente competente apenas para
julgar crimes de imprensa. Mais de duzentos anos depois, o instituto
sobreviveu a impérios, republicas, ditaduras e democracias, atraves-
sando cddigos sucessivos, reformas processuais e mudancgas culturais
profundas, e chegando ao presente como uma das mais antigas formas
de participacdo popular direta na administragcao da Justica em todo o
ordenamento juridico nacional.

Foi por isso, talvez, que pareceu adequado abrir este Ultimo capitulo do
livro com o juri. Os capitulos anteriores percorreram a engrenagem con-
temporanea do Tribunal: gestao, CNJ, secretarias inteligentes, processo
eletronico, audiéncia de custddia, sistema prisional, nlcleo de combate
ao crime organizado. Eram, todos, capitulos do agora. Este ultimo, em
contraste, escolheu encerrar como o livro comegou: por meio de uma
jornada que une linhas do tempo. Da instituicdo bicentenaria do juri a
discussao mais recente sobre inteligéncia artificial aplicada a atividade
judicial. Da urna de lona dos juizes eleitorais que pudemos conhecer no
item sobre Justica Eleitoral a urna metaférica das decisdes algoritmicas
que se anunciam para o futuro préximo. Sem perder, em momento algum,
aquilo que tem orientado todo este livro: a voz humana, a oralidade dos
testemunhos, a perspectiva concreta de quem viveu, e ainda vive, 0 pro-
cesso de construgao do Poder Judiciario no Espirito Santo.
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O juri brasileiro nasceu em 1822 sob influéncia clara dos modelos inglés
e francés. Inicialmente restrito aos crimes de imprensa, foi ampliado pela
Constituicao Imperial de 1824 para julgar crimes em geral, retraido durante
a Primeira Republica, reorganizado pelo Cddigo de Processo Penal de
1941, consagrado como clausula pétrea no art. 5°, XXXVIII, da Constituicédo
de 1988, e profundamente reformado pela Lei n®11.689/2008, que reestru-
turou o procedimento em duas fases e modernizou seu funcionamento. A
garantia constitucional contempla quatro pilares: a plenitude de defesa,
o sigilo das votacoes, a soberania dos veredictos e a competéncia para os
crimes dolosos contra a vida.

A persisténcia da instituicdo ao longo de tantos regimes politicos ndo é
casualidade. Betini (2022, p. 3), em estudo doutoral sobre o tema, identi-
fica o nlcleo democratico que sustenta o juri:

0 tribunal do jiri como instrumento de democracia representa a maxima da
participacao popular como forma de fiscalizagao social para evitar abusos
e controlar o poder estatal, de modo que a presenca do cidadao na admi-
nistragéo da justica aparece como elemento estruturante da legitimidade
do julgamento popular, Trata-se, pois, ndo s de um direito de ser julgado
perante o tribunal do jdri, mas também e principalmente de uma garantia
contra eventuais excessos do Estado contra o particular, razdo pela qual o
juri deve ser compreendido como direito e garantia a0 mesmo tempo.

O juri ndo é apenas tribunal popular para o réu; é, ele proprio, instrumento
de controle do Estado pelo cidaddo. Quando o conselho de sentenca
absolve, mesmo contrariando a expectativa institucional, exerce poder
que nenhum juiz togado, isoladamente, poderia exercer: o de medir, com
base nos valores da comunidade afetada, se a conduta merece ou nao
a sancao pretendida. Essa dimensao simbdlica da participagdo popu-
lar, longe de ser concessao democratica menor, € talvez o que melhor
explica por que o juri sobreviveu a regimes autoritarios sucessivos sem
ser extinto. Sua supressdo completa equivaleria a um gesto politico de tal
magnitude que nem mesmo periodos de excegao ousaram da-lo.

A oralidade é o segundo pilar, ao mesmo tempo procedimental e simbé-
lico, da instituicdo. Mandarino (2024, p. 1009-1021) sintetiza com precisao
0 ponto:
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A oralidade significa a comunicagdo direta entre o drgdo judicante e a
pessoa da qual deverd se recolher e valorar as declaragoes, visando a
promover a imediatidade das informacdes nessa relagao juridica. [...] A
comunicacéo direta entre as partes, julgador, testemunhas, vitimas, peritos
e outros colaboradores da justica permite avaliar a credibilidade das infor-
magoes prestadas em juizo com maior confianga do que se tivesse recebido
a prova reduzida a um simples registro mecanicamente escrito.

A passagem ajuda a compreender por que o juri, em pleno século XXI,
segue como o procedimento processual penal mais proximo do modelo
acusatorio puro. As provas sao produzidas e valoradas perante o juiz natu-
ral e sete jurados leigos, escolhidos por sorteio entre cidadaos da comu-
nidade. O debate entre acusagao e defesa ocorre ao vivo, em plenario,
sob escuta direta. A decisdo é tomada na mesma sessao, sem intervalo
entre debate e veredicto. Nenhum outro procedimento brasileiro mantém
essa concentragcao de atos. E, justamente por isso, nenhum outro pro-
cedimento expde com tanta clareza a dimensao de espetaculo publico
inerente ao Direito.

Para quem hoje observa o juri capixaba a distancia da modernidade
processual e do Tribunal reorganizado, é dificil imaginar como funcio-
nava o instituto no fim do século passado. O desembargador aposen-
tado Ronaldo Gongalves de Sousa (2026), que atuou por catorze anos
na Primeira Vara Criminal de Vitoria e ostenta a marca histdrica de mais
de 1.200 juris presididos, numero que o consagra, segundo seu proprio
testemunho, como recordista estadual da fungao, oferece uma descricao
que talvez ajude a dimensionar a transformacéo.

O elemento que distingue radicalmente o juri daquela época do atual é
o perfil cultural dos jurados. O sorteio universal entre cidadaos, virtude
democratica inegdvel do procedimento, encontrava limites praticos con-
sideraveis em uma sociedade ainda atravessada por baixa escolaridade:

Logo que eu fui para essa vara, a Primeira Vara Criminal, nds tinhamos
muitos jurados, pessoas até de bem da sociedade, mas que eram um pouco
analfabetas. E tinha jurado que néo sabia, quando eu perguntava se o crime
foi cometido contra cnjuge, na andlise das atenuantes e agravantes, tinha
Jjurado que néo sabia o que era conjuge, para os senhores terem ideia. E ai,
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depois disso, eu resolvi. Quando os juris eram adiados, eu fazia reunioes com
0s jurados, 0s 21 jurados, explicando a eles tudo o que sao as atenuantes, as
agravantes, para que tivéssemos julgamentos mais estabilizados de acordo
com o que a lei determina (Sousa, 2026).

A iniciativa pedagdgica de um juiz que, vendo a defasagem conceitual
dos jurados, decide oferecer-lhes, por conta propria, espécie de formagao
prévia, é exatamente o tipo de adaptagéao institucional que mantém viva
uma instituicdo secular. O sistema formal previa o jdri popular; a reali-
dade social impunha que, sem mediagéao, o juri popular ndo funcionaria.
O magistrado preencheu o vao, talvez sem se dar conta de que estava
produzindo, no exercicio didrio da fungao, uma das adaptagGes mais ele-
gantes que o instituto recebeu no Espirito Santo.

Entre os mais de 1.200 julgamentos presididos pelo desembargador Ronaldo,
alguns adquiriram dimensao simbdlica que ultrapassa em muito a esfera
processual. O mais conhecido foi o julgamento de José Rainha Junior, entao
lider nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, julgado
em Vitdria em meados dos anos 1990 por crime ocorrido em contexto de
conflito agrario no norte do Estado. O magistrado descreve o cenario:

0 famoso do José Rainha durou mais de trés dias de julgamento. [...] Amigos
meus que estavam na Europa, nos Estados Unidos, telefonaram para mim,
que me viram presidindo o juri, E, para 0s senhores terem ideia, 0 saldo do
juri comportava 300 pessoas €, naquela oportunidade, inimeros pais de
colegas, inclusive meus de faculdade, queriam participar, E me recordo que
esse juri do Zé Rainha foi histdrico. Eu S6 resolvi fazer esse jiri marcado
depois que o comandante da policia me deu toda a seguranca, porque 5 mil
sem-terra estavam acampados na Praca da Catedral. [...] Muita gente com
muita emogdo e com presenca de politicos famosos, inclusive Luiz Indcio
Lula da Silva, Suplicy e varios outros politicos do PT. Sequndo eles, se 0 Z¢é
Rainha fosse condenado, eles iriam invadir o prédio do juri, do tribunal, e
danificariam tudo (Sousa, 2026).

O relato escancara a dimensao do juri que a doutrina raramente sistema-
tiza com a clareza devida: a pressao publica direta, o cerco politico visi-

vel, a inversao entre o que se passa dentro do plenario e o que se passa
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Sorteio e Formagao
do Conselho

Dentre 25 cidadaos alistados,
7 sdo sorteados para compor

© juri do caso. Eles fazemum
juramento de imparcialidade.

Instrugdoe
Depoimentos

O juiz, promotor (acusagao) e
advogadoldefensor (defesa)
ouvem a vitima, testemunhas e
peritos. Ao final, o réu é
interrogado. Os jurados também
podem fazer perguntas por meio
do juiz.

Votagao e Sentencga

Os jurados vao para uma sala
secreta e respondem "sim" ou
“nao" a perguntas sobre o crime
(se o crime ocorreu, se o réu foi o
autor ou participou, se deve ser
absolvido, além de algumas
circunstincias que podem fazera
quantidade de pena variar, para
baixo ou para cima).

O juiz declara a absolvigao ou fixa
a pena com base na decisao dos
jurados.




do lado de fora. O magistrado, naquele caso, presidiu o ato com cober-
tura policial ostensiva, atravessou trés dias de julgamento sob escrutinio
internacional e viu o réu ser absolvido por quatro votos a trés. A desco-
berta posterior, narrada pelo proprio desembargador Ronaldo, langa luz
inquietante sobre o episddio:

Ele foi absolvido por 4 a 3. E depois eu descobri, s6 depois que os jurados
vieram me falar, que o pessoal do Sem Terra teria ido a casa dos jurados fazer
pedidos. [...] A lista dos 21 jurados € publicada e, pelo nome, cada um tra-
balhando em prefeitura, em banco, em adreas do Estado [...]. Se eu soubesse
antes de iniciar o julgamento, eu teria adiado o julgamento para fazer uma
nova coleta de jurados, para que nao fossem influenciados (Sousa, 2026).

O relato suscita reflexdao amarga sobre os limites do desenho institucional.
A publicidade da lista de jurados, exigéncia de transparéncia, criou janela
de vulnerabilidade que a engenharia processual ndo havia previsto. Hoje,
com a digitalizagdo, ha recursos para mitigar parte dessa exposigao; a
época, nao havia. O magistrado, atento a fragilidade do sistema, terminou
registrando, em sua memoria oral, licdo que vale para qualquer reforma
futura: cada garantia processual carrega, por desenho, uma contrapartida
de risco que precisa ser administrada.

Outro caso narrado pelo magistrado oferece dimensao diversa, mais
intima e doméstica, do que pode chegar a um plenario do juri:

Eu me recordo do julgamento da vitva negra. E uma mulher que teve um
caso com um senhor e que, quando o senhor disse que ndo queria mais nada
com ela porque ele era casado, ela chamou esse senhor para um dltimo
encontro em um apartamento em Vila Velha. Aproveitou-se da sonoléncia
desse senhor, matou-o a golpes de faca e escondeu o corpo atrds de um
sofd. Isso durou dias, com a policia e os familiares procurando por essa
pessoa, até encontra-lo morto. E, durante o juri dessa vitiva negra, diz-se
que a aranha vitiva-negra, depois que tem ato sexual com o macho, mata o
macho; quando eu acabei de ler a sentenca condenando a ré, ela desmaiou.
Caiu ao chéo. Foi aquele alvorogo. Mas, no final, tudo deu certo. Foi levada
para um hospital. Ela acabou sendo condenada (Sousa, 2026).
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H4, na narrativa, dimensao teatral que talvez explique por que o juri,
mesmo em meio a digitalizagao generalizada do Judicidrio, segue resis-
tindo a qualquer migragao para o formato virtual. O desmaio da ré ao ouvir
a sentenca, narrado quase como cena de filme, é parte irredutivel do que
acontece em um plendrio, e nenhuma transmissao por video conseguiria
substituir. A presenca fisica, o siléncio antes da leitura, o estremecimento
coletivo da plateia, tudo isso compde o que Mandarino e Betini, em regis-
tros académicos distintos, chamam de imediatidade. E essa imediatidade
que distingue o juri de qualquer outro procedimento.

Trinta anos depois da era em que o desembargador Ronaldo Gongalves
de Sousa presidiu diversos julgamentos em uma Primeira Vara Criminal
que cobria toda a Grande Vitdria, o panorama é outro. Hoje, o Tribunal
do Juri da capital, uma das varas mais simbolicamente densas do Estado,
¢ dirigido por uma mulher: a juiza Livia Regina Savergnini Bissoli Lage
(2026), que descreve sua chegada a vara:

A magistratura, para mim, foi sonho de infancia. Eu tinha 10 anos de idade e
dizia que queria ser juiza. E, naquela época, ninguém levava a sério, porque
ninguém leva a sério sonho de uma crianga. [...] Quando eu ingressei na
carreira, 0 meu estudo na parte da faculdade, eu me formei pela Ufes, que é
ainda muito forte em processo civil, entao o meu foco foi processo civil. Eu
fiz mestrado em processo civil. Meu sonho era entrar numa vara de Fazenda
Piblica, mas o Tribunal olhou para mim e me colocou numa vara criminal.

A descri¢éao do primeiro julgamento, feita com a autoironia de quem hoje
pode rir do nervosismo de entao, é didatica:

Fui fazer o meu primeiro plendrio do juri, Era juri grande, até, com dois réus,
muitas testemunhas. Era processo de tréfico, de guerra de trafico. E fui eu
para o meu primeiro juri, com perna bamba. E, para mim, foi uma emogéo
indescritivel, Usar a toga pela primeira vez, naqueles primeiros meses de
ingresso na carreira [...] (Lage, 2026).

A descoberta da vocagao por uma matéria que, em tese, ndo combinava
com a formagao académica anterior €, em si, dimenséo pouco explorada

da carreira da magistratura. O caso de Livia ilustra como o exercicio pra-
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tico produz vocagodes que o estudo teodrico, isoladamente, jamais teria
identificado. E talvez ofereca ligdo para os modelos de formacéo inicial
dos magistrados: o gabinete ndo € o Unico lugar onde a aptidao se des-
cobre. A diferenga mais marcante, porém, entre o juri da era do desembar-
gador Ronaldo e o do tempo da juiza Livia talvez resida na sensibilidade
pedagdgica e psicossocial que hoje atravessa a fungao. Livia descreve,
com particular delicadeza, episddio que captura essa nova sensibilidade:

No final de 2024, eu fiz uma audiéncia, a testemunha era a mae da vitima.
[...] Aquela mae comecou a contar os detalhes da vida do filho, de como o

filho foi morto, do rapaz que frequentava a casa dela e que ela conhecia. E,
durante o depoimento dela, eu pensando assim: nossa, mas que mae equi-
librada, como é que ela consegue relatar isso dessa forma? Quando a gente

encerrou a gravagdo, aquela mae desmoronou. Ela comegou a chorar, choro

assim, choro de grito, de dor. E a audiéncia foi dois anos apds a morte do

filho dela. Parecia que ela estava no dia do enterro do filho. [...] Eu pedi

para minha estagiaria trancar a porta, até para dar um pouco de privacidade

para ela. E ali eu fui fazer um trabalho de psicélogo, para o qual eu néo tinha

formagao, mas precisei ter. [...] A partir disso, eu fui atrds de uma parceria la

para a vara, para tentar psicélogos para que as pessoas que fossem ouvidas

demonstrassem essa dor, caso tivessem interesse. E a gente consequiu uma

parceria [...] (Lage, 2026).

A passagem talvez seja a melhor sintese da diferenca de eras. A magis-
tratura dos anos 1990, narrada pelo desembargador Ronaldo, operava em
ambiente em que o foco recaia sobre o procedimento, a seguranca, o
controle do plendrio. A magistratura contemporanea, representada por
Livia, opera em ambiente em que a escuta das vitimas e familiares assu-
miu lugar central. Nao que o primeiro modelo fosse insensivel; era, ele
préprio, sensivel dentro dos limites institucionais da época. Mas a institu-
cionalizagao do apoio psicossocial, com parcerias estruturadas com uni-
versidades para acompanhamento de testemunhas e familiares, é fen6-
meno recente que talvez represente a mudanca qualitativa mais relevante
do juri capixaba nas ultimas duas décadas.

O juri contemporaneo, sob diregao feminina, segue produzindo casos de
complexidade consideravel. Livia narra o julgamento de um diplomata

168



espanhol acusado do feminicidio da esposa, em caso de repercussao
internacional:

Foram muitas e muitas postergacdes ao longo dos anos, quase cinco anos,
para o juri conseguir ser realizado. Houve a necessidade de tradutor de
espanhol; ele pediu tradutor, e foi feita a traducao simultanea. Foi um jiri
longo, quase 12 horas de julgamento. [...] Foi expedida uma carta rogatdria
para a Espanha. A primeira que nés encaminhamos, o ltamaraty devolveu
porque ndo estava no padrdo deles. Quando chegou na Espanha, a carta ndo
foi cumprida. [...] Ele resolveu fazer o juri assim mesmo. Fez por videoconfe-
réncia. Foi condenado (Lage, 2026).

O caso ilustra desafios que o juri do final do século passado nao enfren-
tava: cooperagao juridica internacional, traducgao simultanea em plenario,
julgamento por videoconferéncia de réu em outro continente, registros
internacionais para futura execucgdo. A engrenagem processual contem-
porénea exigiu adaptacao institucional consideravel, e o TIES conduziu
0 caso a termo, ainda que com a frustracado realista de que a Espanha
provavelmente ndo cumprira a carta rogatdria de execucao.

Outro caso, narrado pela magistrada, expde dimensado delicada do juri:
a possibilidade de absolvicao por cleméncia mesmo quando a autoria
material € tecnicamente reconhecida. Livia descreve o julgamento de um
dependente quimico que, em momento de crise, matou outro colega, pos-
teriormente buscou recuperagao em instituicao de caridade, conseguiu
emprego de carteira assinada em padaria e foi absolvido pelo juri popular:

Esse rapaz matou, confessou e foi absolvido. Pode parecer uma injustica no
primeiro momento. Mas o jri serve para isso. A populacdo local entendendo
se aquela pessoa merece o perdao. Se ela se recuperou, enfim, independen-
temente do que passar na cabega do jurado. Mas eu néo vejo como alguém
envolvido numa facgéo possa ter essa benesse (Lage, 2026).

A passagem é tecnicamente fina. Defende o quesito absolutdrio genérico
para o tipico crime passional ou de circunstancia, mas critica sua aplica-
¢ao a integrantes de organizagdes criminosas, distingao que, observa, foi
parcialmente acolhida pela criagdo da figura do narcocidio na pendltima
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reforma do CPP. A magistrada articula, por meio da oralidade, o que Betini
(2022) formula academicamente. A soberania dos veredictos tem por fim
impedir interferéncias descabidas no funcionamento do juri e na deci-
sao do conselho de sentenca, uma vez que suas deliberagdes e veredic-
tos, caso nao haja nenhuma irregularidade ou nulidade, sdo soberanos e
intangiveis.

Nenhuma andlise contemporanea do juri brasileiro pode escapar de regis-
trar a decisao do Supremo Tribunal Federal que, em 1° de agosto de 2023,
ao julgar a ADPF n° 779, declarou inconstitucional o uso da tese de “legi-
tima defesa da honra” em julgamentos pelo Tribunal do Juri, particular-
mente em casos de feminicidio. A decisdo, com efeito vinculante, proibiu
a utilizacdo da tese tanto pela defesa em plenario quanto pelos préprios
jurados como fundamento de absolvigcdo, configurando nulidade proces-
sual qualquer julgamento que dela se valha. A repercussao pratica nas
varas do juri foi imediata. Livia descreve a transicao em registro pessoal:

Quando veio essa decisdo do Supremo, eu ja estava trabalhando ainda como
substituta, mas ja estava fazendo jiri na capital, Talvez, se eu estivesse no
interior, talvez eu precisasse intervir. A populacéo do interior é muito mais
machista [...] do que a da capital. Isso € nitido. Vocé tem um nimero muito
maior de absolvigdes no interior do que na capital, E ndo sé em feminicidios,
em qualquer tipo de caso. E muito diferente o perfil do jurado do interior
(Lage, 2026).

A formulagao é desconfortavel, mas tecnicamente honesta. O perfil cultu-
ral dos jurados varia significativamente entre capital e interior, e isso afeta
diretamente os resultados dos julgamentos. A decisdo do STF, ao retirar
do repertdrio argumentativo da defesa uma tese que, por décadas, foi
indevidamente acolhida em centenas de absolvigoes, representa avango
civilizatério consideravel, talvez o mais importante do juri brasileiro desde
a reforma de 2008. Mas, como toda mudanca juridica que se desloca a
frente da cultura social, sua efetivagcdo no plendrio exige vigilancia conti-
nua dos juizes presidentes, especialmente nas comarcas em que a men-
talidade social ainda nao acompanhou o avango normativo.

A juiza Livia descreve, com a sobriedade de quem viu o limite do vere-
dicto, caso recente em que a acusagao por feminicidio tentado resul-
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tou em absolvigdo, enquanto o homicidio do filho da vitima, também
praticado pelo mesmo réu, na mesma cena, resultou em condenacao:
O réu respondia pelo feminicidio tentado da esposa e pelo homicidio
qualificado do filho. O jurado, por mais incrivel que parega, condenou
pelo homicidio do enteado, mas absolveu na tentativa de homicidio do
feminicidio (Lage, 2026)"

A discrepancia é exatamente o tipo de fendmeno que a decisdo do STF
buscou enfrentar. Quando os jurados absolvem o acusado pelo femini-
cidio, mas o condenam pelo homicidio simultaneamente praticado pelo
mesmo agente, 0 que esta em operagdo nao é avaliagdo racional dos
fatos; € residuo cultural de dificil desfazimento. A reforma é juridica; a
transformacao, social. Resta, ao fim, registrar o que talvez seja a marca
mais sutil desta transicao entre eras.

Livia, sucessora simbdlica nessa linha temporal, oferece em registro pro-
prio o que talvez seja a melhor sintese da relagdo contemporéanea entre
magistrado e instituicdo:

A gente aprende a teoria, mas a pratica vai muito além do que esta no livro.
Séo situacdes com as quais vocé tem que lidar ali no dia a dia, de plenario
de jiiri, de gestao de pessoas, que vocé s6 aprende sofrendo no dia a dia. E
lidar com jurado, € lidar com medo das pessoas, com desespero da teste-
munha, da vitima, com choro do réu. Isso € algo que vocé pode aprender
s6 vendo, no dia a dia, e vai aprendendo a lidar com essas situagdes, mas €
complicado (Lage, 2026).

Ha a passagem de uma magistratura que enfrentava a complexidade
humana com método informal e improvisagdo corajosa para uma magis-
tratura que enfrenta a mesma complexidade humana com método ins-
titucional, parcerias académicas, capacitagdo continua e sensibilidade
psicossocial estruturada. Em duzentos anos de jdri no Brasil e em mais
de cento e trinta e cinco anos de TJES, o que se busca aqui é registrar
esse elevado grau de consciéncia reflexiva. A oralidade segue sendo o
eixo. A pressao publica segue existindo. O espetaculo do plenario segue
carregando, em cada sessao, dimensao simbdlica que ultrapassa o caso
individual. Mas o magistrado que hoje preside o juri da capital o faz com
instrumental humano, técnico e institucional que o seu antecessor dos
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anos 1990 sequer poderia ter imaginado. Essa é a marca da travessia que
este capitulo escolheu inaugurar.

5.2 JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

H4a temas que, mais do que outros, expdem o ponto exato em que o
direito encontra a vida — e é nesse ponto que se inscreve a judicializa-
cao da saude. No fundo, trata-se da chegada ao gabinete do juiz, muitas
vezes em regime de plantdo, de uma peticao que pede um leito de UT],
um medicamento oncoldgico de centenas de milhares de reais por ciclo,
uma cirurgia que nao pode esperar, uma fralda geriatrica, uma internagcao
psiquiatrica de urgéncia. Por trds de cada um desses pedidos ha, sempre,
alguém. E é dessa irredutivel dimensdao humana que se constroi a refle-
xao de quem, no Espirito Santo, opera essa fronteira sensivel.

O magistrado Jodo Batista Chaia (2026), em depoimento a pesquisa ins-
titucional, oferece uma das sinteses mais limpidas do desafio contem-
poraneo:

Ajudicializacdo da satide € hoje, uma das maiores expressées dessa comple-
xidade, porque o juiz é chamado a decidir sobre tratamentos, medicamentos
e procedimentos que muitas vezes nao estao padronizados, mas que podem
ser indispensaveis para preservar a vida ou a dignidade do jurisdicionado.

Em seguida, Chaia (2026) identifica o limite estrutural dessa atuagao — e
talvez seja aqui que reside o ponto mais delicado do debate atual:

0 subfinanciamento do SUS aparece, na pratica, como um dos grandes
limites da efetividade judicial, porque o magistrado recebe uma prescri-
cao cientificamente fundamentada, vé a urgéncia do caso, mas encontra
barreiras administrativas e orcamentarias que tornam a decisao extrema-
mente delicada.

Entre o direito subjetivo do paciente e a finitude orcamentaria do Estado,
0 juiz capixaba opera, cotidianamente, em um terreno de equilibrio fino. A
Constituicdo de 1988, no art. 196, consagra a saude como direito de todos
e dever do Estado, e o art. 198 estrutura o Sistema Unico de Saide como
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rede regionalizada e hierarquizada. Some-se a isso a Lei n° 8.080/1990,
que organizou agoes e servigos, a Lei n® 8142/1990, que disciplinou a
participagao social e as transferéncias intergovernamentais, e o Decreto
n® 7.508/2011, que detalhou a regionalizagdo e a articulagado interfedera-
tiva. O conjunto compde uma moldura generosa nos principios, exigente
na execugao — e, talvez por isso mesmo, propicia ao surgimento de um
fendmeno que Gomes de Jesus et al. descrevem com bastante precisao:

A judicializagao da satde é um fenémeno mundial, em expansao vertiginosa,
compreendida como alternativa para garantir o direito constitucional e fun-
damental da satide, capaz de gerar efeitos deletérios ao sistema de satide, a
administracdo publica e a sociedade civil. (Gomes de Jesus et al., 2024, p. 280).

Os mesmos autores observam, em chave complementar, que se consta-
tou a centralidade do art. 196 como propulsor dos elevados nimeros de
litigios de saude, somada a escassez de didlogo entre os atores sociais
e a baixa participagao da sociedade civil, questdes que, segundo eles,
exigem insergdo urgente no debate publico.

E exatamente essa necessidade de di4dlogo que confere sentido a tra-
jetoria institucional do desembargador Jorge Henrique Valle dos Santos,
magistrado de carreira desde 1994, integrante do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo desde 2015 e coordenador do Comité Estadual
do Espirito Santo do Férum Nacional do Poder Judiciario para a Saude.
Ao narrar sua chegada a coordenacao, o desembargador descreve, com
a oralidade prépria de quem viveu a transi¢ao, o desenho do colegiado
e sua funcado primordial — a de funcionar, antes de qualquer coisa, como
arena de dialogo. Em suas palavras:

Eu atuo como coordenador desse comité, que € o Comité Estadual do Espi-
rito Santo, do Férum Nacional do Poder Judicidrio para a Sadde. Isso € uma
referéncia do CNJ que a gente tem que acompanhar de forma institucional
a evolugao da judicializacao do direito a saude. 0 comité ¢ responsavel por
monitorar as agoes judiciais que envolvem os sistemas de satde publica e
suplementar, sendo principalmente um espaco de didlogo interinstitucional
(Santos, 2026).
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A pluralidade do colegiado, sublinha o entrevistado, é a sua marca dis-
tintiva. A composicao, atualizada pelo Ato Normativo TJIES n°® 069/2026,
reune 26 representantes de 17 instituicbes — magistratura estadual e
federal, Ministério Publico Estadual e Federal, Defensoria Publica da
Unido e do Estado, Executivo Estadual e Municipal, Secretaria de Estado
da Saude e secretarias municipais, conselhos profissionais, ANS, Procon,
OAB, sindicato do Judiciario e o préprio NatJus.

Aqui, parece sugerir-se algo importante: cada instituicdo chega com uma
fracdao do problema. O juiz vé a urgéncia do processo; o gestor, a limitagao
orcamentaria; o profissional de saude, a necessidade clinica; a Defensoria
e o Ministério Publico, o direito violado; o regulador, o critério técnico. Sem
essa convergéncia, cada lado tende a decidir com base em apenas uma
face do prisma. Ao lado do Comité, e como instrumento operacional deci-
sivo, opera o Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario — o NatJus, criado
em 2011. o Natlus, criado em 2011. A franqueza com que o desembargador
descreve o limite formativo do magistrado revela, talvez, um dos problemas
mais complexos a ser enfrentado pela magistratura. Em sua narrativa:

0 magistrado ndo tem condigdo, muitas vezes; nds somos formados em
direito. Volta e meia, vocé esta no plantao, tem que tomar uma decisao e
precisa de uma orientacao técnica. Para subsidiar determinada deciséo, a
gente aciona o Nat/us, que foi criado em 2011, e esse drgao € composto tanto
de médicos, sdo treze aqui no estado, quanto de farmacéuticos. A gente faz
essa demanda para determinado tipo de medicamento, determinado tipo de
procedimento, e eles emitem um parecer técnico, e isso vai nos respaldar
para decidir melhor (Santos, 2026).

O cuidado conceitual aparece em seguida. O parecer nao vincula. Ele
ampara, ilumina, devolve ao magistrado a possibilidade de decidir com
algum lastro cientifico, sem substituir a decisdo. Como esclarece o
desembargador:

E claro que a gente néo estd atrelado ao parecer, mas nos d4 um amparo
técnico em cima da ciéncia, do rigor cientifico e do que estd apto, o que
estd requlamentado na literatura cientifica médica. A nota técnica nao vin-
cula a decisao, mas oferece amparo cientifico, especialmente em situagoes
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sensiveis, como medicamentos oncoldgicos de elevado valor, tratamentos
sem incorporagéo ao Sistema Unico de Satide ou pedidos em que a urgén-
cia clinica precisa ser diferenciada de alegacoes genéricas de emergéncia
(Santos, 2026).

A imagem que melhor revela o lado humano dessa engrenagem é dada
pelo proprio desembargador Jorge Henrique, ao reconstituir o tipo de
pedido que aterrissa nas maos do magistrado plantonista. Vale a trans-
cricdo extensa, porque € nela que aparece a textura do problema, ndo o
caso juridico abstrato, mas a pessoa real do outro lado do balcao:

Eu vou exemplificar para vocé. Um juiz de plantao. Ele recebe uma determi-
nada agao na qual o advogado pleiteia, argui que existe uma emergéncia
naquela situagao, da necessidade de um medicamento ou de um procedi-
mento. Nés nao temos conhecimento técnico. Hoje, a gente tem a possibi-
lidade de acionar esse nicleo para obter um parecer técnico. Um medica-
mento oncoldgico. Tem um medicamento oncoldgico de milhdes de reais.
Tem necessidade? Vamos supor que o paciente esteja em situacao terminal,
Sao situacoes muito sensiveis. E isso facilita o julgador, seja no primeiro grau,
seja no segundo grau. Muito mais o juiz do primeiro grau, plantonista, em
que eu ja atuei, eu tive essa oportunidade. Durante muito tempo, a gente nao
tinha esse nicleo (Santos, 2026).

Os numeros traduzem, em termos secos, a transformagao. Em 2011, foram
emitidas 242 notas técnicas; em 2025, 3.641, segundo dados apresenta-
dos pelo préprio coordenador a partir dos painéis do Tribunal. No painel
filtrado para o Espirito Santo, em 2021 foram apenas 4 notas; em 2026, no
recorte parcial até junho, ja se contabilizavam cerca de 1.920. A consolida-
¢ao dos dados do e-NatJus referentes ao TJES, no periodo de 2021 a 2026,
indica 16.798 notas técnicas emitidas, 12161 processos analisados e 43%
de pareceres favoraveis (7146 processos), com tempo médio de emissao
de cinco dias, sete horas e vinte e cinco minutos. No recorte mais estrito
do NatJus Estadual, atualizado em junho de 2026, o painel registrou 10.881
notas técnicas e 8.216 processos no TJES, com tempo médio de parecer
de trés dias, catorze horas e cinquenta e dois minutos — desempenho
que parece colocar o NatJus/ES entre os mais ageis do pais.
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Os numeros fecham a moldura do diagndstico. O Painel Saude do CNJ,
atualizado até 30 de abril de 2026, registrava 931.611 processos pendentes
em todo o pais, com 227.670 casos novos, 209.596 baixados e 228.260
julgados em 2026; as liminares deferidas alcangaram 63.439, com indice
de atendimento a demanda de 94,9%. Sao cifras que, isoladas, talvez ndo
digam muito. Lidas em conjunto, parecem indicar um sistema que produz,
com algum félego, mais decisdes do que recebe — embora o estoque
acumulado revele um passivo bem mais dificil de digerir.

A leitura desagregada, no entanto, é o ponto mais sensivel, e o desembar-
gador Jorge Henrique Valle dos Santos conduz a analise. Sua exposi¢ao
comeca pela comparagao histdrica entre o antes e o depois do NatJus e
segue para o dado de melhora jurisdicional mais expressivo da entrevista:
uma observagao que parece simples, mas que talvez sintetize boa parte
do esforgo institucional dos Ultimos quinze anos:

0 que acontece? A gente vai tendo reunioes e ai vocé vai perguntar o que
era 0 antes e o depois. Antes a gente nao tinha isso, porque isso surgiu em
2011, Eu sou de 94, entdo a gente decidia. E hoje comecam a classificar, e
a administragao do CNJ auxilia nesse sentido. Ele ja vai vendo, adminis-
trando e cobrando resolugdes, solucoes dessas demandas especificas. Ele
vai acompanhando a tendéncia de queda dos niimeros de processos novos
relacionados a satide publica. Com essas politicas publicas implementadas,
vdo se reduzindo diversas demandas da satide publica. Mas como € que
vai se reduzindo? Vocé vai trabalhando no pré-processual. A Procuradoria,
administrativamente, vai resolvendo isso. As secretarias de satide, as procu-
radorias. E isso vai reduzindo. De outro lado, ha um aumento nas demandas
da saude suplementar (Santos, 2026).

Os indicadores capixabas confirmam, em larga medida, a tendéncia nar-
rada. Em 2025, o TJES recebeu 10.952 processos distribuidos relaciona-
dos ao direito a saude, alta de 5% em relagao a 2024, com 6.777 (62%)
na salde publica e 2.650 (24%) na saude suplementar. O dado mais
expressivo, contudo, esta no ritmo da suplementar: 32% de crescimento
entre 2024 e 2025. Em termos comparativos, o indice de atendimento as
demandas de salde no TJES era, em janeiro de 2024, de 81,76% — acima
da média nacional de 74,12% —, com taxa de congestionamento bruta de
65,82%, também melhor do que os 74,62% nacionais.
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A complexidade vem, paradoxalmente, do éxito. O NatJus capixaba, criado
em 2011 a partir de convénio firmado com a Secretaria de Estado da Saude
e hoje regido pelo Ato Normativo TJES n° 204/2025, atende nao apenas o
Judiciario estadual, mas também a Justiga Federal, o Ministério Publico e
a Defensoria Publica. O lado bom da histdria €, ao mesmo tempo, sua difi-
culdade: quanto mais o servigo funciona, mais ele € demandado, e mais
cobrancga recai sobre uma estrutura ainda modesta. O desembargador
Jorge Henrique descreve o quadro:

0 Natlus, esse comité, € tanto da Justica Estadual quanto da Federal. E o
NatJus hoje atende nao sé a Justica Estadual, mas também a Justica Fede-
ral, o Ministério Piblico e a Defensoria Publica. A estrutura dele, diferente
de outros estados, ainda é pequena. Hoje tem uma demanda [...] interna do
préprio Natjus para que se formalize. Como € que funciona isso? Sao servi-
dores da Secretaria de Satide, que sao cedidos para Id. Tem médicos, tem far-
macéuticos que séo cedidos para Ia. E a gente ndo tem uma estrutura. Tem
tribunais que tém uma estrutura independente do NatJus. E ai fica até melhor.
E a tendéncia vai ser isso. A gente formalizar isso. [..] Mas esta funcionando
dentro da possibilidade (Santos, 2026).

O proximo passo €, justamente, criar um NatJus especifico para a salde
suplementar. Aqui, o cuidado é redobrado, porque o tema toca em interes-
ses corporativos. Nao se trata de preocupacgao abstrata; trata-se de asse-
gurar que a fonte do parecer técnico nao tenha vinculo institucional com
qualquer das partes do litigio. Em sintese, o NatJus suplementar precisa
preservar autonomia, isengao e neutralidade técnica, evitando que parece-
res sejam produzidos sob influéncia de interesses corporativos. Em outras
palavras: melhor um modelo independente do que um modelo capturado.

O método é, mais uma vez, o do aprendizado institucional, uma preferén-
cia declarada por adaptar o que ja existe em vez de inventar a partir do
zero. O magistrado é explicito quanto as referéncias:

A gente pegou a decisdo do CNJ referente ao estado de Santa Catarina, em
que foi validada essa situagdo, porque a gente esta pegando um modelo
para nao errar. Ndo pegar os modelos de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul.
Mato Grosso do Sul, que é referéncia nacional. Ver o que eles tém, fazer
adaptacao aqui e, ndo reinventando a roda, aplicar (Santos, 2026).
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Percentual do Orcamento estadual
destinado ao Judiciario emm 2025

Porcentagem dos gastos com Judiciario sobre o Orcamento total

% dos gastos

UF % dos gastos

Rondénia 8,5%
Rio de Janeiro 83%
Minas Gerais 8.2%
Paraiba 81%
Santa Catarina 7.9%
Tocantins 77%
Goias 7.4%
Mato Grosso 73%

Rio Grande do Norte 6,9%

Mato Grosso do Sul 6.7%

Sa0 Paulo 6,5%

Parana 6,5%
Pernambuco 6,3%
Maranhao 6,3%

Rio Grande do Sul 6,0%

Roraima 53%

Para 5.2%

Ceard 51%

Alagoas 51%

Sergipe 51%

Amapa 5.0%

Bahia 4.9% * AJustica do Distrito Federal é paga pela Uniao;

Espirtto Sarito S5 **A conta considera as despesas executadas na fungao "Judiciaria" informadas
oy o pelos Estados ao Tesouro Nacional. Pagamentos de funcionarios via fundos e

Piaui 41% : s e
o outras despesas descritas de maneiras diversas nao foram contabilizados.
Amazonas 3.8%

Fonte: Siconfi (Tesouro Nacional). Elaborago: Poder360.




A consensualidade, na voz do coordenador, é o outro vetor da transfor-
macgao. Mais do que técnica processual, parece sugerir uma mudanga
de posicionamento institucional do Tribunal, que deixa de operar apenas
como instancia decisoria para atuar também como facilitador de acordos.
Em sua descricao:

Ai entra o outro mote que a gente estd trabalhando, que é exatamente a
mediagdo e conciliacdo. Fizemos um convénio com a Unimed para fazer uma
cémara de negociacéo. E a Camara Permanente de Conciliacdo e Negocia-
cdo pré-processual. A gente vai trazer o pré-processual. A gente vai construir
0 qué? 0 fora, porque vocé vai para o exterior, muita coisa € resolvida fora,
sem necessidade, arbitragem, mediagdo, vocé vai deixar para o judicial, efe-
tivamente, o que € necessario. Vocé vai enxugar a maquina (Santos, 2026).

A légica é exatamente a descrita: resolver antes que vire processo. O
ecossistema capixaba se completa com o Ato Normativo TJES n°127/2024,
Plano Estadual de Resolugdo Adequada das Demandas de Assisténcia a
Saude 2024-2029, o Ato Normativo TJES n°® 234/2025, Manual de Cum-
primento de Decisdes Judiciais na Area da Salde Publica, o Ato Norma-
tivo Conjunto TJES n°® 09/2024 e o Ato Normativo TJES n° 105/2024, que
criaram e disciplinaram o Nucleo de Justica 4.0 - Saude, com tramita-
¢ao 100% digital. O Manual padroniza prazos por tipo de demanda, de 24
horas para internacdo em UTI a 240 dias para medicamento importado, e
define seus principios norteadores. Entre eles, no texto do préprio docu-
mento: “A valorizacdo da prova técnica e da atuagédo do NatJus” (Espirito
Santo, 2025, p. 8).

Somam-se a esses instrumentos o Lab SUS+Justica, o Observatorio Capi-
xaba de Direito a Saude (Portaria ICEPi n° 01-R/2026) e o Programa de
Residéncia Juridica em Direito Sanitario, sem similar no pais. Tomado o
conjunto, o que se observa € menos uma soma de iniciativas dispersas e
mais um arranjo que parece operar como sistema: diagndstico, resposta
técnica, padronizagao, prevengao e formacao, cada peca cumprindo uma
funcao especifica.

A dimensao humana do trabalho, contudo, atravessa cada uma dessas
estruturas. Quando o desembargador Jorge Henrique Valle dos Santos
descreve o efeito do NatJus sobre o juiz plantonista que recebe a peticao
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a meia-noite, quando lembra que "o paciente esteja em situagao terminal”
e que "sao situagdes muito sensiveis’, o que esta dizendo, no fundo, é algo
bem mais simples e bem mais grave: cada decisao judicial em saude é,
antes de qualquer coisa, uma decisdo sobre alguém. E é por isso que
os instrumentos de governanga importam, ndo para limitar o magistrado,
mas para qualifica-lo:

Eu fico assim, ndo € minha area, mas eu quero entender para fazer melhor, A
discussao interinstitucional € a defesa de um poder. Eu estou muito tranquilo
com relagdo a isso. 0 que eu prezo mesmo € a defesa da nossa instituicao
para servir ao cidadao, porque nds somos pagos por ele (Santos, 2026).

F, talvez, a frase que melhor sintetiza a passagem da judicializacéo da
salde de problema processual a responsabilidade institucional. Servir ao
cidadao implica, no caso da saude, qualificar tecnicamente cada liminar,
antecipar administrativamente cada conflito evitavel, dialogar institucio-
nalmente com cada ente envolvido e, sobretudo, jamais perder de vista
que, na outra ponta da decisao, ha sempre alguém esperando o medica-
mento, o leito, a vaga, a vida.

5.3 SUSTENTABILIDADE, RESPONSABILIDADE PUBLICA E AGENDAS
TRANSVERSAIS (ODS/ONU)

Talvez seja exagero dizer que a sustentabilidade mudou de natureza ao
ser incorporada pelo Judiciario, mas algo nesse sentido aconteceu. Aquilo
que poderia ter ficado restrito a uma agenda administrativa — economi-
zar papel, trocar lampadas, separar o lixo — acabou ganhando contornos
de compromisso publico mais largo. No Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, esse deslocamento se materializou na institucionalizagao
do Plano de Logistica Sustentavel para o ciclo 2022-2026. E, para além
do documento em si, 0 que o plano afirmou foi outra coisa: a constatacgao,
um tanto desconfortavel, de que mesmo a atividade jurisdicional mais
imaterial — a decisdo, o despacho, o expediente do gabinete — deixa
rastro no mundo. Energia consumida, papel impresso, agua utilizada, resi-
duos gerados, deslocamentos realizados. Tudo somado, ao longo de cen-
tenas de unidades e de muitos anos, faz diferenga palpavel para o Estado,
para o pais e, é provavel que se possa dizer, para o planeta.
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A base normativa que sustenta essa virada é menos enxuta do que parece
a primeira vista. A Constituicdo de 1988, em seu art. 225, consagrou o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do
povo. Ja o art. 37 submeteu toda a administragao publica aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A partir
desses dois pontos de ancoragem, foram-se erguendo, no plano infra-
constitucional, a Lei n°® 6.938/1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, e
aLein®12.187/2009, Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. O Decreto
Legislativo n® 2/1994 e o Decreto Federal n® 2.519/1998 internalizaram a
Convencgao sobre Diversidade Bioldgica. Mais recentemente, o Decreto
n° 11.704/2023 reinstituiu a Comissao Nacional para os ODS e devolveu
a Unido um espaco formal de coordenagao da Agenda 2030. Some-se a
isso a Resolugao CNJ n°® 400/2021, que dispde sobre a politica de susten-
tabilidade no Poder Judiciario, e a Portaria CNJ n® 133/2018, que instituiu
o comité interinstitucional para integragcao das metas judiciarias aos ODS,
e 0 que se tem é um mandato claro para os tribunais: incorporar, eles
proprios, os 17 objetivos globais a governanga, ao orgamento e, sobretudo,
a jurisprudéncia.

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, adotada em setembro de 2015 por
todos os Estados-membros da ONU, organiza-se em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas. O ODS 16 (Paz, Justica e Ins-
tituicoes Eficazes) €, entre os dezessete, o de vinculo mais direto com
a atuagao do Judicidrio, porque tem como meta universal a promogao
de sociedades pacificas e inclusivas, o acesso a justica para todos e a
construgao de instituigcdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
os niveis. Limitar a contribuigcdo da Justica ao ODS 16, porém, talvez seja
olhar para a arvore e perder a floresta. Como observa o Ipea, a transver-
salidade da agenda significa que decisdes judiciais sobre salde, infancia,
meio ambiente, igualdade de género, trabalho decente e mudanga do
clima afetam diretamente os ODS 3, 4, 5, 8,10, 11, 13, 14 e 15, sem que o
magistrado, ao decidir, sequer precise nomea-los.

O Supremo Tribunal Federal foi pioneiro nesse esfor¢co de traducao.
Passou a classificar todos os processos de controle de constitucionali-
dade e com repercussao geral reconhecida segundo o respectivo ODS,
marcou o Informativo de Jurisprudéncia com a etiqueta correspondente
e estendeu a categorizagao aos acordaos publicados. A iniciativa ganhou

184



densidade tecnoldgica com a RAFA 2030, Redes Artificiais Focadas na
Agenda 2030 da ONU, ferramenta de inteligéncia artificial desenvolvida
pelo préprio STF para correlacionar processos judiciais aos ODS. O Con-
selho Nacional de Justica, por sua vez, reforcou esse direcionamento com
a Campanha de Sustentabilidade do Poder Judiciario e com a articulagao
interinstitucional que vem aprimorando, em todos os ramos da Justica,
politicas de sustentabilidade e acessibilidade ancoradas na Agenda 2030.

No plano capixaba, esse compromisso ganhou contornos proprios. A
Comissao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel (CGPLS) do Poder
Judicidrio do Estado do Espirito Santo, hoje sob coordenacdo do desem-
bargador Sérgio Ricardo de Souza, tem por atribuicdo monitorar, avaliar e
propor a revisao do PLS, instrumento atrelado ao planejamento estraté-
gico do Tribunal, com objetivos, responsabilidades, agdes, metas, prazos
de execugdo e mecanismos de monitoramento bem definidos. O PLS
2022-2026 dialoga com a Secretaria-Geral, com a Assessoria de Planeja-
mento, Orgcamento e Gestao Estratégica, com a Secretaria de Engenharia,
Gestao Predial e Manutengao de Equipamentos e com a Secretaria de
Infraestrutura. Em outras palavras, traduz a Resolugdo CNJ n° 400/2021
em rotinas administrativas concretas.

A coordenagao anterior da Comissdo, exercida pelo desembargador
Raphael Americano Camara (2026), deu a pauta da sustentabilidade no
TJES uma diregdo que merece ser preservada na memoria institucional:
a passagem da retdrica a evidéncia. A reflexao inicial do desembargador,
ao receber a incumbéncia de presidir a Comissao em 2023, sob a presi-
déncia do desembargador Fabio Clem de Oliveira, traduz com franqueza
o deslocamento conceitual que a fungdo impos ao proprio ocupante:

Eu até achava que era algo muito simples,; me parecia algo prosaico, ligado a
uma contencao de despesa ou a tarifagdo do nosso gasto, algo mais objetivo.
Mas depois, fomos vendo que, com a insisténcia, o Judicidrio foi inserido
novamente nesse centro de debate sobre as questdes climaticas. Percebi
que era um desafio muito grande para os tribunais.

Esse reposicionamento, que vai de pauta acessoria a eixo estruturante de
politica judicidria, talvez seja a chave para entender por que a sustentabi-

lidade deixou de ser lida como tema de eficiéncia administrativa e passou
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a ser tratada como dimensao de responsabilidade publica. Vale lembrar
um dado que costuma passar despercebido: o Brasil relne, simultanea-
mente, o maior Poder Judiciario do mundo e cerca de vinte por cento das
reservas ambientais do planeta. A soma desses dois nimeros, observou o
ex-coordenador, basta para revelar o quanto o Judiciario pesa, em escala
nacional, em decisdes cotidianas sobre captacéo e reuso de agua, con-
sumo de combustivel féssil, uso de energia fotovoltaica, papel e descarte
de residuos.

Ai mora também o aprendizado mais delicado do processo. A pauta s6
ganha consisténcia quando preserva o cuidado com quem usa 0 Servico
judicial, sobretudo o mais vulneravel. O exemplo dos copos plasticos €
eloguente. Ao eliminar seu uso, o Tribunal descobriu, na pratica, algo que
talvez pareca dbvio em retrospecto: os presos que chegavam algemados
para a audiéncia de custddia precisavam, simplesmente, beber dgua. A
meta ambiental, no caso, teve de ser reajustada para que a dignidade do
usuario nao fosse atropelada. A ligdo é menos prosaica do que parece
a primeira vista. Sustentabilidade institucional, em um Judicidrio que
serve a milhoes de cidadaos, entre eles os encarcerados, exige equilibrio
entre o gesto ambiental e o cuidado humano. Segundo o desembarga-
dor Raphael Americano Camara, é preciso seguir prestando um servigo
digno sem prejudicar, sobretudo, os mais necessitados.

O alcance do PLS, no entanto, ndo se esgota na gestao de insumos. Sob
a coordenacgao anterior da Comissao, o Tribunal passou a tratar a susten-
tabilidade como guarda-chuva conceitual que abriga também acessibi-
lidade, inclusao e diversidade. A perspectiva da ONU, internalizada pelo
CNJ via ODS, exige dos tribunais signatarios atencado a indicadores que,
a primeira vista, parecem distantes de uma agenda “verde". Por exemplo:
quantas mulheres vitimas de violéncia doméstica foram contratadas em
determinada selegdo, quantas pessoas com deficiéncia, como o preso
é tratado na audiéncia de custddia, em que condi¢des de salubridade
se encontra cada cela. A sustentabilidade institucional, assim desenhada,
conversa com a iluminagdo dos féruns, com sensores de presenga, com
a troca de lampadas convencionais por LED, mas também com o tra-
tamento dispensado aos mais empobrecidos. E o que coloca o Judicia-
rio, segundo o desembargador Raphael Americano Camara (2026), no
século XXI: “"Eu acho que isso coloca o Poder Judicidrio no século XXI.
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Saimos um pouco da fungao jurisdicional, ou s6 da fungéo jurisdicional,
que ja é muito, e vamos além, para aquelas questoes que sao interesses
da sociedade!

O conjunto de metas do PLS 2022-2026 da conta dessa convergéncia. A
reducdo do consumo de papel, viabilizada, em larga escala, pela implan-
tacdo plena do Processo Judicial Eletronico (PJe), praticamente eliminou a
impressao de votos, processos e despachos no segundo grau. A substitui-
cao de toda a iluminagéo por LED ja gerou uma redugdo proxima de 20%
no consumo de quilowatt-hora junto a concessionaria. A frota institucio-
nal vem migrando da gasolina para o etanol e prepara-se para incorporar
carros hibridos e elétricos, com previsao de instalagao de pontos de recarga
no préprio Tribunal, abertos também a comunidade externa mediante
cobrancga por cartdo. Hoje, o TIES conta com 36 unidades equipadas com
energia fotovoltaica, patamar expressivo na comparagao nacional.

A meta seguinte, ainda em construgao, é a reducdo de 30% no consumo
elétrico e de 40% no gasto correspondente até o final do ciclo do PLS,
com horizonte de longo prazo voltado a tornar o Tribunal 100% abaste-
cido por energia solar. Como muitas edificagdes foram construidas ha
décadas, o prédio-sede, por exemplo, acomoda em seu teto uma extensa
estrutura de unidades de ar-condicionado, o que dificulta a instalagao
direta de painéis fotovoltaicos sobre a sede; o plano prevé compensagao
por meio de geragao em outras unidades. O Férum de Vila Velha é uma
das possibilidades; o arquivo cerimonial situado na Serra, em terreno de
grande extensao, é outra. A engenharia, nesse caso, é parte do problema;
o cabeamento dos prédios antigos, outra.

Praticamente 100% do papel descartado é encaminhado a Associagdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis, com a qual o Tribunal mantém parce-
ria que ultrapassa a logistica e se converte em didlogo: a presidente da
associagao foi convidada a palestrar, no préprio Tribunal, sobre a impor-
tancia do reaproveitamento. A sinalizagdo de lixeiras com identificacao
de lixo seco e lixo Umido foi instituida a pedido dos proprios servidores,
detalhe que, isoladamente, talvez parega menor, mas que parece indicar
uma mudanga cultural mais larga em curso. Palestras tematicas, sobre
moda reciclavel e o impacto do consumo de roupas no uso da agua, por
exemplo, tém lotado o auditério da Escola da Magistratura.
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Ha, ainda, uma diregao até entao inédita no Judiciario capixaba: o Plano de
Descarbonizagao e Compensacgao de Carbono do Poder Judiciario, enca-
minhado ao CNJ. Em vez de contratar empresa externa para confeccionar
o inventario, a Comissao optou por capacitar os préprios servidores da
Engenharia do Tribunal, mediante curso especifico, para que assumissem
o levantamento. A racionalidade é dupla: reduz custos e cria competéncia
institucional permanente. Inventariadas as emissdes — combustivel, ener-
gia, deslocamentos, eventos, sessoes plenarias —, 0 passo seguinte € a
compensacao, que pode envolver plantio direto de arvores pelo préprio
Tribunal, em iniciativa replicavel em juris de longa duragao, eventos insti-
tucionais e sessoes tematicas. Nas palavras do desembargador Raphael
Americano Camara (2026), é a possibilidade de zerar o carbono emitido
por cada gesto publico: "Quantas arvores o Tribunal de Justica tera que
plantar para fazer um evento aqui no tribunal? De que maneira vamos
compensar, vamos zerar o carbono que emitimos? E uma ideia inovadora
que o tribunal ja abragou e que estamos implementando’”

Outro pilar, em construcéo, é a destinagdo das chamadas transacgoes
penais a finalidades ambientais, projeto desenhado em parceria com a
Camara Municipal e a Prefeitura de Vila Velha, voltado a canalizar esses
recursos para agdes como o desassoreamento de cursos d'dagua em
areas urbanas degradadas. A légica é, talvez, contraintuitiva a primeira
vista: tornar a infragdo ambiental, ela prépria, fonte de reparagao ambien-
tal. Trata-se de instrumento sem similar consolidado em outros tribunais
estaduais e que exige articulagdo cuidadosa entre Judiciario, Ministério
Publico, Procuradoria Municipal e Legislativo local.

H4, em paralelo, uma dimensdo da agenda ambiental que toca direta-
mente a atividade-fim do Judiciario capixaba: o tempo de tramitagdo das
acOes ambientais. O grupo de meio ambiente da Comissao mapeou, no
Estado, o acervo dessas demandas e identificou seu perfil estrutural —
acoes complexas, dispendiosas, dependentes de pericia técnica, frequen-
temente atribuidas a varas de Fazenda Publica sem competéncia espe-
cializada. A Semana Verde, prevista para agosto de 2026, foi concebida
exatamente para imprimir ritmo de julgamento a esse acervo. A reflexao
do ex-coordenador a respeito desse gargalo é particularmente sensivel:
quando a agao ambiental tarda, o tempo opera contra a tutela do bem
juridico, porque a vegetagao nativa pode ter sido substituida espontanea-
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mente por outras espécies, alterando a biota, ou porque a reparagao se
torna economicamente inviavel.

Imagine no interior, um juiz de vara tnica, com centenas e centenas de pro-
cessos, tendo que fazer uma agao estrutural, Quer dizer, hd todo um enca-
deamento de fatos que vocé precisa construir ali para chegar a uma decisao
Justa. Sao acbes muito mais complexas, sem estrutura pericial, por exemplo.
E as acdes vao ficando para tras. O tempo é muito desfavoravel para essa
mateéria, muito (Camara, 2026).

Dai a defesa, sustentada institucionalmente, de que a Comissdo de Sus-
tentabilidade avance, em momento oportuno, ao status de coordenadoria
permanente, a semelhanga do que existe para a Infancia e Juventude:
desembargador supervisor, juiz coordenador, equipe técnica dedicada e
acordos de cooperagao técnica com instituicdes académicas. Ufes, Ifes,
ICEPI, Seama, Incaper, Idaf, Secti, Fapes, o Centro de Pesquisa, Inovacao e
Desenvolvimento do Espirito Santo, todos parceiros possiveis para suprir
o déficit pericial em matéria ambiental. A profissionalizagao do tema, no
desenho proposto, exige amparo legislativo estadual, mas seria coerente
com a dimensao estrutural do desafio.

Aconsolidagao da pauta no Espirito Santo, contudo, ndo se explica apenas
pelo esforgo interno do Judiciario. Ha um ambiente institucional favoravel,
tecido pela politica ambiental do Governo do Estado, pelas prefeituras da
Regiao Metropolitana e por uma rede de pesquisa publica que opera com
prontiddo. Exemplo recente: a articulagdo entre o Ministério Publico esta-
dual e a Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo para acredi-
tacao de laboratorios capazes de validar amostras de agua, evitando o
envio dispendioso de material a outros estados. O Judiciario, nesse ecos-
sistema, nao rema contra a corrente; integra-se a um movimento mais
amplo, em que cada poder reforca o que o outro empreende. Talvez essa
conjungao explique boa parte do avanco capixaba: pauta favoravel no
Executivo, pauta favoravel no Legislativo, pauta favoravel no Judiciario. Em
outro contexto, é possivel imaginar, o esfor¢o seria muito mais penoso.

A perspectiva atual da Comissao, sob coordenagao do desembargador
Sérgio Ricardo de Souza (2026), da continuidade a essa trajetoria com
pragmatismo. Ha, no horizonte do magistrado, a consciéncia de que a
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pauta da sustentabilidade ndo é declaratdria; exige investimento con-
creto em tecnologia, energia e formacao. A confiancga institucional, devol-
vida a cada passo, é a de que, ao final do biénio em curso, o TJES estara
entre os tribunais que mais avangcaram nessa area no pais:

Em relagao a sustentabilidade, ha uma pauta nacional com metas tracadas
pelo Conselho Nacional de Justica, metas essas que estdo alinhadas com
as metas da propria ONU e que o tribunal esta em busca de implementar.
Muitas dessas metas passam também por avangos tecnoldgicos, ndo s na
drea de processo eletronico, na drea de implementagao de novas maquinas,
computadores, inteligéncia artificial, dessa tecnologia de ponta que nds
estamos vendo nesse século, mas também em areas como energia elétrica
e dgua, que devem ser consumidas de forma racional e buscando fontes
alternativas, e tudo isso depende de investimentos. A atual administracdo
tem focado muito nisso e nds acreditamos que, daqui a dois anos, estare-
mos entre os tribunais que mais avancaram nessa area de sustentabilidade
(Souza, 2026).

A sintese capixaba articula, assim, trés planos. No primeiro, norma-
tivo, o Tribunal se ancora na Constitui¢ao, na Lei n° 6.938/1981, na Lei n°
12187/2009, no Decreto n° 11.704/2023, na Resolugdo CNJ n°® 400/2021 e
na Portaria CNJ n°133/2018. No segundo, institucional, opera por meio do
PLS 2022-2026, da Comissao Gestora, do Plano de Descarbonizacéo e da
articulagao com Findes, Ufes, Secti, Fapes, ICEPi e prefeituras da Regiao
Metropolitana. No terceiro, transversal, conecta sustentabilidade a saude,
género, infancia, execugao penal, tutela coletiva e inovagao tecnoldgica —
o0 que talvez sugira o reconhecimento de que cada decisao judicial é, em
alguma medida, um gesto de implementagao dos ODS.

Marcas humanas dessa pauta ja circulam pelo cotidiano do Tribunal.
O servidor que passou a portar sua prépria garrafa de dgua em vez do
copo descartavel. O magistrado que leva os votos em pen drive para a
sessao plenaria, dispensando a impressao. A programagao automatica
que apaga a iluminagao interna apos as dez da noite, com excegdo da
seguranca e da Tl. O teletrabalho regulamentado, que reduz deslocamen-
tos e, com isso, emissdes. A comunicagao visual instalada nas lixeiras
setoriais, criada a pedido dos proprios servidores. O reconhecimento
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mais profundo, talvez, esteja na constatagdo de que a mudanca decisiva
ndo é apenas técnica ou econdmica; é cultural. Como observou o desem-
bargador Raphael Americano Camara (2026), em palavras que merecem
ser registradas: “A principal mudanca, eu acho, ndo é nem econdmica:
é cultural. Mudamos, e isso é um fato. Todas as vezes que ha questoes
ambientais sendo tratadas, o Poder Judiciario € chamado como um case
de sucesso. Estamos dando certo, evoluindo, estamos conseguindo!

E essa, no fim, a leitura que o Espirito Santo parece oferecer ao debate
nacional sobre sustentabilidade no Judiciario: o0 ODS 16 (Paz, Justica e Ins-
tituicoes Eficazes) s6 se concretiza, de fato, quando o Tribunal se assume,
simultaneamente, como instituicdo responsavel, transparente, inclusiva
e ambientalmente comprometida. O caminho capixaba, no horizonte do
PLS 2022-2026, parece ter feito essa opcao: sustentabilidade ndo como
capa de relatdrio, mas como método permanente de servir ao cidadao.

5.4 CONFLITOS FUNDIARIOS E NOVAS MEDIACOES INSTITUCIONAIS

Antes de qualquer coisa, vale tentar dizer com clareza o que esta em jogo
quando o Judiciario é chamado a tratar de um conflito fundiario. O nome
técnico esconde, em alguma medida, o peso da matéria. Um conflito fun-
diario é, no essencial, uma disputa em torno da posse ou da propriedade
de um pedaco de terra, urbana ou rural, em que dois ou mais titulares
de direitos legitimos chegam ao mesmo lugar com pretensdes incompa-
tiveis. De um lado, em geral, o titular formal da propriedade, com escri-
tura registrada em cartorio, certidao atualizada, planta georreferenciada
e, frequentemente, anos de tributos pagos. Do outro, familias que ocupam
efetivamente o imodvel, as vezes ha cinco anos, as vezes ha vinte, plan-
tam, criam, constroem, vivem e que, em alguns casos, sequer dispdem de
documentos pessoais regulares, quanto mais de qualquer titulo sobre a
terra que habitam.

Reduzir o problema, portanto, a uma disputa entre quem tem o papel e
guem nao tem é simplifica-lo a ponto de torna-lo incompreensivel. O que
esta realmente em jogo, na sala de audiéncia ou na inspecéo judicial
sobre o terreno, € uma colisdo entre direitos fundamentais que a Cons-
tituicdo de 1988 reconheceu simultaneamente. De um lado, o direito de
propriedade, protegido nos incisos XXIl e XXIII do artigo 5° De outro, a
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funcao social da propriedade, também no inciso XXIll, e o direito a mora-
dia, algado a direito social fundamental pelo artigo 6°. No campo, soma-se
a previsao do artigo 186, que condiciona a propriedade rural ao aprovei-
tamento social, a preservagao ambiental e a observancia das relagdes de
trabalho. Nas cidades, os artigos 182 e 183 oferecem o marco da politica
urbana e da usucapido especial urbana. Nao é coincidéncia que o tema
apareca espalhado por tantos pontos do texto constitucional: ele toca,
ao mesmo tempo, no que ha de mais intimo na vida das pessoas, como
a casa, a terra de trabalho e a comunidade, e em estruturas econdmicas
seculares do pais.

Quem busca o Judiciario nessas causas, na maior parte das vezes, vem
das duas pontas dessa colisdo. De um lado, empresas, grupos econo-
micos do agronegdcio, proprietarios urbanos formais, incorporadoras,
espolios em inventario. De outro, familias em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica, com renda baixa, escolaridade incompleta, vinculo pre-
cario com o mercado de trabalho e, com alguma frequéncia, integrantes
de comunidades tradicionais (quilombolas, ribeirinhos, indigenas) cujas
formas de ocupagao do territdrio ndo cabem com facilidade nos moldes
do direito civil classico. Estudo do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper)
em parceria com o Instituto Pdlis, conduzido sob a chancela do CNJ, é
cirlrgico nesse ponto:

Conflitos fundidrios sdo certamente um grande desafio para o sistema de
justica. Em sua maioria, sao conflitos coletivos de alta repercussao social,
uma vez que geralmente envolvem grupos vulneraveis e familias de baixa
renda. [...] A alta tensdo também se deve as acirradas disputas interpreta-
tivas em torno da posse e da propriedade de bens imdveis, entremeadas
por reivindicagdes por direitos fundamentais e por politicas publicas esta-
tais redistributivas. [...] Ndo sdo poucas as vezes em que esses conflitos sdo
encerrados com despejos, remogaes forcadas e violagoes a direitos funda-
mentais (Instituto de Ensino e Pesquisa; Instituto Pélis, 2021).

O impacto das decisdes nessas causas vai bem além do que aparece nos
autos. Uma reintegragao de posse nao devolve apenas um imével ao seu
proprietario formal. Ela pode significar, no mesmo gesto, a remogao de
duzentas familias do Unico lugar que conhecem como casa, a interrupgao
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das aulas das criangas, a perda da plantagcdo que sustentava a familia, o
rompimento de redes de vizinhanga construidas ao longo de uma década.
Quando o cumprimento da ordem ocorre sem articulagdo prévia com
orgaos de assisténcia social, sem prazo razoavel, sem identificagao dos
ocupantes mais vulneraveis, o resultado pode ser dramatico.

Ai reside a particularidade dessa matéria. Nao ha solucéo juridica que,
sozinha, dé conta do problema. O magistrado pode até ter razdo técnica
ao reconhecer a propriedade formal do autor. Pode, simultaneamente,
perceber que o cumprimento literal e imediato da ordem produzira danos
sociais desproporcionais. E nesse ponto, exatamente, que o Judicirio
brasileiro vem avangando para operar de outra maneira, uma maneira
que reconhece a propriedade, reconhece a moradia e tenta, no espaco
entre uma e outra, costurar saidas que nao se reduzam a forga. Vale lem-
brar, antes de avancgar no caso capixaba, o pano de fundo histérico que
da densidade ao tema: “A questao fundiaria no Brasil é marcada por uma
profunda desigualdade histdrica na distribuicao de terras, cujas raizes
remontam ao periodo colonial e escravocrata imposto desde o inicio da
formacao econdmica brasileira” (Guterres; Silva, 2025, p. 87-88).

Esse passado explica por que, no Brasil, é tao frequente que centenas de
familias estejam reunidas em uma mesma fazenda ha anos, sem qual-
quer documentagao que lhes garanta seguranga juridica; explica por que
tantos casos chegam ao Judiciario em fase ja avancada do conflito; e
explica, em alguma medida, por que a resposta puramente processual
costuma ser insuficiente.

Avirada institucional mais recente e, é provavel, a mais consequente, veio
com a Resolugdo CNJ n°® 510, de 26 de junho de 2023. A norma criou a
Comissao Nacional de Solugdes Fundiarias e autorizou, no ambito dos tri-
bunais estaduais, as Comissdes Regionais de Solugdes Fundiarias. Mais
do que estrutura administrativa, o que a Resolugé@o desenha é um método:
dialogar antes de remover e escutar antes de decidir.

A Resolucao pode contribuir para a concretizagdo do direito a moradia, pre-
visto no art, 6° da CF como direito social fundamental, de modo concomitante
a garantia do direito a propriedade privada, prevista no art, 5°, caput, com o
devido cumprimento de sua fungdo social. (Guterres; Silva, 2025, p. 101, 105).
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Nao se trata, repare-se, de afastar o direito de propriedade. Trata-se de
compatibilizd-lo com o direito a moradia digna de quem ocupa o imdvel,
em um arranjo que reconhece que ambos tém assento na Constituic¢éo.

No Espirito Santo, esse novo desenho ganhou forma com a Resolugéo
TJES n° 059/2024, que regulamentou a criagao da Comissdo Regional de
Solugdes Fundiarias no ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado. A Comis-
sao tem competéncias amplas: estabelecer diretrizes para o cumprimento
de mandados de reintegracao de posse coletivos, mapear conflitos fun-
diarios sob a jurisdicdo capixaba, interagir com dérgaos federais, estaduais
e municipais, com a OAB, com o Ministério Publico, com a Defensoria
Publica, com movimentos sociais e universidades, realizar visitas técnicas
em dreas em litigio, agendar e conduzir audiéncias de mediagao, emitir
notas técnicas e elaborar seu proprio regimento interno. A norma, em seu
paragrafo Unico do artigo dedicado aos principios, registra com precisao
as boas praticas que orientam o trabalho: cadastramento dos ocupantes,
identificacdo do perfil socioecondmico das pessoas afetadas, divulgagcao
por placas ou cartazes de que a area € objeto de acgao judicial.

Vale lembrar, nesse ponto, que o Judicidrio brasileiro ja havia demonstrado,
em momento dramatico, sensibilidade ao tema. Durante a pandemia da
Covid-19, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828, sob relatoria do
entdo ministro Luis Roberto Barroso, estendeu, até 31 de marco de 2022,
a suspensao de despejos e desocupagdes em areas urbanas e rurais. A
decisao foi sensivel a um dado concreto: cerca de 123 mil familias esta-
vam, naquele momento, ameagadas de despejo no pais. Em seu voto, o
relator observou que a Lei n°14.216/2021, ao proteger somente os imoveis
urbanos, criava distingao desproporcional, “ainda mais quando noticiados
casos de desocupacdes violentas em areas rurais” A decisdao do STF, ratifi-
cada por maioria pelo plenario, talvez sugira o ponto exato em que a juris-
prudéncia reconheceu, em escala nacional, que o direito de propriedade
nao pode ser cumprido a qualquer custo humano. Em outros termos: havia
momentos em que sustar o despejo era, em si, ato de jurisdigao.

A Comissao capixaba opera, hoje, a luz desse mesmo entendimento,
embora em escala territorial e cotidiana. Sua atuagéo nao substitui o juizo
de origem, ndo decide a causa, nao revoga a propriedade. O que faz, em
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vez disso, é construir, antes da decisao final, um quadro de fatos mais
completo do que aquele que chegaria aos autos pela via meramente pro-
cessual. Mapeia quantas familias vivem na area. Identifica o perfil socioe-
condmico. Verifica se ha criangas em idade escolar matriculadas, se ha
idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia. Articula com o Governo do
Estado, com o Incra e com o municipio eventuais solugdes alternativas,
como reassentamento, compra do imovel pelo poder publico, regulariza-
cao fundiaria e indenizagao. Quando o consenso é possivel, formaliza-o
em ata e o devolve ao juizo. Quando nao é, ainda assim qualifica a deci-
sao judicial subsequente, ao oferecer ao magistrado um retrato muito
mais detalhado da realidade da area.

Cabe, no caso capixaba, uma observacao final, que escapa um pouco da
literatura técnica e toca o que parece ser a marca silenciosa dessa pauta
no Tribunal: a continuidade. A Comissdo de Solugdes Fundiarias do TJES
vem operando, desde 2024, com regularidade de visitas técnicas, sessoes
de mediagao, articulagdo com 6rgaos publicos e movimentos sociais. Em
cada caso resolvido por acordo, em cada visita técnica que evitou um
despejo violento, em cada familia que conseguiu permanecer ou, alter-
nativamente, ser realocada com algum amparo, traduz-se, em ato, aquilo
que a Constituicdo de 1988 escreveu como principio: que a propriedade
cumpre funcao social, que a moradia é direito fundamental e que a dig-
nidade da pessoa humana, formulagdo que pode soar genérica, mas que
é absolutamente concreta diante de uma familia despejada, orienta toda
a atuacdo do Estado.

O conflito fundiario ndo se resolve apenas com técnica processual. Resol-
ve-se, sobretudo, com escuta, articulagao, paciéncia e o reconhecimento,
talvez o mais dificil de todos, de que cada uma das partes, proprietario e
ocupante, autor e réu, empresa e familia, carrega consigo um direito legi-
timo que merece ser ouvido antes que se decida sobre sua vida

5.5 INTELIGENCIA ARTIFICIAL, LEGITIMIDADE,
CONFIANCA PUBLICA E O FUTURO

Encerrar este capitulo exige um exercicio de sintese. As paginas anterio-
res trataram de temas que organizam a agenda contemporanea da Justica

capixaba: judicializagdo da saude, violéncia doméstica, conflitos fundia-
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rios, sustentabilidade institucional. Resta enfrentar questdes que pare-
cem caminhar juntas no horizonte do TJIES e que, talvez por isso mesmo,
meregam ser tratadas em conjunto: a chegada da inteligéncia artificial
ao cotidiano jurisdicional, a construcao de legitimidade institucional e a
sustentagao da confianga publica.

Para entender o lugar da inteligéncia artificial no Judiciario capixaba de
2026, é preciso reconhecer o caminho que tornou possivel sequer pensa-
-la. Bruno Alves de Souza Toledo, coordenador do Programa de Moderni-
zacao do TJES, desenvolvido em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), descreve esse trajeto. Ele resume o ponto de par-
tida: entre 2020 e 2022, cerca de 80% do acervo do Tribunal ainda existia
em papel. A digitalizagao integral, que consumiu mais de nove milhdes
de dolares em contrapartida do TJES ao programa do BID, foi o gesto que
abriu o terreno para o que vem depois:

Se hoje a gente ja pode sonhar com a IA, ainda que estejamos no inicio no
ambito do Judicidrio capixaba, ja podemos ter iniciativas, sonhar e projetar,
€ porque nds passamos de uma Justica analdgica para uma Justica digital,
E isso se deve ja ao programa de modernizacao e foi a nossa contrapartida
(Toledo, 2026).

A passagem do papel para a tramitacdo eletronica, concluida em 2025,
com a determinagao de que todos 0s processos novos entrassem direta-
mente no Ple, talvez sugira o ponto exato em que o Judicidrio capixaba
deixou de ser herdeiro de uma Justica analdgica e passou a ser parte de
uma Justica reorganizada por dados.

O secretario-geral do TJES, Anselmo Laghi Laranja (2026), descreve a
infragstrutura concreta que sustenta esse salto. Trata-se de prédios que
estdo sendo reformulados, sistemas que estao sendo substituidos, méveis
que estao sendo trocados, cabos que estao sendo refeitos. Em suas pala-
vras, o Tribunal estd sendo reestruturado por dentro:

0 Tribunal de Justica esta sendo todo reestruturado por dentro [...]. Estamos
fazendo estruturas modernas para a sequranga institucional, para as coor-
denadorias e supervisoes, cada uma terd o seu praprio escritdrio. Consequi-
mos colocar também Id todo o nosso servico psicossocial em instalagoes
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modernas, adequadas, e mais uma parte de microinformatica, que € o pes-
soal terceirizado que nos da suporte de infraestrutura de T,

A|A aparece, portanto, sustentada por essa base material. A comarca digi-
tal instituida pelo Ato Normativo TJIES n° 142/2025, examinada no item
2.2, prevé expressamente atendimento digital assistido por inteligéncia
artificial humanizada, inclusive fora do horario de expediente, com acesso
garantido a atendentes humanos mediante solicitagdo. O Ato Normativo
n°®128/2025 disciplina, em paralelo, o uso de ferramentas de IA com abor-
dagem humanizada no Balcao Virtual e nos canais digitais. Essas duas
normas, lidas em conjunto, talvez oferegcam a melhor sintese do que se
esta construindo: uma Justica em que a presenga do magistrado e do
servidor ndo desaparece, mas é redimensionada por meio de ferramentas
gue ampliam a capacidade institucional sem substituir a decisdo humana.

A presidente do TJES, desembargadora Janete Vargas Simoes (2026), ao
falar das trés grandes transformagdes que considera disruptivas na his-
téria recente do Judicidrio capixaba — o sistema dos Juizados Especiais,
a melhoria dos féruns e dos ambientes de trabalho, e a digitalizacdo dos
processos —, destaca o desconforto inevitdvel que acompanha qualquer
transicdo dessa escala:

Quando ele instala as secretarias unificadas, quando ele instala os pontos
de inclusao digital, isso é uma mudanca muito grande. E, num primeiro
momento, essa mudanca traz certo desconforto para todos, todos, todos
aqueles que trabalham no sistema: servidores, magistrados e também para
0 publico externo. E necessério um tempo para os acertos necessarios, para
que todo esse projeto que foi implementado realmente se efetive de forma
plena e com resultados positivos.

A consultoria de governanga judicial em curso, estruturada em dezoito
mddulos, deverad entregar, ao longo de dois anos, desde o diagndstico
atual do Tribunal até uma proposta de reformulagdo das unidades judi-
ciais, incluindo equilibrio entre pessoal e novos processos, quadros ideais
de lotagcdo e nova estrutura organizacional para o segundo grau. Para
Bruno Alves de Souza Toledo (2026), esse é o legado mais consequente
do programa:
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0 que eu vejo como fruto desse programa? Eu vejo um salto qualitativo no
aspecto da profissionalizacao da entrega da Justica. Eu acho que o programa
vai deixar um legado de profissionalizagdo do nosso fazer, Desde as nossas
tarefas mais simples até o que € a nossa razao de ser, que € a entrega da
prestacao jurisdicional, Eu acho que o programa vai deixar de legado esse
comprometimento com uma exceléncia que eu preciso ter,

Ai reside o centro da chegada da IA ao TJES. Ela permitird uma profissio-
nalizagéo institucional que, em ultima analise, busca atender melhor o
cidadao. A IA processa documentos, sugere fluxos, antecipa precedentes,
classifica demandas, organiza pautas, mas, em algum ponto da cadeia,
o magistrado decide, o servidor atende, o conciliador escuta. O risco
de capturar a IA como solugdo magica, recorrente em diferentes seto-
res da administragao publica brasileira, talvez possa ser contido, no caso
capixaba, pela prépria moldura humanizada que as normas internas vém
desenhando desde 2025.

H4, contudo, uma dimensao da atividade jurisdicional de gestao complexa:
a contramajoritaria. Tema teoricamente conhecido, mas socialmente mal
compreendido, ele atravessa o debate publico brasileiro contemporaneo
com tanta intensidade quanto desconforto. Vale dedicar-lhe espago pro-
prio neste capitulo final.

O desembargador Fernando Estevam Bravin Ruy ofereceu formulagao
cuidadosa acerca do tema. A reflexao dele tem origem académica pre-
cisa: o conceito de Carlos Blanco, professor da Universidade de Lisboa,
sobre o carater democratico do Poder Judiciario ancorado, justamente,
em sua dimensao contramajoritaria. Nao se trata de aceitar passivamente
um Judiciario que ignore o sentimento popular. Trata-se de reconhecer
que, em uma democracia constitucional madura, o juiz ndo eleito existe
precisamente para conter excessos da maioria sobre direitos fundamen-
tais de minorias, sem o que a democracia se reduziria a tirania da conta-
gem dos votos:

0 professor Blanco coloca isso com muita clareza: o fundamento do Poder
Judicidrio como um sistema democratico ndo vem da eleicao direta dos
seus membros. Vem do seu poder contramajoritario. A partir do momento
em que vocé equaciona um poder néo eleito para que ele possa ser con-
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tramajoritario, ali eu tenho a esséncia do Estado Democratico de Direito
(Ruy, 2026).

Ha, no entanto, um cuidado. Ser contramajoritario ndo autoriza ignorar a
opinidao publica. O ponto, para o desembargador, € em que reside a linha
ténue entre democracia e arbitrariedade:

Quanto mais eu avango no contramajoritario patoldgico, desequilibrado, s6
porque eu exerco o contramajoritario no conceito de democracia, eu forgo
tanto a barra que saio do contramajoritario e vou para a arbitrariedade. E o
que nao desejamos para o Poder Judicidrio. O Poder Judicidrio nao se sus-
tenta numa corda, o Poder Judicidrio ndo se sustenta no contramajoritario. 0
contramajoritdrio é um dos conceitos que fazem com que possamos identifi-
car um Estado Democratico de Direito no Poder Judiciario (Ruy, 2026).

A formulagdo é delicada, e talvez seja exatamente por sua delicadeza
que merece registro neste capitulo de futuros. O Judiciario contrama-
joritario nao € Judiciario arbitrario. Ele decide contra a maioria quando,
e somente quando, ha direito fundamental em jogo que justifica essa
decisdo. Decisdes contramajoritarias bem fundamentadas, observa o
desembargador, sdo aceitas pela prépria maioria, ainda que contrariem
sua vontade imediata. O problema aparece quando a postura contrama-
joritaria se converte em estilo, em habito, em retdrica de poder, em vez
de excecao fundamentada.

A reflexao se conecta diretamente, vale notar, ao que a desembargadora
Janete Vargas Simoes vem chamando de aproximacgéao do Judiciario com
a sociedade. Nao se trata de subordinar o juizo a opinido publica. Trata-se,
em chave bem mais sutil, de reduzir a distancia entre quem decide e quem
é alcancado pela decisdo, para que a fungdo contramajoritaria, quando
exercida, seja exercida com a serenidade de quem conhece a comunidade
que serve, e nao com a indiferenca de quem julga a distancia.

Bravin (2026) aprofunda essa preocupagao ao reconhecer que o Poder
Judiciario enfrenta, hoje, mais um desafio de confianca do que de eficién-
cia. Ele rejeita a formula técnica e propde uma palavra mais simples:
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0 que a gente chama de legitimidade aqui no sistema técnico, no fundo, é
a confianga que a pessoa tem em receber aquele servigo do poder piblico.
Vamos trocar a palavra legitimidade por confianga. Vocé nao chega para
alguém em uma entrevista de rua e diz assim: vocé acha legitimado o Poder
Judicidrio? Néo. Vocé vai perguntar: vocé confia ou vocé néo confia? E um
termo que € mais sentimental, tem um vernaculo de mais proximidade, e nao
um verndculo utilizado para termos técnicos.

A substituigao da palavra é precisa. Legitimidade soa técnica. Confianga
é cotidiana. E é talvez na disputa silenciosa pela confianca que o Judi-
ciario do século XXI mais precisa investir. Confianga nao se decreta.
Constrdi-se em cada audiéncia conduzida com escuta, em cada decisao
fundamentada com seriedade, em cada cumprimento de mandado reali-
zado com proporcionalidade, em cada presenca institucional que se faz
no territério.

Outro ponto do depoimento de Bravin (2026) merece destaque. Quando
questionado sobre o produto entregue pelo Judicidrio, ele rejeita as res-
postas Obvias: sentenciar, fazer audiéncia, despachar. Em sua leitura, nada
disso é o produto. Tudo isso € meio. O produto é a efetividade:

0 Poder Judicidrio € efetividade. Nao adianta, pode ser o que for, se néo tiver
efetividade do que foi decidido no Poder Judicidrio, ou seja, a transferéncia
no mundo empirico daquilo que foi decidido, o Poder Judicidrio ndo entre-
gou o seu produto. 0 que o Judicidrio chama de execugdo, vou te executar,
na verdade eu vou provocar efetividade. Vocé tem que me pagar 20 mil. No
dia em que esses 20 mil estiverem na conta do credor, o Poder Judicidrio
consolidou a oferta para a qual ele existe.

A frase ajuda a calibrar todas as outras agendas do TJES. A IA pode
acelerar fluxos. A regionalizagcdo pode racionalizar territorios. As secre-
tarias unificadas podem ganhar escala. Mas, se nada disso se converter,
no mundo empirico, em direito assegurado ao cidadao, o produto nao
foi entregue. A consequéncia pratica dessa visao € exigente. Obriga o
Tribunal a olhar para o cumprimento de cada decisao, nao apenas para
sua prolagdo. Obriga a Comissao de Conflitos Fundidrios a acompa-
nhar o pds-mediacdo. Obriga o NatJus a verificar se 0 medicamento
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chegou ao paciente. Obriga o Botao do Pénico a funcionar quando a
mulher o aperta.

E nesse ponto que o capitulo se conecta aos projetos que, no Espirito
Santo, vém construindo confianga publica por meio da agao concreta.
O Amigos da Justica, idealizado em 2008 pelo juiz Gedeon Rocha Lima
Junior, hoje atuante em 35 municipios e responsavel por mais de 182 mil
atendimentos no ultimo ano, é exemplo dessa construgao silenciosa.

O magistrado é direto ao narrar o nascimento do projeto, em conversa
com a conselheira tutelar de Ibiragu. Doze criangas haviam sido identifi-
cadas como envolvidas em pequenos furtos no comércio local. Em vez de
responder a elas pela via punitiva tradicional, o juiz convocou comercian-
tes e propds uma adogao compartilhada: cesta basica, eventualmente
recursos financeiros, e contrapartida em aulas de musica dentro do férum,
duas vezes por semana. O forum, simbolo histérico de formalidade, abriu
suas portas para outra fungéo. Como ele proprio observa:

0 espaco fisico do férum tem que estar aberto para as pessoas, para outras
atividades. Entao o forum tem que ser compartilhado. Na minha ideia, na
minha concepgéo, eu falava: quando é que tem Tribunal do Jdri, quando é
que a gente esta usando esse saldo, quando € que esta Ia? Por que a gente
néo pode compartilhar para essa meninada aprender violino aqui? (Lima
Junior, 2026).

O férum como espaco cidadao, ndo como aparato. O magistrado como
articulador comunitario, ndo como autoridade distante. A Justica como
presenca ativa na vida das pessoas, ndo como instancia invocada apenas
quando o conflito ja se tornou litigio. A presidente Janete Vargas Simoes,
ao visitar o projeto em abril de 2026, sintetizou esse espirito com afeto:
‘Acompanho o projeto desde o inicio. Costumo dizer em ocasides como
essa: 'um abraco vale mais que tudo e sintam-se abragados. Vocés fazem
a diferenga’’

A magistrada ja havia descrito, em outra ocasido, sua propria trajetoria
profissional como marcada pela busca dessa aproximacéao:
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Assim que eu chegava em uma comarca, sempre procurei clubes de ser-
vigo, Lions, Magonaria, Rotary, diretamente as igrejas e escolas, conectando
0 Poder Judiciario, a figura do magistrado naquela comunidade, as vezes
muito pequena, com a vivéncia e o olhar daquela comunidade. Foi enrique-
cedor. Muitos projetos maravilhosos, projetos tratando da infancia, tratando
de mées, de idosos.” (Simoes, 2026).

H4, nessa coincidéncia entre a trajetdria da atual presidente e o0 método
de Gedeon Rocha Lima Junior, algo que talvez sugira a marca emergente
do TJES contemporaneo: a no¢do de que o magistrado ndo é apenas
decisor, mas presenca institucional capaz de catalisar redes locais, articu-
lar parcerias, abrir o forum para a comunidade. Confianga publica, nessa
chave, ndo se constréi por campanha publicitaria. Constrdi-se por aulas
de violino oferecidas no férum, por idosos atendidos em pilates pelo
Espaco Cidadania em Agao, por adolescentes que descobrem musica em
vez de descobrir a delegacia. E lento, é silencioso, e &, talvez, a melhor
garantia de sustentagdo democratica que uma instituicdo pode oferecer.

O futuro do TJES ndo se mede pelas tecnologias que vai adotar, embora
elas importem. Mede-se pela capacidade de manter, em meio a transfor-
macao digital, a presenca humana que sempre o distinguiu. Mede-se pela
construgao paciente de confianga publica, projeto a projeto, audiéncia
a audiéncia. Mede-se pela efetividade real do que decide, pelo medica-
mento que chega ao paciente, pela mulher protegida, pelo idoso e pela
crianga que encontram acolhimento.

Governanca eficiente, ambiente melhor, escuta ativa, conexo. Palavras
que poderiam servir de bussola para quem adentra o seu segundo século
de existéncia. E &, talvez, esse o futuro mais consequente que se pode
desejar ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo: que ele con-
tinue a entender que custo institucional e dignidade humana caminham
juntos, e que toda estrutura, por mais moderna que seja, s6 se justifica
guando se converte, ao final, em efetividade para o cidadao capixaba.

* % k
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Cento e trinta e cinco anos € tempo suficiente para que uma instituigcao
construa uma identidade propria, atravesse dificuldades, acumule acertos
que vale a pena registrar e chegue ao presente com algo a dizer. Encerrar
este livro ndo é tarefa simples. Ndo porque falte material, mas porque o
caminho percorrido nos capitulos anteriores ofereceu excesso de matéria
viva: depoimentos densos, nimeros expressivos, episodios institucionais
que cabem mal no espaco de uma péagina. A dificuldade esta em escolher
o que dizer ao fim, sem retomar o que ja foi dito.

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo de 2026 €, em muitos
aspectos, irreconhecivel para quem o conheceu nas décadas finais do
século XX. Nao no sentido de que tenha rompido com sua trajetdria; pelo
contrario, ha continuidade que atravessa geragdes. Mas no sentido de
que a engrenagem cotidiana, o vocabulario interno, as ferramentas de tra-
balho e a relagdo com o jurisdicionado passaram por reorganizagao tao
profunda que dificilmente caberia em qualquer narrativa linear de pro-
gresso. Entre um ponto e outro da linha do tempo, ha protagonismo de
magistrados, servidores, advogados, defensores, promotores, conselhei-
ros e, sobretudo, cidaddos que ajudaram o Tribunal a avancar. Nenhuma
dessas mudancas resultou de gesto isolado. Todas decorrem de acimulo
institucional paciente, que atravessa gestoes.
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Trés deslocamentos merecem ser nomeados. O primeiro vai da gestao
pessoal para a gestdo institucional. O Tribunal deixou de depender do
voluntarismo individual de seus dirigentes bienais e passou a operar sob
arquiteturas que atravessam mandatos: comissoes permanentes, comités
interinstitucionais, nucleos especializados, planos plurianuais. A criagao
do Comité de Governanga de TIC, do Ndcleo de Aceleragao de Processos,
da Comissao Regional de Solugdes Fundiarias, do Nucleo de Justi¢a 4.0
de Combate ao Crime Organizado e do Comité Estadual do Férum da
Saude aponta na mesma diregdo: organizar a casa de modo que os avan-
cos resistam a alternancia natural de quem a conduz.

O segundo é o deslocamento do isolamento administrativo para a com-
paracao nacional. Antes de 2005, os tribunais eram ilhas. Depois do CNJ,
o0 Judiciario capixaba passou a integrar um sistema mensuravel, compa-
ravel, auditavel. Selo Prata do Prémio CNJ de Qualidade, Selo Ouro em
Transparéncia Publica, contrato com o BID, adesdo as metas nacionais,
integragao ao Justica em NUmeros: tudo pertence ao mesmo movimento
de insercao do Judiciario capixaba em um horizonte que ultrapassa as
fronteiras estaduais.

O terceiro, talvez o mais delicado, desloca o magistrado da fungéo estri-
tamente jurisdicional para a presenca institucional ampliada. O juiz con-
temporaneo nao é apenas decisor. E articulador de redes locais, condutor
de mediacdes, presenca ativa em territorios vulneraveis, interlocutor de
comunidades que historicamente desconfiavam do férum. O férum, ele
proprio, deixou de ser apenas o lugar da sentenga e passou a abrigar
aulas, atendimentos, escutas, projetos.

Os numeros demonstram a substancia. Mais de sessenta e quatro mil
audiéncias de custddia em dez anos. Mais de um milhdo de processos
digitalizados por equipe majoritariamente formada por pessoas surdas,
em parceria com entidade vinculada & inclusio. Indice de atendimento a
demanda em salde superior a média nacional e tempo médio de parecer
do NatJus capixaba entre os mais ageis do pais. Quarenta e uma comar-
cas e mais de dois mil e quinhentos servidores distribuidos pelo territdrio
estadual. Sistema prisional reestruturado, com presos hoje submetidos a
controle administrativo efetivo do Estado, programas de trabalho alcan-
cando proporcao crescente da populagao privada de liberdade e reinci-
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déncia abaixo de quatro por cento em projetos de antecipacao ao regime
aberto. Aplicativo de denuncia eleitoral nascido na Justica capixaba em
2012 e posteriormente nacionalizado pelo TSE. Trinta e seis unidades
equipadas com energia fotovoltaica no @mbito do Plano de Logistica Sus-
tentavel, redugao préxima de vinte por cento no consumo elétrico, meta
de trinta por cento até o fim do ciclo, plano de descarbonizagéao desen-
volvido com mao de obra interna.

Nada disso dispensa o reconhecimento do que permanece em aberto. O
Tribunal entregue ao leitor neste livro ndo € instituicdo acabada. A sobre-
lotagao prisional persiste como tensao estrutural que nenhuma enge-
nharia administrativa resolvera sozinha. A conciliagdo em segundo grau
ainda enfrenta limites culturais que exigem paciéncia. O equilibrio entre
produtividade quantitativa e qualidade jurisdicional segue como desa-
fio, e provavelmente seguira por algum tempo. A judicializagdo da saude
suplementar cresce em ritmo que demanda resposta institucional agil. A
inteligéncia artificial, recém-aterrissada no cotidiano jurisdicional capi-
xaba, ainda tera de provar que amplia a capacidade institucional sem
comprometer a centralidade da decisao humana.

Ha algo, contudo, que atravessa silenciosamente todos os capitulos sem
ser plenamente nomeado em nenhum deles: a centralidade da escuta
como método. Quando uma magistrada do juri da capital tranca a porta
da sala de audiéncia para acolher a mae que desabou ao fim do depoi-
mento sobre o filho assassinado e extrai disso a iniciativa de construir
parceria com psicologos para acompanhar testemunhas, o que esta em
operacao nao é apenas sensibilidade individual. E a institucionalizagéo da
escuta como dimensao constitutiva da prestacao jurisdicional. Quando
outro juiz, no interior do Estado, abre o saldo do juri para aulas de musica
oferecidas a criangas identificadas em pequenos furtos, transformando
0 que poderia ter sido resposta punitiva em rede de cuidado articulada
com o comércio local, o gesto produz o mesmo deslocamento. A Justica
do século XXl sé se sustenta se aprender a ouvir antes de decidir e a con-
tinuar ouvindo depois da decisao.

A presidéncia atual marca, ainda, dimensao histérica que ultrapassa o
significado individual da composi¢do da mesa diretora. A elei¢ao da pri-
meira mulher a Presidéncia do Tribunal, em uma Corte que carrega cento
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e trinta e cinco anos de existéncia, é fato institucional que merece ser
registrado pelo que de fato é: marco simbdlico tardio, sem divida, mas
marco real, que dialoga com o crescimento da presenca feminina na
magistratura capixaba e com o protagonismo de juizas, desembargado-
ras e servidoras nos principais projetos em curso. Que esse passo tenha
vindo acompanhado da continuidade dos projetos das gestoes anteriores
talvez sugira algo sobre a maturidade institucional que o Tribunal vem
alcancando, uma maturidade que se mede menos pela ruptura entre pre-
sidéncias e mais pela costura paciente entre elas.

Se fosse necessario condensar em uma s6 palavra o que distingue o Tri-
bunal de 1891 do Tribunal de 2026, essa palavra seria efetividade. Nao no
sentido restrito de produtividade processual, mas no sentido pleno de
transferéncia, ao mundo real, daquilo que foi decidido. O direito a saude
efetivado no medicamento que chega a médo do paciente. O direito a
moradia preservado na mediagao que evita o despejo violento. O direito a
dignidade restituido na audiéncia de custddia que documenta a violéncia
antes invisivel. O direito a propriedade assegurado sem destruir a vida
de quem habitava a terra. O direito ao voto livre garantido pela vigilancia
sobre cada propaganda irregular. O direito a protecdo materializado no
botao acionado pela mulher em risco. Efetividade € o que sobra quando se
retiram, das estatisticas, os processos que se moveram apenas no papel, e
€ 0 que da sentido ético a engrenagem descrita ao longo deste livro.

A préxima travessia comecara sob desafios que esta geragdo mal conse-
gue antecipar. Outras tecnologias, outras crises, outras demandas sociais.
O que se pode oferecer, como legado deste registro, € menos um con-
junto de respostas e mais uma forma de pensar o Tribunal: organismo vivo,
atravessado por contradi¢des, capaz de aprender com o proprio passado,
comprometido com a presenga humana que sempre o sustentou. Que
0s proximos cento e trinta e cinco anos encontrem o Judiciario capixaba
ainda fiel ao que de melhor construiu nesta primeira longa travessia, e
disposto a continuar mudando naquilo em que a mudanca for o caminho
mais curto entre a decisao e o cidadao que dela depende todos os dias.

k* %k %
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