PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PJES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

SISTEMA DE COMPRAS, LICITAGOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES - NP 01

FORMULARIO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Conforme processo eletrénico n® 7002307-71.2021.8.08.0000, as contratagbes devem
ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP), atendendo ao disposto no art.
18 da Lei n°® 14.133/2021, tal como estabelece a Norma Introdutdria NP 01.

O ETP é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao,
visando o atendimento de demanda registrada no Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD, dando base — posteriormente - ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratagao, conforme art. 6°, inciso XX, e art. 18, §1, ambos Lei n°® 14.133/2021,
bem como art 3° da Instrucao Normativa SEGES n° 58/2022, a qual sera adotada
como base para elaboracdo do modelo deste documento.

Objetivando subsidiar a elaboragcado do ETP, importante examinar os normativos
(normas, regras, preceitos e legislagdes) que disciplinam os servicos a serem
contratados, bem os materiais/equipamentos a serem adquiridos, de acordo com sua
natureza, além de analisar as aquisicbes anteriores do mesmo objeto, a fim de
identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratagao,
selecado do fornecedor e recebimento e utiizacdo dos servicos e
materiais/equipamentos.

Abaixo, orientacdes para preenchimento de cada item constante do ETP:

Legenda: O texto em azul, trata-se de notas explicativas destacadas para
compreensédo do agente ou setor responsavel pela elaboragdo deste documento, e
deveréo ser retirados apds a sua confecgao.

1- INFORMAGOES BASICAS

Numero do Processo Administrativo:

Unidade Demandante:

| 2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Neste campo, justifique a contratacdo demonstrando a necessidade da Administragéao
Publica sob a perspectiva do interesse publico. Para isso, descreva de forma clara e
detalhada:

e O problema: qual é a situacdo-problema, o evento adverso ou a demanda que
exige uma acao da Administragéo?

e A necessidade publica: explique como essa situagao gera uma necessidade
publica que precisa ser atendida.

e O interesse publico: relacione a necessidade ao interesse publico, indicando
0s impactos negativos e os riscos associados a nao realizagao da contratagao
(o que acontece se nada for feito?).
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e Os objetivos: quais sdo os objetivos que se pretende alcancar e os resultados
que se espera obter com a contratacdo?

A resposta a este item, trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra
perspectiva e assim contribuir para que outras solucbes se mostrem propicias a
atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado.

O preenchimento deste campo é obrigatério.

3 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Descrever os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo, a fim de
atender a demanda, tais como:

- Requisitos técnicos e de qualidade inerentes ao objeto, de forma a permitir a
selecdo da proposta mais vantajosa;

- Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificagdes técnicas do objeto ou como obrigacao da contratada. Incluir, no
que cabivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados
como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada,
observado o Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis. Caso nao aplicaveis
critérios de sustentabilidade, a decisao deve ser justificada pela area técnica;

- Requisitos de seguranca e protecdo de dados, com base na Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei n° 13.709/2018), assegurando a
confidencialidade, integridade e disponibilidade das informacgdes.

- Necessidade de garantia, treinamento e instalacdo do equipamento por parte
do fornecedor, considerando que os valores decorrentes das necessidades
estejam compondo o preco de referéncia;

- Definir e justificar se o objeto contratual possui natureza continua ou nao.

- Descrever sobre prazos de vigéncia e reajuste, caso conclua pela contratagéo.

- Descrever se o objeto sera parcelado ou ndo. Se sim, especificar se o critério
de julgamento sera por item ou por lote.

Quando se tratar de materiais neste campo devera:

- Indicar se sera exigida amostra ou prova de conceito para algum item, a qual
devera estar clara, precisa e acompanhada de metodologia de analise. Caso
haja qualquer direcionamento de marca, este devera ser justificado
tecnicamente, sob pena de enquadramento como restricdo indevida de
competitividade;

- Indicar os CATMAT s que contém as especificagbes desejadas para os itens a
serem licitados, certificando-se tratar-se ou ndo de item padronizado (os itens
padronizados podem ser consultados no portal pncp.gov.br). Podera ser
anexada uma tabela que contenha todas as informacodes e, nos tépicos do ETP,
esta tabela pode ser referenciada. O cdédigo CATMAT (Catalogo de Materiais)
encontra-se disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, cujo acesso
em https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca.

- Certificar que o objeto ndo se enquadra como bem de luxo (art. 20 de Lei n°
14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021);

- Caso haja indicagdo de marca ou modelo deve-se constar justificativa
fundamentada para indicagao;
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- Caso haja vedacdo de determinada marca e/ou produto, deve ser indicado
processo administrativo em que esteja comprovado que nao atendem as
necessidades da Administracao.

n ratar rvi n m vera:

- Certificar que os servicos a serem contratados se enquadram como atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6érgéo ou da entidade;

- Indicar a necessidade de garantias/assisténcia técnica/suporte técnico;

- Indicar questbes referentes a realizagdo do servigo;

- Indicar requisitos especificos que couberem quanto a exigéncia de habilitacao
técnica ou atendimento a normas, como a ABNT;

- Indicar os CATSER’s correspondentes aos servigos contratados. O cédigo
CATSER (Catalogo de Servigos) encontra-se disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal, cujo acesso em
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca.

- Avaliar a possibilidade de subcontratagao.

Em ratan Reqistr Pr

- apresentar suficiente motivacdo para escolha pelo Sistema de Registro de Precgo
(SRP), de modo a evidenciar se seria de fato a opgdo mais econOmica para a
Administracdo, bem como motivacdo satisfatoria para a determinacdo dos
quantitativos licitados (Acérdao TCU n° 310/2014- Plenario (item 1.7.1.1,
TC-012.753/2013-0);

- necessaria a apresentagao de justificativa para o quantitativo licitado, conforme
decisdo do TCU, a seguir:

Na decisdo monocratica adotada a partir de representagédo ao TCU
que noticiou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
32/2010 (para registro de precos), promovido pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura - (MPA), o relator destacou outra irregularidade
a macular o certame: a inexisténcia de estudo de demanda capaz
de justificar as quantidades licitadas, mesmo em se tratando de
um pregao para registro de pregos. Para ele, se as estimativas das
quantidades de aquisicédo estivessem baseadas em algum estudo de
demanda, "certamente os pregos ofertados pelas licitantes estariam o
mais proximo possivel do valor de mercado, consideradas as
economias de escala". (...) O Plenario referendou a cautelar deferida
pelo relator. Decisdo monocratica no TC-033.048/2010-0, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, 19.01.2011. (grifo nosso).

Faca constar no edital, sob a sistematica de Registro de Precos, o
critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos que a
administracdo dispde-se a pagar, consideradas as regibes e as
estimativas de quantidades a serem adquiridas, procedendo ao
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exame da adequacao de pregos unitarios ainda que a licitagdo seja
realizada sob o tipo menor precgo global por lote, em observancia ao
disposto no art. 9°, inciso Ill, do Decreto n° 3.931/2001. Acérdao
2410/2009 Plenario

Assinalo que acolho as analises efetivadas pela Unidade Técnica,
incorporando-as a estas razdes de decidir, e transcrevo abaixo, como
reforco ao entendimento esposado pela 5% Secex, com relagéo a
auséncia dos quantitativos no edital da Concorréncia para Registro de
Precos, as licbes do Prof. Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei
de Licitagcbes e Contratos Administrativos, 112 ed., ao comentar o
referido sistema: "A quarta vantagem reside na definicdo de
quantidades e qualidades a serem contratadas. Em uma licitacédo
comum, a Administragcdo tem o dever de fixar, no ato convocatoério, as
quantidades e as qualidades dos produtos que contratara. A redugao
ou ampliagéo de quantidades esta sujeita aos limites do art. 65, § 1°.
A alteragdo da qualidade n&o podera alterar substancialmente o
objeto licitado. Num sistema de registro de precos, a Administracao
estima quantidades maximas e minimas. Posteriormente, estara
autorizada a contratar as quantidades que forem adequadas a
satisfacdo das necessidades coletivas. Isso ndo significa
discricionariedade na fixagdo de quantitativos, tal como se apontara
abaixo. Ndo se admitem quantificacdes indeterminadas nem a
remessa da fixagdo do quantitativo a escolha subjetiva da
Administracao (...)" (pag. 146). (...) Vé-se assim que o disposto no
inciso IV do art. 2° do Decreto 3.931/2001, que prevé a possibilidade
de se adotar o sistema de registro de pregos quando ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo, ndo pode ser entendido como uma autorizagao para
que a Administracdo nao defina, ainda que de forma estimativa, as
quantidades que poderao vir a ser adquiridas durante a validade da
ata de registro de pregos. Nao é razoavel acreditar que o Decreto,
com tal dispositivo, tenha objetivado autorizar a Administracdo a n&o
selecionar a proposta mais vantajosa para aquisi¢do dos bens e/ou
servicos e a descumprir principios constitucionais. Acérdao
1100/2007. Plenario (Voto do Ministro Relator).

Notas:

1 - Tendo em vista o disposto na Lei n° 14.133/2021, bem como na Lei n°® 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia), e demais regulamentagcbes da matéria,
no ato da elaboragcdo dos documentos do planejamento da contratacdo (ETP e Termo de
Referéncia/ Projeto Basico) a Equipe de Planejamento das Contratagbes e a Unidade
Demandante, devera, obrigatoriamente, observar os principios da acessibilidade
universal e da sustentabilidade ambiental, devendo sempre aplicar tais principios e,
quando se tratar de objeto que, pelas suas caracteristicas intrinsecas, impossibilite a aplicagao
deverao fundamentar devidamente.
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2 - Enquadramento da Contratagao para fins de vigéncia - Ha dois tipos de contratacdo por
licitagdo para aquisicdo de bens, no que tange a vigéncia: a) Ha fornecimento ndo-continuo
quando se trata de uma entrega de bens sem que haja uma demanda de carater permanente.
Uma vez finalizada a entrega, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam o
art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021, como fundamento e partem apenas de créditos do exercicio
corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual. b) Ha fornecimento continuo quando a entrega
dos bens é uma necessidade permanente. E o caso, por exemplo, de materiais de consumo de
escritério e, no caso de servigos, os servigos de limpeza. Nessas situacgdes, findado o contrato,
havera sua substituicdo por um novo e assim, sucessivamente, pois a necessidade em si é
permanente. Contratagcoes dessa natureza sédo atendidas pelo art. 106 da Lei n® 14.133/2021.

3 - Prazo de Vigéncia — arts. 106 e 107 - Fornecimento Continuo - A definicdo de fornecimento
continuo consta no art. 6°, XV da Lei n° 14.133, de 2021, sendo as “compras realizadas pela
Administracdo Publica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas”. A utilizagdo do prazo de vigéncia plurianual no
caso de fornecimento continuo é condicionada ao ateste de maior vantagem econdmica, a ser
feita pela autoridade competente no processo respectivo, conforme art. 106, | da Lei n® 14.133,
de 2021. De acordo com o artigo 107 da Lei n® 14.133, de 2021, sera possivel que contratos de
fornecimento continuo sejam prorrogados por até 10 anos, desde que haja previsao no edital
e/lou contrato e que a autoridade competente ateste que as condigbes e o0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

O preenchimento deste campo é obrigatério.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Realizar levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagcbes similares feitas por outros 6rgaos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades da administragao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribui¢cdes, nos casos de complexidade
técnica do objeto, por exemplo.

Sugere-se elaborar quadro identificando as solugbes de mercado (produtos,
fornecedores, fabricantes, etc.) que atendem aos requisitos especificados.

No caso de materiais, deve-se certificar que a opgao pela aquisicdo € mais vantajosa
do que outras alternativas, a exemplo da locagcdo de bens (artigo 44 da Lei n°
14.133/2021).

No caso de servigos, procedimento semelhante deve ser adotado, por analogia.
Apés o levantamento do mercado, caso a quantidade de fornecedores seja

considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacao sao
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.
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Em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as
devidas justificativas.

5 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Em sintese, neste campo devem ser descritos todos os elementos a se produzir/
contratar/ executar para que a contratacao produza, de fato, os resultados pretendidos
pela Administragéo e atinja, de forma satisfatoria. As descricdes devem ser completas,
suficientes e precisas de forma a nao prejudicar o processo licitatorio e afastar
fornecedores impertinentes.

As exigéncias de qualificacdo técnica ou econ6mica devem ser justificadas neste
campo e necessitam ser especificas e objetivas. Caso refiram-se a contratagdes para:
a) entrega imediata; b) contratagdes com valores inferiores a um quarto do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral, ou, c) contratacdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis
mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos) — valor atualizado

anualmente,

ver

em

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Decreto/D12343.htm -, €&
preciso justificar porque nao foram dispensadas.

Quando se tratar de servicos com contratagdo simultdnea para 0 mesmo objeto, caso
a Administracdo pretenda contratar mais de uma empresa para execugao do objeto, é
necessario atestar ainda que nao houve perda da economia de escala; é possivel e
conveniente a execucao simultdnea e; ha controle individualizado para execucéo de
cada contratado, nos termos do art. 49 da Lei n° 14.133/2021.

O preenchimento deste campo é obrigatoério.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Neste campo deve constar a estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagcbes, de modo a possibilitar
economia de escala.

ITEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE

QUANTIDADE

Nota Explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa, podendo ser livremente alterada
conforme o caso concreto.

Neste item, devera, ainda, especificar se 0 objeto sera parcelado. Se sim, especificar
se o critério de julgamento sera por item ou por lote, adequando o modelo de tabela
acima para o caso.

Importante definir e documentar o método usado para estimar as quantidades a serem
adquiridas, utilizando informagdes de aquisi¢cdes anteriores.
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E possivel justificar as quantidades em funcdo do consumo e provavel utilizagdo,
devendo a estimativa ser obtida a partir de fatos concretos como, por exemplo, a série
historica do consumo, atendo-se a eventual ocorréncia vindoura capaz de impactar o
quantitativo demandado, criacdo de 6rgao, acréscimo de atividades, necessidade de
substituicdo de bens atualmente disponiveis, etc.

Para os casos em que a previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratagao,

devera ser avaliada a utilizagcdo de mecanismos que sejam aptos a minorar o
problema da mensuracao, cabendo a indicagao e justificativa de sua escolha.

O preenchimento deste campo é obrigatério.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Neste campo devera informar a estimativa do valor da contratagdo, acompanhado dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que Ihe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao.

Pode-se tomar por base os valores praticados por fornecedores junto a outros 6rgaos,
vendas em websites especificos, ou mediante consulta aos fornecedores.

Neste campo, também, devem ser consignadas a listagem dos fornecedores
consultados (com nome, CNPJ, telefone e endereco de e-mail), as justificativas de sua
escolha e as empresas que, consultadas, ndo apresentaram resposta.

O preenchimento deste campo é obrigatoério.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento da solugdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solugcdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacao de licitantes.

Deve-se indicar se a aquisicdo devera ser realizada em grupo. Os itens a serem
adquiridos por grupo devem ter as mesmas caracteristicas; serem fornecidos pelo
mesmo fornecedor e justificar a falta de um item do grupo pode comprometer a
execucao das atividades. Nessa descricdo devera atentar para diferengca grupo de
itens e lotes (art. 82 x art.s 40 e 82, todos da Lei n. 14.133/2021)

A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto deve constar neste documento
(art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, e art. 9°, inciso VII, da Instrugéo
Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022). As compras, como regra, devem
atender ao parcelamento quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso
(art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/ 2021). Devem também ser observadas as
regras do artigo 40, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 14.133/2021, que trata de aspectos a serem
considerados na aplicagao do principio do parcelamento.
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A solucao devera ser parcelada (licitacdo por item), portanto, sempre que o objeto for
divisivel e tal decisdo assegure: a) ser técnica e economicamente viavel para
atingimento dos resultados pretendidos; b) ndo haver perda de economia de escala; c)
haver melhor aproveitamento do mercado e ampliacédo da competitividade.

Caso se entenda pelo nao parcelamento da solugéo de objeto divisivel, a justificativa
deve trazer elementos que demonstrem que haveria prejuizo ao conjunto ou a perda
de economia de escala se adotada decisdo em sentido contrario.

Quando se tratar de aquisicdo de item em vultosa quantidade devera avaliar a
pertinéncia na divisdo em lotes, propiciando assim maior participacdo daqueles que,
embora nao disponham de capacidade para execucao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a um menor quantitativo de unidades - desde que se constate,
claro, ndo haver um real prejuizo a economia de escala.

O preenchimento deste campo é obrigatério.

9 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Informar se ha contratagbes que guardam relacdo/afinidade com o objeto da
compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou nao, ou, ainda,
contratacdes futuras, todas no ambito deste PJES.

Em caso do ndao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as
devidas justificativas.

|10 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

Demonstrar o alinhamento entre a contratagao e o Planejamento Estratégico do PJES
(https://www.tjes.jus.br/portal-transparencia/gestao/planejamento-2/), identificando a
previsao no Plano Anual de Contratagdes
(https://www.tjes.jus.br/portal-transparencia/compras/plano-de-contratacao-anual/), ou,
se for o caso, justificando a auséncia de previsao.

O preenchimento deste campo é obrigatério.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Demonstrar os beneficios diretos e indiretos que se almeja com a
aquisi¢ao/contratacao, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis, inclusive
com respeito a impactos ambientais positivos, bem como, se for o caso, melhoria da
qualidade de produtos e servicos oferecidos a sociedade.

Em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as
devidas justificativas.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO |
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https://www.tjes.jus.br/portal-transparencia/compras/plano-de-contratacao-anual/

)( PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PJES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

| DO CONTRATO |

Informar, se for o caso, todas as providéncias a serem adotadas pela administracao
previamente a celebracéo do instrumento contratual, inclusive quanto a capacitacéo de
servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual ou adequacgao do
ambiente da organizacao.

Devera ser detalhado os aspectos relacionados a instalagdo, quando se tratar de
equipamento, como: local, dia, horario, etc. E necessario, ainda, uma andlise do
ambiente onde sera realizada a instalagdo, como: espaco, rede elétrica e de dados,
necessidade de ambiente refrigerado, voltagem, espaco disponivel e outros.

Em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as
devidas justificativas.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Descrever os possiveis impactos ambientais gerados pela contratacdo e respectivas
medidas de tratamento ou mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais
existentes.

Em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as
devidas justificativas.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apresentar posicionamento conclusivo quanto a razoabilidade e a viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da aquisicdo, justificando com base nos elementos
colhidos durante o estudo preliminar.

O preenchimento deste campo é obrigatoério.

15 - ANEXOS

Relacionar os outros documentos necessarios ou complementares para a composi¢cao
final do documento.

16 - RESPONSAVEIS

Responsavel pela Requisi¢céo
(nome, cargo, matricula (Numero Funcional/Vinculo ou termo que o sucedera no
ADMRH)
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Equipe de Planejamento da Contratagao:

(nome, cargo, matricula (Numero Funcional/Vinculo ou termo que
o sucedera no ADMRH)

(nome, cargo, matricula (Numero Funcional/Vinculo ou termo que
o sucedera no ADMRH)

(nome, cargo, matricula (Numero Funcional/Vinculo ou termo que
o sucedera no ADMRH)
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