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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO - PJES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

SISTEMA DE COMPRAS, LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Estudo Técnico Preliminar - ETP N2 1327497/2022 - SECAO DE CONTRATACAO

Conforme processo eletrénico n2 7002307-71.2021.8.08.0000, as contratagdes devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP's), atendendo ao
disposto na Lei n? 14.133/2021 e na Instrucdo Normativa n2 40/2020, tal como estabelece a Norma Introdutéria NP 01.

Objetivando subsidiar a elaboragdo do ETP, importante examinar os normativos (normas, regras, preceitos e legislagcbes) que disciplinam os
materiais/equipamentos a serem adquiridos, de acordo com sua natureza, além de analisar as aquisi¢des anteriores do mesmo objeto, a fim de identificar as
inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacio, sele¢do do fornecedor e recebimento e utilizagdo dos materiais/equipamentos.

Orientagdes para elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, encontram-se disponiveis na Intranet do PJES, em "Norma de Procedimentos" - Formularios da NP
01 - Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos.

[1- INFORMACOES BASICAS: |

Numero do processo administrativo:
7006803-12.2022.8.08.0000
Area requisitante:

Secdo de Contratagdo da Coordenadoria de Compras, Licitagdo e Contratos

[2- DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE AQUISIGAO: |

A necessidade de qualificar, capacitar e prover os agentes publicos de informagdes e conhecimento necessario para o exercicio correto de suas fungdes ja esta
consolidada, tanto dentro dos 6rgdos e entidades, como nas decisdes dos orgaos de controle. Na seara de licitagdes e contratos, entdo, esse ponto ¢ indiscutivel, dada
a responsabilidade que tais servidores assumem quando sdo encarregados de exercer qualquer dos atos necessarios ao andamento de um processo de contratagdo, do
inicio ao fim.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja de longa data vem reconhecendo a necessidade de qualificagdo e capacitagdo dos agentes publicos para garantir que o
servidor conte com os pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a fungao para a qual foi designado:

Acordiao n® 1.709/2013 — TCU - Plenario Acordao

)

9.1.3. institua politica de capacitagdo para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento
de seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagdes e contratos, planejamento e execugdo orgamentaria,
acompanhamento e fiscalizagdo contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de
atividades nas areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto de servigos.”

Nao sem motivo essas recomendagdes, uma vez que a atuacdo em sede de licitagdes e contratos exige do servidor a tomada de uma infinidade de decisdes, que
impactam o caminhar de toda a Administragdo e, nunca ¢ demais lembrar, a vida da sociedade. E necessario agir com precisdo e certeza, garantir qualidade e preco,
ter agilidade e eficiéncia. Isso somente se adquire se o servidor estiver munido do conhecimento necessario para bem executar suas fungdes.

No dia a dia, o servidor precisa conhecer e aplicar o regime juridico da contratagdo publica, que ¢ complexo, repleto de leis, decretos, instrugdes e outros atos que
coexistem e que devem ser concomitantemente aplicados. Nao bastasse, ha grande variedade de objetos, solugdes e servigos que rotineiramente sdo contratados, os
quais envolvem, muitas vezes, regramentos especificos. Além disso, a maior parte dos problemas e desafios ndo se resolve na literalidade da lei. Por isso, € preciso
contar com as interpreta¢des doutrindrias, orientagdes dos 6rgéos de controle e muitas vezes com analises especificas e pontuais.

Dentro dessa realidade, o agente publico deve garantir a eficiéncia da contratago, assegurar a observancia da legalidade no processo e se prevenir de
responsabilizagdes decorrentes da inobservancia de deveres e obrigagdes.

A melhor forma de assegurar a eficiéncia do trabalho, o melhor investimento dos recursos publicos, a tomada de decisdes mais seguras, de diminuir os riscos
envolvendo o uso do dinheiro publico, além de minimizar a possibilidade de responsabiliza¢des e condenagdes €, sem sombra de dividas, o investimento em
conhecimento.

Concluindo, ressaltamos também que, com a nova lei de licitagdes, Lei 14.133/2021, os servidores, diretamente envolvidos nos processos de contratagdes,
necessitardo de materiais de apoio, modelos de editais e informagdes confiaveis para implementagao da nova lei no PJES.

|3- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Assinatura, pelo periodo de 24 meses, de licenga de acesso ao portal eletronico www.sollicita.com.br, através de login e senha de uso exclusivo, para pesquisa,
capacitagdo, apoio, informacao e orientagdo em Licitagcdes/Contratos Administrativos e Assessoria Juridica, possibilitando o uso das seguintes ferramentas:

Sollicita Pesquisa: Possibilita uma pesquisa sistematizada e inteligente em documentos pré-selecionados por serem pertinentes a atuagdo de compradores publicos,
assessores, controladores e demais agentes envolvidos com a contragao publica;

Sollicita Editais: Facilita a elaboragdo de editais considerando os objetivos especificos de cada licitagdo e suas respectivas peculiaridades, as quais refletem
diretamente na exigéncia de documentos de habilitagdo e na fixagdo das obrigagdes contratuais, entre outros.

Sollicita Orientagdes: corpo de consultores advogados especialistas com disponibilidade e capacidade para auxiliar de forma dindmica, segura e, principalmente,
fundamentada, da seguinte forma: ¢ Orientagdes limitadas em licitagdes e contratos administrativos; * Pareceres Juridicos: duvidas solucionadas em até 24 horas
uteis; * Respostas Objetivas: questdes mais objetivas e pontuais respondidas de maneira clara e completa, em até 04 horas uteis; * Contato via whatsapp/audio: No
caso de contato via whatsapp/audio por meio do proprio sistema, a partir do recebimento da demanda, sera dado inicio ao prazo de até 02 (duas) horas uteis para
resposta, bem como, a orientagdo sera procedida igualmente por meio de 4dudio, a ser disponibilizado a Contratante via sistema. No caso do envio de solicitagao de
orientagdo por meio do aplicativo whatsapp, via gravagdo de audio, este mesmo audio sera objeto de posterior incorporagao no sistema, a partir da qual sera dado
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inicio ao prazo de até 02 (duas) horas uteis para resposta, bem como, a orientagéo sera procedida igualmente por meio de dudio, a ser disponibilizado a Contratante
via sistema; * Mentorias online: consiste na prestagdo de servigos de capacitacdo interativa em matéria de Licitagdes e Contratos Administrativos, por meio da
exposicao dialogada de contetido, online e ao vivo, a ser conduzida por um ou mais membros do Corpo Técnico. Sera realizada por meio da plataforma zoom,
relativamente a tematicas previamente demandadas pelo interessado, a serem pontualmente delimitadas via sistema. Trata-se de auxilio aos gestores e demais
servidores atuantes na area de contratagdes publicas, nos termos adiante especificados.

Sollicita Agenda: A rotina dos agentes pode ser planejada e facilitada com a utilizagdo dessa ferramenta, que auxilia o servidor a lembrar dos compromissos dirios e
dos prazos que estiverem sob sua responsabilidade.

Sollicita Capacita¢do: Leva aos agentes publicos o acervo de palestras proferidas nos diversos eventos do Grupo Negocios Publicos, possibilitando a atualizagdo e a
capacita¢@o de todos os interessados a um custo minimo e sem deslocamento;

Contador de Prazos: Possibilita acompanhar e monitorar todos os prazos dos processos licitatorios;
Sollicita Fornecedores: Contempla pesquisa em uma base com mais de 800.000 fornecedores;

Sollicita Periodicos: O Sollicita Periddicos ¢ um acervo digital das revistas: O Pregoeiro, Negocios Publicos, LICICON e Governanga Publica. Disponibilizando
publicagdes exclusivas no setor de licitagdes e compras publicas;

Sollicita Modelos: Fornece modelos de varios documentos importantes para a contratagdo ptiblica como Estudos técnicos preliminares, termos de referéncia, editais,
contratos, listas de verificagdo, manuais, termos aditivos, entre muitos outros.

[4- LEVANTAMENTO DO MERCADO: |

O levantamento de mercado para esse tipo de contratagao deve ser realizado com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Ndo ¢é possivel comparar, de forma
direta e objetiva, objetos genuinamente diferentes. Lembre-se que estamos contratando capacitagio, informagao, orientagdes técnicas, por meio de inexigibilidade de
licitagdo. A qualidade desse tipo de servigo ndo ¢ mensuravel e comparavel. E entdo, eventual levantamento de mercado serve para demonstrar que os valores
cobrados pela empresa a ser contratada sdo condizentes com a realidade de mercado.

Por isso, para demonstrar a razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade, o ideal é que a empresa escolhida demonstre que os precos ofertados para a
Administragdo contratante guarda consondncia com os pre¢os que pratica no mercado, isto €, ofertados para outros 6rgaos e/ou entidades, como ocorreu no presente
caso.

Sobre isso, vale citar, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido:
Orienta¢do Normativa n° 17/09 - AGU

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagao da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes piblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

Importante destacar que, na avaliagdo do prego, deve-se ter em mente que o objeto da contratagdo envolve servigos técnicos e especializados, prestados por empresa
notoriamente especializada e referéncia de qualidade e exceléncia no que faz. Assim, nesse caso a justificativa de pregos serve para demonstrar que o valor a ser
pago ¢ condizente com o praticado pela propria empresa no mercado, para demonstrar razoabilidade de precos. A avaliagdo de pregos ndo deve ser usada como
critério de escolha por uma empresa ou outra, porque o critério de escolha, como dito, ndo deve ser o preco. O preco funciona como um referencial de razoabilidade.

No presente caso, adotando-se o principio da segregacdo de fungdes, a pesquisa de mercado sera elaborada pela Se¢ao de Compras do Poder Judiciario do Estado do
Espirito Santo.

[5- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO: |

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de plataforma de conhecimento, capacitagdo e
informagao, que envolve a disponibilizagdo de Pesquisa, Editais, Orientagdes; (Telefone — Sistema - WhatsApp), Agenda, Capacitagao, Contador de Prazos,
Fornecedores, Banco de Penalidades, Periodicos, Minha Biblioteca, Modelos.

|6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os servigos compreendem os seguintes itens:
Orientagdes: 24 (vinte e quatro)

Plataforma Digital (SOLICITANTES ): 2 solicitantes*
Plataforma Digital (Usuarios Padrdo): 15 (quinze).

*SOLICITANTES: aqueles que podem entrar em contato com o Juridico pelos meios indicados, como: telefone, WhatsApp e sistema.

[7- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO |

Investimento total: R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), pago em parcela unica.

|8— JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO |

O conjunto desses servigos, disponibilizados em uma unica plataforma, tem funcionalidades que se somam e garantem a melhor qualificagdo do usuario e, portanto,
devem ser contratados em lote inico.

Dessa forma, entendemos que os servigos, objeto da contratacdo, sdo correlatos e devem ser geridos e executados pela mesma empresa, caso contrario, poderia
implicar no ndo atendimento da necessidade do 6rgdo. Todo o servigo disponibilizado na plataforma se complementa, além de ser amplo e vasto.

|9 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES |

9.1 - Tribunal Regional Eleitoral - PR - Contratagao por inexigibilidade de licitagao n® 09/2022, disponivel em: <https://www.tre-pr.jus.br/transparencia-e-prestacao-
de-contas/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes/dispensas-e-inexigibilidades-de-licitacao/inexigibilidades/contratacoes-por-inexigibilidade-2022>;

9.2 - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, contrata¢do por inexigibilidade de licitagdo, nota de empenho disponivel em:
<https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/detalhar-processo-id/?
idProcesso=1606619&key=5277cc46balb57da881d0cccb5b1021d30a0f04ffa8040edbaSabaad511cf1304ad6d6c2b1c5790988eef130d41be29e3¢73ab3687ef2¢b7df09¢

9.3 - Eletronuclear S/A, contrato por inexigibilidade n°. DAN.A/CT-4500057631 - Ministério das Minas e Energia (Documento SEI n°® 1334339)
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|10- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo esta alinhado com o planejamento estratégico do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (2021-2026), disponivel em
<http://www.tjes.jus.br/wp-content/uploads/ DOCUMENTO-INICIAL-DE-ARESENTA%C3%87%C3%830-DO-PE.pdf>, o qual possui como objetivo
estratégico "Aprimorar as aquisi¢des e contratagdes de TIC", assim como "Reconhecer e Desenvolver as Competéncias dos Colaboradores".

|11- RESULTADOS PRETENDIDOS

O fortalecimento da capacitagdo dos servidores e a atualizagdo constante.

Entende-se que a consolidagdo do conhecimento ¢ imprescindivel para solucionar problemas e firmar as melhores praticas da Gestdo Publica na area de licitagdes e
contratos. Tao importante quanto o conhecimento ¢ a obtengdo a informagao de forma rapida e segura, que possibilite o acesso a todos os assuntos que envolvem a
contratagdo publica, atualizados e organizados, que auxilie rapidamente no deslinde de impasses e na solu¢do de dividas do dia-a-dia, passiveis de gerar inseguranga
ou atrasar a contratagao.

A presente contratagdo ¢ de natureza estritamente técnica e necessaria para o alcance do objetivo acima proposto, visto que se trata de ferramenta de grande valia
para agregar entendimento, dados e informagdes necessarias a seguranga dos processos internos, possibilitando, assim, o cumprimento das premissas obrigatorias
nos contratos administrativos, facilitando as atividades diarias, possibilitando a rapida obten¢ao de informagdes e conferindo seguranga a tomada de decisdes.

Assim, a contrata¢do dos servigos de uma empresa notoriamente especializada, criada com a missao de servir de suporte técnico & Administragdo Piblica, na area de
licitagdes e contratos administrativos, apresenta-se como uma solugdo viavel para auxiliar nas necessidades indicadas acima.

[12- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO |

12.1 - Emissao de nota de empenho;

12.2 - Verificag@o das certiddes fiscais.

[13- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS |

Nao ha.

[14- DECLARAGAO DE VIABILIDADE |

Pelo exposto, a presente contratagio ¢ viavel com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da
SEGES/ME.

[15- ANEXOS |

Nao ha.

[16- RESPONSAVEIS |

Indicar nome, cargo, matricula e e-mail dos responsaveis pela elaboragdo do ETP.

Documento assinado eletronicamente por WILLIAN LIPHAUS ALMEIDA, ANALISTA JUD 01 QS AGENTE JUDICIARIO, em 08/11/2022, as 15:50, conforme
art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador_externo.php?
2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1327497 e o codigo CRC 1D3ES3BS.
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