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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Contratacdo de Servi¢co de Capacitacao e Treinamento

1 - INFORMACOES BASICAS:
Processo n°: 7007901-32.2022.8.08.0000

Contratacdo de Nelson Paiva Meireles para ministrar a continuagcéo do
treinamento Customizacdo do Modulo Criminal do PJe, na modalidade
EAD, destinado a equipe técnica, de elicitacdo de requisitos e negocio,
bem como de infraestrutura da Secretaria de Tecnologia da Informagéao
do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), como parte
do programa de Cursos de Formacédo Continuada para Magistrados e
Servidores, sob a coordenacao da EMES.

2 - AREA REQUISITANTE:

Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo (EMES).
Endereco: Av. Jodo Batista Parra, n°® 320 Enseada do Sua, Vitéria-ES
CEP: 29.050-375

3 - DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
N&do ha. O termo de referéncia foi elaborado pela equipe técnica da
EMES.

4 - DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP EESTA
CONTRATACAO:

Legislacao e requisitos: IN n° 58/2022, Lei n°® 14.133/2021.

Normas de Procedimentos TJES n° 01.02, 03.05 e 07.03 (disponiveis
no website do Tribunal de Justica do Espirito Santo).

Resolugdes n° 01/2017 e n® 05/2020 da ENFAM.

Analisando a natureza dos servicos a serem contratados, nos termos
da Lei n® 12.527/2011, o presente ETP é classificado como publico
(n&o sigiloso).
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5 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A contratacdo € necessaria para atendimento as demandas de
formacao e aperfeicoamento dos Magistrados e Servidores do TJES.

A EMES almeja efetivar a contratacéo deste profissional, que integrara
a programacéao do Curso de Formacao Continuada para magistrados e
servidores, coordenado pela escola.

Cumpre destacar que a EMES recebe inumeros palestrantes e
docentes, que se dirigem a escola para ministrar cursos e palestras
gue compdem a sua Programacao Anual de atividades académicas.
Dentre os convidados, usualmente h& Ministros de Tribunais
Superiores, Desembargadores, Juizes, Procuradores, Promotores,
Defensores Publicos, Servidores Publicos, Delegados, Professores
Universitarios, dentre outros profissionais que sao referéncias em suas
respectivas areas de conhecimentos e que, por esse motivo, séo
convidados para ministrar palestras ou cursos nas dependéncias da

escola, ou por plataforma de Ensino a Distancia.

Os cursos oferecidos pela EMES sé&o essenciais a constante melhoria
da prestacédo jurisdicional, tendo em vista que colaboram para a
formacdo continuada e o aperfeicoamento dos Magistrados e
Servidores. Assim, para que consiga oferecer cursos de qualidade, a
EMES busca recorrer aos profissionais de referéncia e de renome em
diferentes areas do conhecimento.

A contratacédo do docente em tela auxilia na resolucédo da questdo da
formacdo continuada de Magistrados e Servidores, visto que 0s
palestrantes e instrutores convidados a ministrarem palestras/aulas na
escola devem ser devidamente remunerados para que possam
atender satisfatoriamente a escola. Importante ressaltar que, com as
constantes transformacgdes da sociedade e com toda a complexidade
do mundo juridico (permanente criagdo ou atualizacdo de leis,
jurisprudéncia, doutrina, sistemas tecnoldgicos etc.) a escola ndo pode
prescindir de cumprir as suas atribuicbes institucionais e oferecer
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cursos de qualidade, que sejam condizentes as necessidades de

aprendizagem dos Magistrados e Servidores.

Assim, para que todo esse processo seja concretizado, se faz
fundamental contratar este profissional, que devera ter reconhecido
todo o seu esforgo para planejar as aulas, organizar os conteudos e
disseminar os saberes que domina e que o fazem uma referéncia em
sua area de conhecimento.

Por fim, importa destacar que, em continuidade ao trabalho de
desenvolvimento do Sistema Processo Judicial Eletrénico - PJe, o
Conselho Nacional de Justica - CNJ vem implementando novas
versodes, provendo acdes corretivas e de melhoria no sistema.

Nao obstante, tendo em vista os beneficios advindos da substituicao
da tramitacdo de autos em meio fisico pelo meio eletrdnico, como
instrumento de celeridade e qualidade da prestacdo jurisdicional, é
necessario tomar todas as providéncias para conclusdo da
implantacdo do PJe, nos moldes estabelecidos pela Resolugdo CNJ n°
185/13.

6 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E DA
SOLUCAO COMO UM TODO:

O contratado deve ser uma referéncia no mercado, ter notdrio saber
na area em que atua, além de uma reputacao ilibada.

Neste contexto, pretendemos realizar a contratacdo Nelson Paiva
Meireles para ministrar a continuacédo do treinamento Customizacao
do Mddulo Criminal do PJe , na modalidade EAD, como parte do
programa de Cursos de Formacédo Continuada para Magistrados e
Servidores, sob a coordenacdo da EMES, no periodo de 09 de
fevereiro a 30 de julho de 2023, perfazendo uma carga horéria total
de 120 horas-aulas.

A contratagdo em evidéncia é similar a todas as demais contratagdes
de docentes e palestrantes que a EMES realiza, cujos valores sempre
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sao baseados em tabela remuneratéria da Escola Nacional de

Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), que segue em
anexo.

7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O profissional que a EMES almeja contratar para ministrar o curso em
tela € uma referéncia no tema em questéo, sendo reconhecido por sua
experiéncia e vasto conhecimento no tema em destaque, conforme
destacado no curriculo anexado aos autos.

8 - JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUGAO:

As especificagOes elencadas pela EMES sé&o suficientes para atender
as necessidades da escola com a qualidade minima necesséaria. Foram
especificados 0s propodsitos e as expectativas que a escola quer
alcancar, para que o curso apresente qualidade significativa e atenda
as necessidades de formacdo dos Magistrados e Servidores no tema
em destaque.

O profissional sera contratado por meio de Contratagcdo Direta,
conforme explanado no Termo de Referéncia, e prestara servico de
forma Unica, isto em face de sua notoria especializacdo e de sua
conceituagdo no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, o que permite inferir que
0 seu trabalho € essencial e o0 mais adequado a plena satisfacédo do
objeto do contrato.

9 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

O profissional sera contratado de forma exclusiva, unitaria, para prestar
servigos especificos por determinado tempo. Conforme ja salientado,
sera remunerado por horas-aulas ministradas.

O servico a ser prestado pelo docente tera a duracdo de 120 horas-
aulas e o profissional receberd o valor de R$ 258,00 por hora,
totalizando R$ 30.960,00.
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Conforme ja mencionado, o valor é determinado em observancia a

Tabela Remuneratoria da ENFAM.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO:

Esta contratacdo diz respeito a servicos de natureza indivisivel, ficando
justificado o ndo parcelamento da solucao.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
A contratacdo do profissional aqui elencada € similar as diversas
outras contratacdes que a EMES realiza, visto que esta diretamente
relacionada as atribuicOes institucionais da Escola dentro do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo.

13- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO:

Ha previsdo orcamentaria para a contratacdo do objeto
no subelemento: 3.3.90.36.28 — Servi¢o de Selec¢éo e Treinamento.

14 - RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se atender as demandas da Escola da Magistratura do
Estado do Espirito Santo (EMES), conforme informado no item 5 deste
ETP.

15 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

O setor deverd acompanhar, de forma criteriosa, a execugdo da
atividade durante a realizacdo do curso propriamente dito. Da mesma
forma, o profissional tera o seu trabalho avaliado ao término do curso,
por meio de Formulario de Avaliacdo da Atividade Docente, preenchido
pelos participantes.

16 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Ndo se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta
contratacao.

17 - DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Entendemos que a contratacdo € viavel, com base neste Estudo
Técnico Preliminar, submetendo-o a superior analise e aprovagao da
Administracao.



7
ESCOLA DA MAGISTRATURA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vitoria, 03 de fevereiro de 2023.

MMQML&.QM

Mariana Ronconi Corbelari
Analista Judiciaria — EMES

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar.

Vitoria, 03 de fevereiro de 2023.

)
’\j Qu v ,;"‘((mr“fl Q fh LMJB y OWW\M@
MARIANA SANTOS DE} EIR Z ARAUJO CARVALHO

Coordenadora Administrativa da EMES
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PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA

[ 1) Unidade requisitante
Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo (EMES).

[ 2) Objeto |
Contratacdo de Nelson Paiva Meireles para ministrar a continuacdo do
treinamento Customizacdo do Modulo Criminal do PJe, na modalidade EAD,
destinado a equipe técnica, de elicitacdo de requisitos e negdcio, bem como
de infraestrutura da Secretaria de Tecnologia da Informacédo do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo (TJES), como parte do programa de Cursos de

Formacdo Continuada para Magistrados e Servidores, sob a coordenacdo da
EMES.

[ 3) Objetivo |
A preparacgéao, a formacgéo, o aperfeicoamento e a especializacdo dos integrantes do

Poder Judiciéario estadual.

[ 4) Justificativa da necessidade da contratacéo |
A Escola da Magistratura esta afinada com a Politica Nacional de Formacédo e

Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario — Resolucdo n° 192 de 08 de
maio de 2014 e com as diretrizes administrativas e financeiras para a formacao de
magistrados e servidores do Poder Judiciario — Resolugdo n°® 159 de 12 de
novembro de 2012, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ,

realizando cursos de formacéao e aperfeicoamento dos Juizes e servidores.
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A questdo esta presente e consagrada no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, em especial, no item da eficiéncia introduzido pela Emenda Constitucional de
n°® 19/1998. O que nao é eficiente na gestao publica deve ser alterado ou superado

para dar cumprimento ao dispositivo constitucional.

O Conselho Nacional de Justica tem entendido que esta exceléncia s6 sera
alcancada com o investimento em cursos e para tanto determinou, no Capitulo V —
Diretrizes Orcamentarias e Financeiras da Resolucédo n°® 126, que “Os Tribunais com
Escolas Judiciais a si vinculadas incluirdo em seus orcamentos rubrica especifica
para as necessidades especificas de recursos materiais € humanos para cumprir

esta resolucao”.

Questdo controversa é a contratacao direta com base nas disposi¢cdes do art. 25,
inc. I, da Lei 8.666/93. Vale transcrever, ab initio, o0 exato comando inserido pelo
legislador no citado artigo da lei:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacédo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;
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lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacfes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

8 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras san¢fes legais cabiveis.

Nas disposi¢cdes do inc. Il, o legislador considerou inelegivel a licitagdo por haver
inviabilidade de competicdo quando a contratacdo envolver servico que atenda,

simultaneamente, a trés condic¢des:

a) seja um servico técnico relacionado no art. 13 do texto legal;

b) seja um servico de natureza singular;

C) 0 servico seja contratado junto a profissional ou empresa de notoria
especializacéo.

O art. 13 da Lei traz 07 (sete) incisos que relacionam os servicos considerados
técnicos e no inciso VI consideram-se servicos técnicos profissionais especializados

os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Os servicos de natureza singular ndo estdo associados a nocdo de precos, de

dimensdes ou forma, jA& que se distinguem dos demais com caracteristicas
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individualizadoras no objeto. Dessa forma, € imperioso destacar que a capacitacao
dos magistrados e servidores denota grau de especificidade impar, exigindo do

profissional que ird ministrar a palestra conhecimento especial sobre a matéria.

Profissionais de alta qualificacdo, como 0s que ministram cursos de pos-graduacao
ou MBA, ndo concorrem entre si num mercado proprio. Eles ndo costumam oferecer

propostas, antes séo requisitados pelos interessados.

A contratacdo do instruto para integrar a programacédo da EMES justifica-se por sua
notéria especializagdo e vasto conhecimento na éarea, que é tdo especifica,

conforme o curriculo em anexo.

Quanto a analise da terceira exigéncia da lei, que prescreve que a contratacao seja
formalizada junto a profissional ou empresa de notéria especializacdo, o préprio
legislador se encarregou de definir no § 1° do art. 25, j& transcrito acima, que tera
notéria especializacdo o(a) profissional ou empresa que, sendo detentor(a) das

caracteristicas ali indicadas, permita inferir que o seu trabalho € essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Neste sentido é a Decisdo n° 439/98 (TC-000.830/98-4-Administrativo) do TCU em
gue o Ministro Adhemar Paladini Ghisi ndo deixa qualquer duvida a respeito do
assunto, deliberando por: "considerar que as contratacoes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacao
de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
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licitag&@o previstas no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
n° 8.666/93".

Recorremos novamente ao Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no citado processo em
gue foi relator, quando afirma:

A doutrina é pacifica no sentido de que nao se licitam coisas comprovadamente
desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notoria
Especializacdo" (Revista do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo n° 44, 2°
semestre de 1978, p. 25-32) ressalta que "no momento em que se passa a
confrontar coisas que ndo sao cotejaveis, a comparacao torna-se impossivel, nao
havendo possibilidade de falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos,
pois s6 se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas
cotejaveis. Outro ponto que torna a licitacdo inviavel diz respeito ao fato de que ha
gue se ter critérios objetivos para realizar uma licitacdo, aspecto esse, como visto,

prejudicado na contratacdo em exame.

A lei é clara e ndo contém palavras inuteis. Se o administrador deve, na situacao do
inc. Il do art. 25, escolher o mais adequado a satisfacdo do objeto é porque o
legislador admitiu a existéncia de outros menos adequados, e colocou, sob o poder
discricionario do administrador, a escolha do contratado, sob a devida e

indispensavel motivacao.

7

Além de todas as fundamentacdes legais acima apresentadas, € importante
destacar que, em continuidade ao trabalho de desenvolvimento do Sistema
Processo Judicial Eletronico - PJe, o Conselho Nacional de Justica - CNJ vem
implementando novas versodes, provendo acdes corretivas e de melhoria no

sistema, conforme corroboram as informacfes constantes na release
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notes da versao 2.2, razdo pela qual se faz necessaria a atualizagcdo da
versao hoje utilizada por este Tribunal (2.1.5.0), sobretudo se considerarmos

gue o CNJ ja lancou 14 versdes posteriores.

Ademais, criou a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro — PDPJ-Br,
a qual todos os sistemas judiciais atuais deverdao aderir, sendo a referida
atualizacdo de sistema imprescindivel para o enquadramento do Poder
Judiciario do Estado do Espirito Santo ao PDPJ-Br, a teor da Resolugédo CNJ
n° 335/2020 c/c Portaria n® 37/2022.

N&o obstante, tendo em vista os beneficios advindos da substituicdo da
tramitacdo de autos em meio fisico pelo meio eletrénico, como instrumento de
celeridade e qualidade da prestacédo jurisdicional, devemos tomar todas as
providéncias para conclusdo da implantagdo do PJe, nos moldes

estabelecidos pela Resolugdo CNJ n° 185/13.

| 5) Descricao detalhada dos servicos a serem executados

Local de realizacdo da palestra: Plataforma de Ead indicada pela EMES
Periodo: De 9 de fevereiro a 30 de julho de 2023 (sendo 2 horas por dia util)
Horario: Das 9h as 11h

Carga horaria: 120 horas-aula.

Quantidade de vagas: 80 vagas
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[ 6) Quantidade
120 horas-aula hora-aula de 60 minutos.

[ 7) Justificativa para a quantidade solicitada |
A definicdo de hora-aula de 60 minutos é dada pela Escola Nacional de Formacéo e

Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM).

[ 8) Metodologia de avaliacéo da qualidade e aceite dos servicos utilizados |
A Escola da Magistratura avaliara a atividade docente ministrada por meio de

afericdo de reacdo preenchida pelos participantes do treinamento, porém tal
procedimento ndo serd usado como aceite dos servicos executados, ficando este

item prejudicado.

[ 9) Forma de execucéo dos servicos |
Para a execucdo dos servidos, o profissional utilizara a plataforma de ensino a

distancia indicada pela EMES, e fara a transmissdo do curso online nas datas e
horarios estabelecidos.

[ 10) Deveres do CONTRATADO e da CONTRATANTE |
Séo obrigacdes do CONTRATADO:

Sem prejuizo dos deveres inerentes a natureza deste servico e dos derivados de

normas legais e regulamentares, o CONTRATADO assume, especialmente, as

seguintes obrigacoes:
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10.1. Comprometer-se a iniciar e terminar os servi¢os na data e horéarios acordados,
constantes da Ordem de Inicio dos Servicos, emitida pela EMES;

10.2. Garantir a prestacdao do servico durante todo o periodo de vigéncia do
contrato, enviando a CONTRATANTE com a antecedéncia necesséaria o material
didatico a ser distribuido;

10.3. Comunicar a CONTRATANTE os recursos instrucionais toda e qualquer

irregularidade ocorrida ou observada na execucao dos servicos.

Sé&o obrigacdes da CONTRATANTE:

10.4. Proporcionar ao CONTRATADO as facilidades necesséarias a boa execucéo
dos servigos contratados;

10.5. Designar um(a) representante para acompanhar e fiscalizar a execug¢ao dos
servigos contratados, conforme prescrito no art. 67 da Lei n® 8.666/93;

10.6. Expedir, por escrito, todas as determinacdes e/ou comunicacdes dirigidas ao
CONTRATADO;

10.7. Prestar informac0es e esclarecimentos pertinentes ao objeto do contrato, que
venham ser solicitados pelo CONTRATADO,;

10.8. Efetuar os pagamentos ao CONTRATADO no prazo de 07 (sete) dias Uteis,
mediante apresentacdo de nota fiscal devidamente atestada pelo preposto da
CONTRATANTE.

[11) Garantia do objeto |
N&o seréd exigida a prestacao de garantia para a contratacdo resultante deste Termo

de Referéncia.
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[ 12) Da proposta de preco

A proposta de preco para a empresa sera de acordo com a Resolucao 01/2017 da
ENFAM que, no inciso | do art. 2°, afirma ser “FORMADOR DE ACOES
PRESENCIAIS: o responséavel pela conducao do processo de ensino-aprendizagem
— ministrando aulas na modalidade presencial —, pelo planejamento, pelo
desenvolvimento do conteldo da respectiva disciplina e pela realizacdo da

avaliacdo de aprendizagem”.

Além dessas atribuicbes, o Formador de cursos presenciais ainda é responsavel

pelas seguintes atribuicdes:

12.1. Elaborar e entregar, no prazo determinado, os conteiudos dos moddulos a
serem desenvolvidos no curso;

12.2. Disponibilizar e adequar o material didatico para o desenvolvimento do curso;
12.3. Realizar a reviséo de linguagem do material didatico;

12.4. Participar e/ou atuar nas atividades de capacitagdo desenvolvidas nha
instituicdo de ensino;

12.5. Desenvolver as atividades docentes da disciplina em oferta mediante o uso
dos recursos e metodologia previstos no projeto académico do curso;

12.6. Participar de grupo de trabalho para o desenvolvimento de metodologia e
materiais didaticos;

12.7 Desenvolver, em colaboragdo com o coordenador de curso, a metodologia de
avaliacdo do aluno;

12.8. Auxiliar no desenvolvimento de pesquisa de acompanhamento das atividades

de ensino desenvolvidas nos cursos.
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Cabe ressaltar que, mesmo estando o docente e os alunos distantes entre si, a acao
do docente, neste caso, ndo pode ser equiparada a uma simples Tutoria em
Educacéo a Distancia (EaD). Diferente de uma agédo de EaD tradicional, nesta
situacdo em tela sera utilizada uma plataforma de videoconferéncia e tanto a

docéncia quanto a discéncia serdo exercidas de forma sincrona.

Assim sendo, mesmo o docente estando distante, ele devera exercer todas as
atribuicbes de um Formador Presencial, a fim de proporcionar um curso de
gualidade. Neste contexto, ele devera planejar as aulas, elaborar os conteldos,
prover recursos didaticos, estimular o envolvimento dos alunos, interagir com todo o

grupo (alunos, coordenadores, Diretor, etc.).

O Unico diferencial da aula por meio da plataforma de videoconferéncia proposta
pela EMES em relacdo a uma aula no formato tradicional (presencial, com professor
e alunos dividindo um mesmo espaco fisico), é que neste caso especificamente,
professor e alunos ficam distantes entre si. Mas, como ja mencionado, a atuacéo do
professor e as exigéncias que a ele sao feitas sdo as mesmas que seriam
necessarias se a aula fosse no formato tradicional. H& de se ressaltar inclusive que
o trabalho cognitivo exigido do professor também €& similar ao de uma aula
tradicional.

Desta forma, observadas as consideracdes aqui feitas, a remuneragédo do docente

como Formador de Cursos Presenciais é inteiramente plausivel.

Diante de todo o exposto, o pagamento referente a atividade docente especificada
neste Termo de Referéncia sera estabelecido de acordo com a Resolucdo n°
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01/2017 da ENFAM, que teve os valores da tabela remuneratéria (anexo )
atualizada pela Resolucdo 05/2020, e que estabelece os seguintes valores, por

cada hora-aula ministrada:

- Instrutoria em acdes presenciais: graduacao - Valor: R$ 258,00

Como o terinamento objeto deste projeto basico tera a duracao de 120 horas-aula,
e considerando que o instrutor possui o titulo de graduado, o valor total da

contratacdo sera de R$ 30.960,00.

Considerando a quantidade de vagas detalhada anteriormente, o valor unitario da
contratacdo sera de R$387,00.

| 13) Descrever o Projeto previsto na LOA
Projeto: 10.03.901.02.128.0166.2034.

Elemento de Despesa: 3.3.90.36.28 (PF) — servidores — 22 instancia.

Por fim, declaro que este Projeto Basico esta de acordo com a Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

| 14) Consideracdes gerais |
Maiores esclarecimentos poderédo ser obtidos por telefone (27) 3145-3153 / 3154 /

3155 e por e-mail emes@tjes.jus.br.

Vitéria/ES, 03 de fevereiro de 2022

nawonoROobdasm

ﬁariana Ronconi Corbelari
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Analista Judiciaria - EMES
Aprovo este Termo de Referéncia.

Vitéria/ES, 3 de fevereiro de 2022

A QU o, )
Coordenad Admm:str a da EMES
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PARECER - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENCIA
ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS

Trata-se de processo administrativo formalizado pela Escola da Magistratura do
Espirito Santo (EMES) com o intuito contratar Nelson Paiva Meireles para ministrar treinamento a
membros e servidores do Poder Judicidrio Estadual no Curso de Capacita¢dao e Formagao Continuada
para Magistrados.

O Termo de Referéncia (doc. 1473727) descreve o objeto da contratacdo, a forma do
cumprimento do servico pretendido, as justificativas da necessidade da contratacdao, a proposta de
preco, assim como os deveres do contratado e do contratante.

Para subsidiar o preco cobrado, foi apresentada a Resolu¢gdo ENFAM 05/2020, do
Superior Tribunal de Justica, que disciplina a remuneragdao para a contratacdao e a retribuicao
financeira pelo exercicio de atividade docente (1474430).

Constam dos autos os documentos de habilitacdo do potencial contratado, além de
seu curriculo (1473733).

A Coordenadora Compras, Licitagdo e Contratos, no doc. 1475308, verificou a
habilitacdao do palestrante e sua caracterizagao como hipotese de inexigibilidade de licitacao.

As reservas orcamentdrias, bem como declaracdo de adequagdo orcamentdria e
financeira com a lei orgamentaria vigente e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdrias foram devidamente apresentadas (1474628, 1474629 e 1474630).

O feito, entdo, foi submetido a Assessoria Juridica.
E o relatdrio.

A Constituicdao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, exige que as contratacdes
da Administracdo sejam precedidas de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na
legislacdo. Sobre o tema, vejamos a sempre pertinente licio de Marcal Justen Filho:

“A Constituicdo acolheu a presungdo (absoluta) de que prévia licitagcdo produz a melhor
contratagdo — entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administragao
Publica, com observancia do principio da isonomia. Mas a prépria Constituicdo se encarregou de
limitar tal presungao absoluta, facultando contratagado direta nos casos previstos por lei.

(...)

Como ¢é usual se afirmar, a “supremacia do interesse publico”, fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitagdo prévia para contratagdes da Administracdo Publica — o que significa, em
outras palawas, que a licitagdo € um pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estado das
fungdes administrativas a ele atribuidas.

No entanto, existem hipéteses em que a licitagao formal seria impossivel ou frustraria a realizagao
adequada das fungdes estatais. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins
buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a
Administragdo a adotar um outro procedimento, em que as formalidades s&o suprimidas ou
substituidas por outras.”



Vé-se, portanto, que, embora a licitagdo seja o procedimento obrigatério para as contratagbes da
Administragao Publica, situagdes ha em que sua utilizagdo importaria em prejuizo ao interesse
publico. Justamente por isso, a Lei n° 8.666/93 tratou das hipoteses em que é admitida a
contratacao direta, disciplinando, no art. 24, aquelas em que o certame é dispensado e, no art.
25, outras em que este é inexigivel, por absoluta inviabilidade de competicdo. [JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ed., Séo Paulo:
Dialética, 2010, p. 295]

Especificamente acerca da inexigibilidade de licitagdao, trago a licdo de Celso
Antbnio Bandeira de Melloi, in verbis:

“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez
que a licitagado supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes.

Segue-se que ha inviabilidade l6gica deste certame, por falta de seus pressupostos légicos, em
duas hipéteses:

a) guando o objeto pretendido é singular, sem equivalente perfeito. Neste caso, por auséncia de
outros objetos que atendam a pretensdo administrativa, resultara unidade de ofertantes, pois,
como é 6bvio, sé quem dispde dele podera oferecé-lo;

b) quando sé ha um ofertante, embora existam varios objetos de perfeita equivaléncia, todos,
entretanto, disponiveis por um unico sujeito.” [MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 272 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 540.]

A rigor, nos dois casos cogitados nao haveria como falar em dispensa de licitacao,
pois s6 se pode dispensar alguém de um dever possivel. Ora, em ambas as situagdes descritas a

licitagdo seria inconcebivel. No mesmo sentido leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?, aduzindo que
“todo estudo de inexigibilidade de licitagcdo repousa numa premissa fundamental: a de que é invidvel a
competigdo, seja porque sO um agente é capaz de realizd-la nos termos pretendidos, seja porque so
existe um objeto que satisfaca o interesse da Administracdo”. [FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratacao direta sem licitacao. 72 ed., 2. tiragem. Belo Horizonte: Férum, 2008. pag. 593.]

Ao disciplinar os casos de inexigibilidade de licitagdo, o art. 25 da Lei n2 8.666/93
estabelece que:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...)

Il — para a contratacao de senigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagédo, vedada a inexigibilidade para senrvigos
de publicidade e diwlgacgao;”

E acrescenta o art. 13, inciso VI, da mesma lei, que “Para os fins desta Lei,
consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a (...) treinamento
e aperfeicoamento de pessoal”.

Dessa maneira, apesar de ser a regra em nosso ordenamento a realizagdo de
licitacdo previamente a contratacdo, os casos de contratacdo de professor para preparacdo,
aperfeicoamento e especializacdo dos servidores e Magistrados do Poder Judicidrio Estadual
engquadram-se dentre as hipdteses de inexigibilidade de licitagcdo, sujeitando-se a contratacao direta,
conforme previsto no inciso Il, do art. 25, combinado com o inciso VI, do art. 13, ambos da Lei Federal
n2 8.666/93.

Nesta senda, destaca-se a Sumula n2 252 do Tribunal de Contas da Unido, a qual
prescreve que “a inviabilidade de competi¢cdo para a contratacdao de servigcos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n? 8666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notéria especializagao do contratado”.



No intuito de respaldar o presente entendimento, é oportuno destacar acérdao
prolatado pelo Tribunal de Contas da Unigol:

“‘Ademais, assiste razdo aos gestores quanto a regularidade da contratacdo de treinamento
mediante inexigibilidade de licitagdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu, em sess&o plenaria de
15/7/1998, ’considerar_que as contratagées de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/1993.” [Decisdo n° 439/1998, Plenario; Acordao n°® 654/2004
— 22 Camara.]

Fixadas essas premissas, rememoro que o presente feito cuida de procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitacdo formalizado pela Escola da Magistratura do Espirito
Santo (EMES) para a contrata¢ao de Nelson Paiva Meireles para ministrar treinamento a membros e
servidores do Poder Judicidrio Estadual no Curso de Capacitacdo e Formacdao Continuada para
Magistrados.

De acordo com o Termo de Referéncia, a contratacao justifica-se pela necessidade
de capacitacao e aperfeicoamento de membros e servidores do Poder Judicidrio, em consonancia com
as resolugbes n? 192/2014 e n? 159/2012 do CNJ, havendo a EMES, que confeccionou o termo de
referéncia, afirmado tratar-se de pessoa qualificada para ministrar o curso em questao.

Esse juizo, ha de se destacar, é de carater eminentemente técnico-discricionario,
devendo, porém, respaldar-se em motivagao adequada, o que se fez presente no termo de referéncia.

Deste modo, partindo das informac¢des carreadas aos autos, notadamente aquelas
constantes do termo de referéncia, temos a contratacdao de servico técnico profissional especializado,
para treinar, preparar, formar e aperfeigoar integrantes do Poder Judicidrio Capixaba, de forma a ser
legal a contratag¢do direta, por inexigibilidade de licitacdo, com supedaneo no art. 25, inc. Il c/c art. 13,
inc. VI, ambos da Lei Federal n2 8.666/93.

Importante ressaltar que nenhum servico ou compra podera ser licitado ou
contratado sem a indicagao dos recursos orcamentarios do corrente exercicio financeiro que assegure
0 pagamento das obrigagdes correlacionadas, nos termos dos arts. 72, § 29, inciso Ill e 14, ambos da
Lei n? 8.666/93, exigéncia que foi cumprida com a apresentacdo da reserva orcamentdria e as
declaragdes correlatas.

Verifica-se que a proposta do preco tomou por base os valores constantes da
Resolugdo ENFAM 05/2020, do Superior Tribunal de Justicag de modo que se presume sua
adequacao.

Além disso, observa-se que restou demonstrada a regularidade fiscal e trabalhista do
profissional contratado.

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade da contratagao
direta de Nelson Paiva Meireles, com fulcro no art. 25, inciso Il ¢/c art. 13, inciso VI, ambos da Lei n?
8.666/93.

Sdo as consideragcdes que submeto a apreciacao superior.
Documento assinado eletronicamente por FILIPE RAMOS OLIVEIRA, ASSESSOR DE NIVEL

1| SUPERIOR PARA ASSUNTOS JURIDICOS 03, em 07/02/2023, as 14:30, conforme art. 1°, III, "b",
da Lei 11.419/2006.

+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
g _I-I_JE'-;E . https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador _externo.php?
I_"":,-'-_ﬁ_‘._t..":' acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1477776
SRR e o codigo CRC 76290362.

LT




7007901-32.2022.8.08.0000 1477776v2



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PJES
RUA DESEMBARGADOR HOMERO M AFRA,60 - Bairro ENSEADA DO SUA - CEP 29050906 - Vitéria - ES - www.tjes.jus.br

DESPACHO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
COORDENADORIA DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATOS

Processo n°: 7007901-32.2022.8.08.0000

Assunto: Contratagao de Nelson Paiva Meireles( /(] - para ministrar a continuagao do
treinamento Customizagdo do Mdédulo Criminal do PJe, na modalidade EAD, nos dias 09 de
fevereiro a 30 de julho de 2023

A Secretaria de Infraestrutura:

Vem ao exame desta Coordenadoria o referido processo administrativo, pelo qual a Escola da
Magistratura pretende a contratagédo de Nelson Paiva Meireles, com enquadramento na hipotese
de inexigibilidade de licitagao, fundamentada no inciso Il do art. 25, c/c inciso Vldo art. 13, ambos
da Lei no 8.666, de 20 de junho de 1993, com reconhecida experiéncia, para ministrar a
continuagao do treinamento Customizagdo do Médulo Criminal do PJe, na modalidade
EAD, destinado a equipe técnica, de elicitagcao de requisitos e negécio, bem como de
infraestrutura da Secretaria de Tecnologia da Informagao do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Espirito Santo (TJES), como parte do programa de Cursos de Formagao
Continuada para Magistrados e Servidores, sob a coordenag¢ao da EMES, nos dias 09 de
fevereiro a 30 de julho de 2023/ .

No documento 1473723 consta o Estudo Técnico Preliminar e no documento 1473727 esta
contemplado o Termo de Referéncia. Tais documentos explicitam o objeto da contratagéo e sua
justificativa técnica, apontando as peculiaridades do servigo a ser contratado — nota-se que é
enquadrado como natureza singular e fica caracterizada a situagéo de inviabilidade de
competicado, bem como apresenta a previsdo de custos e a forma de execugao.

No documento (1474430) consta a justificativa do preco, mediante a Resolugcdo ENFAM n°
5/2020.

No documento (1473733, pag. 04) consta o curriculum do palestrante, o qual comprova sua
reconhecida experiéncia.



Nos documentos (1473733, pag. 01 a 02, 1474562) constam documentos de identificacao
do palestrante, bem como as certidées de regularidade fiscal, as quais se encontram dentro do
periodo de validade.

Registra-se, no doc. (1474562), consta a Certidao Positiva de Debitos com Efeitos de Negativa,
junto ao Governo do Distrito Federal.

Consta a Declaracao de Nao Parentesco, conforme documento (1473733, pag. 03).

Doc. (1475308), consta a remessa dos autos a EMES para providenciar Declaragao de Nao
Parentesco atualizada, a mesma informa (1475308) que: o documento sera providenciado e,
oportunamente, anexado a estes autos.

Consta a reserva orgamentaria nos autos (1474628 e 1474629), para cobrir a presente
despesa.

Verifica-se que ha compatibilidade na hipétese de inexigibilidade de licitagao, considerando
que a instrugéo seja de forma cumulativa com os seguintes parametros:

a) o objeto ser servigo técnico profissional especializado relativo
ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

b) o serigo ser apresentado como natureza singular
(caracteristica do objeto que o individualiza e se distingue dos
demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador);

c) comprovagédo de que o contratado detenha habilitagao e notéria
especializagdo (considera-se que o profissional/empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizag&o, aparelhamento ou equipe técnica, permita inferir que
seu trabalho é essencial e indiscutivel mente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto);

d) comprovagdo da realizagdo do servigo técnico, pessoal e
diretamente, pelo profissional contratado, apresentado como
elemento de justificativa da inexigibilidade.

Assim sendo, atendendo a Norma de Procedimentos n° 01.02, informamos que a presente
despesa se enquadra nas excegoes estabelecidas no art. 62 da Lei 8.666/93, substituindo-se o
contrato pela nota de empenho de despesa. De toda sorte, 0 presente processo sera remetido
oportunamente a Assessoria Juridica da Presidéncia para parecer com conteudo técnico-juridico.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por WASHINGTON LUIZ ALVES, COORDENADOR DE
1| COMPRAS, LICITACAO E CONTRATO, em 06/02/2023, as 15:28, conforme art. 1°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

a
EM A autenticidade do documento pode ser conferida no site



= https://sistemas. tjes.jus.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1475963
:FLEP e o codigo CRC FE444B29.
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DESPACHO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
ESCOLA DA MAGISTRATURA - EMES

Processo n% 7007901-32.2022.8.08.0000

Assunto: Contratacdo de Nelson Paiva Meireles - autorizagcado de despesa

Trata-se de processo administrativo para contratacdo de Nelson Paiva Meireles( | para ministrar
o treinamento Customizagéao do Mdédulo Criminal do PJe, na modalidade EAD, no periodo 9 de
fevereiro a 30 de julho de 2023, das 9h as 11h, destinado a equipe técnica, de elicitagdo de
requisitos e negoécio, bem como de infraestrutura da Secretaria de Tecnologia da Informagao do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES). A agdo compora o programa de
Formacéao Continuada para magistrados e servidores, sob a coordenac¢ao da EMES.

O contratado sera remunerado com base em tabela estipulada pela ENFAM e adotada pela
EMES, que prevé o valor de R$ 258,00 para hora-aula ministrada por instrutores graduados.

Tendo em vista que o curso tera duragédo de 120 horas, o custo total sera de R$30.960,00.

Pois bem.

A Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo € a unidade responsavel pelas agdes de
capacitacao e treinamento de recursos humanos do Poder Judiciario Estadual do Espirito Santo.

Com o advento da Emenda Regimental n° 05/2016, que alterou o art. 48, §30, VIl do Regimento
Interino do TJES, o ordenamento de despesa e emissao de empenho vinculado ao orgamento da
Escola da Magistratura é de responsabilidade desta unidade, especificamente da Coordenadora
Administrativa da EMES.

Dito isso, destaco que o presente procedimento encontra-se instruido nos termos da NP 01.02,
mormente quanto a previsao orcamentaria no PPA, LDO e LOA, reserva orcamentaria e a
regularidade do procedimento licitatorio, que foi atestada por parecer da Assessoria Juridica.



Ante o exposto, a vista do contido no presente procedimento, com fulcro nas informacdes da
unidade competente, em estando a presente despesa adequada com a Lei Orgcamentaria Anual,
com dotacao especifica suficiente e compativel com o Plano Plurianual de Aplicacdes e a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, AUTORIZO a contratagdo de Nelson Paiva Meireles para ministrar o
curso especificado acima, pelo valor de R$30.960,00 a ser custeado pelo elemento de despesa
n° 3.3.90.36.28 (treinamento de servidores - 22 instancia).

. Documento assinado eletronicamente por MARIANA SANTOS DE QUEIROZ ARAUJO,
'] COORDENADOR ADMINISTRATIVO, em 07/02/2023, as 20:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
' 11.419/2006.

i ERe A autenticidade do documento pode ser conferida no site
-5 https:/sistemas. tjes.jus.br/sei/controlador _externo.php?
F* acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1478054
1P e o codigo CRC ADA2B77F.
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AVISO DE CONTRATACAO DIRETA - Nelson Paiva Meireles

Categoria: Avisos de contratacdo direta

Data de disponibilizagdo: Quinta, 09 de Fevereiro de 2023
Namero da edigdo: 6775

Republicagdes: Clique aqui para ver detalhes

AVISO DE RATIFICAGAO DE CONTRATACAO DIRETA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° IL014/2023
PROCESSO SEI N° 7007901-32.2022.8.08.0000
CIC-TCEES n.° 2023.500]1200001.10.0014

O Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo torna publico, de acordo com a Lei 8.666/93, a CONTRATAGCAO DIRETA, em favor do futuro contratado, Nelson Paiva
Meireles, CPF n° 032.824.911-40, para ministrar o treinamento “Customizagdo do Mddulo Criminal do PJe”, na modalidade EAD, destinado a equipe técnica, de
elicitagdo de requisitos e negdcio, bem como de infraestrutura da Secretaria de Tecnologia da Informagdo do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo (TJES),
sob a coordenagdo da EMES, no periodo de 9 de fevereiro a 30 de julho de 2023, das 9h as 11h, pelo valor de R$ 30.960,00 (trinta mil e novecentos e
sessenta reais).

A inexigibilidade de licitagdo, na consecugdo da contratagdo, encontra amparo legal, visto o que dispSe o art. 25, Inciso II, c/c art.13, Inciso VI da lei anteriormente
citada. A publicidade deste aviso obedece ao que dispde o art. 26, caput, da mesma lei.

Vitéria/ES, 8 de fevereiro de 2023.

CASSIO JORGE TRISTAO GUEDES
COORDENADOR ACADEMICO DA EMES

O e-diario (Diario da Justica Eletronico) é o instrumento PODER JUDICIARIO

oficial de publicagdo de atos judiciais, administrativos e de TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
comunicagdes em geral, no @mbito do Poder Judiciario do Rua Desembargador Homero Mafra, 60
Estado do Espirito Santo, nos termos da Resolugdo n® Enseada do Sua - ES - CEP 29050-906
034/2013.
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