PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO - PJES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

SISTEMA DE COMPRAS, LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA

(Contratagao de servigos, exceto de informatica)

Projeto Basico/Termo de Referéncia - Servigos N2 1/2025 - COORDENADORIA DE GESTAO DA
INFORMACAO DOCUMENTAL

Orientacdes para elaboracao do Formulario V-02- Termo de Referéncia encontram-se disponiveis na
Intranet do PJES, em "Norma de Procedimentos" - Formularios da NP 01 - Sistema de Compras, Licitagdes e
Contratos.

|1-UNIDADE REQUISITANTE: Coordenadoria de Gestao da Informagao Documental

2- OBJETO:

Contratagdo de assinatura do jornal 4 Gazeta Digital, disponibilizado no sitio eletronico
www.agazeta.com.br.

3- OBIJETIVO:

Fornecimento de assinatura do jornal A Gazeta Digital a Assessoria de Imprensa e Comunicagdo Social do
Tribunal de Justica do Espirito Santo - TJES, de forma a possibilitar o acesso aos conteddos abertos ao
publico em geral e aqueles reservados exclusivamente aos seus assinantes, disponibilizados no sitio

eletronico www.agazeta.com.br .

A versdo digital deste jornal — acessivel por tablets, smartphones, PC e/ou notebook — oferece aos
usudrios recursos adicionais quando comparada as versdes impressas de seus correlatos, tais como o
acesso simultaneo por mais de um usudrio e a possibilidade de acesso remoto. A dispensa dos
exemplares fisicos contribui ainda com a redugao do impacto ambiental causado pelo consumo de papel,
corroborando com o Ato normativo n? 248/2015 - Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do
Estado do Espirito Santo - PJES.

4- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O acesso tempestivo e efetivo as informacgdes, noticias didrias e reportagens veiculadas em um dos
reconhecidamente principais jornais editados no Estado do Espirito Santo constitui uma importante
ferramenta para subsidiar as atividades dos servidores da unidade administrativa requisitante, de acordo
com as atribui¢des definidas pela Resolug¢do n? 75/2011.

Para a sele¢do do servico, conforme art. n? 74 da Lei n? 14.133/2021, foram observados os seguintes
aspectos:

a) Trata-se de site jornalistico generalista: cobre diversas areas - politica, economia, cotidiano, seguranca
publica, saude, entre outros - nos ambitos local, nacional e internacional;

b) Oferece o servico de assinatura;

c) E administrado por grupo empresarial distinto daquele que administra o outro periédico ja contratado
(A Tribuna): por possuirem equipes técnicas (editores, jornalistas, comentaristas,..) também distintas,
proporcionariam enfoques diversos sobre as informagdes neles veiculadas;

d) Também motivou a solicitacdo da assinatura o fato de a edigdo fisica (em papel) do jornal A Gazeta ter
deixado de ser disponibilizado em 30 de setembro de 2019.



5- DESCRIGAO DETALHADA DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS:

5.1 A contratacdo visa a assinatura do servico pelo periodo de 12 meses. Durante a vigéncia do contrato,
a contratada deverd disponibilizar o acesso permanente ao conteudo contratado, apds autenticacdo por
senha de acesso individualizada, vinculada a um unico login, apds cadastramento do usudrio no sitio
eletrénico indicado pela contratada.

5.2 O acesso ao sitio eletronico (www.agazeta.com.br) da Contratada devera ser ininterrupto, 24 (vinte e
guatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, sem restricoes a qualquer conteudo disponibilizado aos
demais assinantes na rede mundial de computadores — Internet, com disponibilidade de acesso de, no
minimo, 95% (noventa e cinco por cento) das 720 (setecentas e vinte) horas mensais.

6- QUANTIDADE:

01 (uma) assinatura do jornal A Gazeta Digital - vigéncia anual - acesso ao conteudo on-line/digital.
7- JUSTIFICATIVA PARA A QUANTIDADE SOLICITADA:

Para atender a unidade administrativa: Assessoria de Imprensa e Comunicagdo Social.
8- QUALIFICACAO TECNICA:

Atestado de Capacidade Técnica (Declara¢do ou Certiddo), emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, declarando ter a empresa licitante prestado os servicos compativeis e pertinentes com o objeto
desta licitagao.

9- METODOLOGIA DE AVALIAGAO DA QUALIDADE E ACEITE DOS SERVICOS EXECUTADOS:

9.1 Verificacdo periddica dos acessos aos contelidos on-line/digitais disponibilizados pela Contratada,
mediante autentica¢do efetivada por credencial fornecida as unidade administrativa solicitante,
observando, entre outras possiveis situagdes, eventuais dificuldades na conexdo/autentica¢do ao
respectivo sitio eletrénico, restricbes indevidas a partes do contetddo on-line/digital, estabilidade da
disponibilidade do respectivo sitio eletrénico na Internet, etc.

10 — FORMA DE EXECUGAO DOS SERVICOS:

10.1 Apds a publicagdo resumida do instrumento de contrato, o PJES encaminhara a Contratada a
respectiva Ordem de Servico (ou outro instrumento equivalente);

10.2 A Contratada devera confirmar o recebimento do documento indicado no item 10.1 e entdo
fornecer ao Contratante a(s) credencial(is) (senhas) para acesso ao conteudo dedicado aos seus
assinantes no sitio eletrénico www.agazetadigital.com.br, ou indicar procedimento de autenticagdo
equivalente, em até 03 (trés) dias Uteis, contados a partir do primeiro dia util subsequente (inclusive) ao
envio da Ordem de Servico (ou outro instrumento equivalente);

10.3 - A(s) credencial(is) - ou instrucdes que as substituam - deverdo ser informadas ao Contratante pelo
e-mail: diario@ tjes.jus.br .

11 — DEVERES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE:
11.1 - Obrigagdes da Contratada:

11.1.1 Executar, com observacdo dos prazos e exigéncias, todas as obrigacdes constantes deste Termo de
Referéncia;

11.1.2 Garantir a prestacdo do servico durante todo o periodo contratado, conforme este Termo de
Referéncia;

11.1.3 Comunicar ao PJES, por escrito, quando verificar condi¢cdes inadequadas para o fornecimento ou a
existéncia de fatos que possam prejudicar a perfeita execucdo do objeto;

11.1.4 Prover disponibilidade do sistema 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias da semana, com



disponibilidade de acesso de, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) das 720 (setecentos e vinte)
horas mensais;

11.1.5 Prestar suporte técnico, por meio da central de atendimento telefonico e/ou via Internet, de
segunda-feira a sexta-feira, das 08:00 (oito horas) as 18:00 (dezoito horas), no minimo, fornecendo
informacdes ao gestor do contrato sempre que solicitada;

11.1.6 Notificar o PJES com 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia , no minimo, quando da realiza¢do
de manutengdes preventivas programadas que forem necessarias ao sistema;

11.1.7 Manter-se, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes
assumidas e com todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no ato da contratagdo;

11.1.8 Ressarcir os eventuais prejuizos causados ao Orgdo e/ou terceiros, provocados por irregularidades
cometidas na execucdo das obrigacdes assumidas;

11.1.9 Indicar preposto responsdvel pelo servigo, com dados cadastrais para ser contatado, por telefone,
em qualquer momento de necessidade desse PJES;

11.1.10 No preco ofertado deverao estar inclusos todos os elementos que garantam a entrega do objeto
dentro das exigéncias das normas, especificagdes e detalhes, remuneragdes e quaisquer outros encargos
que incidam sobre a obriga¢ao desta contratagao.

11.2 - Obrigagdes do Contratante:

11.2.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as
cldusulas contratuais e os termos de sua proposta;

11.2.2 Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos, por servidor especialmente designado,
nos termos da Lei n° 14.133/21;

11.2.3 Notificar a Contratada, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfeicdes no curso da execucao
dos servigos, fixando prazo para a sua corregao;

11.2.4 Manter os requisitos técnicos para a utilizagdo do servico durante a vigéncia do Contrato, no que
se refere as configuragdes minimas de hardware, software, navegador, conexdao com a Internet e acesso
via dispositivos moveis;

11.2.5 Reconhecer a propriedade intelectual da Contratada com relagdo ao produto/servico e direitos
autorais, nao utilizando o servico para fins ndo autorizados expressamente pela Contratada;

11.2.6 Efetuar o pagamento a Contratada apds o cumprimento das formalidades legais.

12- FORMA DE PAGAMENTO:

Parcela Unica, de acordo com as condi¢Bes de preco e prazo estabelecidos em lei e no ato convocatério.
13- GARANTIA CONTRATUAL:

N3o se aplica.
14- GARANTIA DO OBIJETO:

Vigéncia durante todo o prazo da assinatura.

15- PENALIDADES:

Em conformidade com as disposi¢cOes previstas na Lei n2 14.133/21, e sem prejuizo na observancia de
outros instrumentos decorrentes da natureza do ajuste e demais legislagdes aplicdveis, a Contratada
ficara sujeita as seguintes sanc¢Oes pelo descumprimento das obrigacdes decorrentes do presente
instrumento:



15.1 Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ficard impedido de licitar e de
contratar com o Estado do Espirito Santo, pelo prazo de 2 (dois) anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominacgdes legais, no caso das seguintes hipdteses;

| - dar causa a inexecucgdo total do contrato;
Il - deixar de entregar documentacdo exigida para o certame,
Il - ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto sem motivo justificado;

IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

15.1.1 Serd aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas a seguir a penalidade de declaracdo
de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos:

| - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Il - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lein? 12.846, de 12 de agosto de 2013 ;

lll - apresentar declaracdao ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa
durante a licitagao ou a execug¢ao do contrato;

15.1.1.1 A sangdo prevista no caput deste item serd aplicada ao responsdvel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos I, Il, Ill, e IV do item 15.1 que justifiquem a imposicao de penalidade
mais grave que a sancao referida no caput do mesmo item;

15.2 A Contratada ndo podera se recusar a receber a Ordem de Servigo (ou instrumento equivalente),
sob pena de incidéncia de multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor adjudicado, de rescisao
unilateral da avenga e no impedimento de contratar com o Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo
pelo periodo de até 02 (dois) anos;

15.3 Sera aplicada multa moratdria de 0,67% (zero virgula sessenta e sete por cento) por dia sobre o
valor adjudicado em caso de atraso no inicio da execugcao dos servicos, contados a partir do prazo fixado
no item 10.2, limitada a incidéncia sobre o prazo de 15 (quinze) dias corridos;

15.4 Persistindo o atraso a partir do 16° dia, o PJES podera decidir pela ndo-aceitagdao do objeto, fato que
configurard a inexecucdo total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenca.
Neste caso, a Contratada ficara sujeita a multa de 20% (vinte por cento) do valor total contratado e a
rescisdo unilateral da avenca, sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei e no ato
convocatorio. ;ok

15.5 Caso a Contratada deixar de prestar, salvo motivo de forca maior ou caso fortuito, os servicos
contratuais durante o decurso da execucdo do contrato, serd aplicada multa de 1,0 % (um por cento)
sobre do valor total contratado, por dia de falta;

15.6 No caso de a interrup¢do dos servicos de que trata o item 15.5 for superior a 15 (quinze) dias
corridos ou 30 (trinta) intermitentes, o PJES considerard o fato como inexecugdo parcial da obriga¢do
assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenca. Neste caso, a Contratada ficara sujeita a multa
de 20% (vinte por cento) sobre o valor do valor total contratado e a rescisdo unilateral da avenca, sem



prejuizo das demais penalidades previstas em lei e no ato convocatoério;

15.7 Caso a Contratada deixar de cumprir determinacao formal ou instrucdo complementar do érgao
fiscalizador, sera aplicada multa de 0,5 % (zero virgula cinco por cento) sobre o valor equivalente a
parcela ndo executada do contrato, por ocorréncia;

15.8 Pelo descumprimento de qualquer outra obrigacdo, a Contratada estard sujeita a multa de 0,5%
(meio por cento), por ocorréncia, calculada sobre o valor equivalente a parcela ndo executada do
contrato;

15.9 A aplicacdo das multas previstas nos itens anteriores ndo exime a Contratada de reparar eventuais
danos, perdas ou prejuizos que o seu ato punivel venha a acarretar ao PJES;

15.10 Os valores das multas porventura aplicadas serdo retidos pela Secretaria de Financas e Execucdo
Orcamentaria do TIJES, e descontados dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdao, ou
cobrados judicialmente, conforme Art. 156, § 82, da Lei 14.133/21;

15.11 Para efeito de aplicacdao de penalidades, a contagem dos prazos inicia-se a partir do primeiro dia
util subsequente (inclusive) da data do recebimento, pela Contratada, da comunicacao expedida pela
unidade competente deste Orgdo;

15.12 Ficara o contrato rescindido, mediante formalizacdo nos autos do processo, assegurado o
contraditério e a ampla defesa, na ocorréncias de alguma das hipdteses previstas no Capitulo VIII da Lei
n? 14.133/2021;

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas constantes do instrumento convocatério ou
de cldusulas contratuais, de especificagcdes ou de prazos;

Il - desatendimento das determinacgdes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar sua execuc¢do ou por autoridade superior;

lll - alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento do contratado;
V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execucdao do contrato;
VI - razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do érgao;

VII- subcontratacdo do objeto deste contrato.

15.12.1 Rescindido o contrato, a Contratada devera ressarcir ao PJES parcela do valor total pago
antecipadamente, a qual serd proporcional ao periodo de vigéncia remanescente daquele inicialmente
contratado;

15.13 O contratado terd direito a extin¢cdo do contrato nas seguintes hipoteses:

| - supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras que acarrete modificacdo do



valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei n® 14.133/2021;
Il - suspensdo de execucdao do contrato, por ordem escrita do PJES, por prazo superior a 3 (trés) meses;
Il - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas
de pagamentos devidos do PJES;

15.13.1 As hipdteses de extincdo a que se referem os incisos Il, lll e IV observardo as seguintes
disposicdes:

| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacdo da ordem interna ou de
guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha
participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacOes
assumidas até a normalizacdo da situacdo, admitido o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, na forma da alinea “d” do inciso |l do caput do art. 124 da Lei n? 14.133/2021.

15.14 A extingdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito do PJES, exceto no caso de descumprimento decorrente de
sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por media¢do ou por comité de resolugao de
disputas, desde que haja interesse da Administragao;

§ 12 A exting¢do determinada por ato unilateral do PJES e a extingdo consensual deverao ser precedidas
de autoriza¢do escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo
processo.

§ 22 Quando a extin¢do decorrer de culpa exclusiva do PJES, o contratado sera ressarcido pelos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido e terd direito a pagamentos devidos pela execucdao do
contrato até a data de extincao;

15.15 A(s) solicitacdo(Ges) de prorrogacdo do prazo de entrega do servico, prazo suplementar,
substituicdo do servico, defesa prévia de penalizacdao e demais requerimentos da contratada, deverao ser
sempre por escrito, através de documento eletrénico encaminhado para o gestor do contrato via e-mail ,
devendo ser recebida contemporaneamente ao fato que enseja-la e antes do vencimento do prazo
original da entrega do servico, ou prazo de substituicdo do servico, ou prazo para manifestacdo/defesa
sobre comunicacdes do PJES e do gestor do contrato;

15.16 A aplicagao das penalidades sera precedida de concessdao de oportunidade de ampla defesa por
parte do adjudicado/contratado, na forma da Lei 14.133/21 e Lei 9.784/99 (Lei do Processo
Administrativo). O prazo maximo para defesa prévia sera de 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da
data de intimagao da contratada;

15.17 As intimacgbes e notificacdes decorrentes dos atos relacionados a contratacdo e aos eventuais
processos instaurados para a apuracdo de falhas em sua execucdo serdo realizadas preferencialmente
por e-mail;

15.18 Fica a contratada obrigada a informar as alteracdes em seu endereco de e-mail, considerando-se
validas as intimacoes e notificacGes realizadas por meio do endereco de e-mail informado, desde que



enviadas nos 12 (doze) meses subsequentes ao fim da vigéncia do contrato, bem como durante toda a
pendéncia de eventuais processos de penalizacdo em que tenha ocorrido notificacdo valida.

15.19 Fica estabelecido que os casos omissos serdo resolvidos entre as partes contratantes, respeitados
o objeto do presente contrato, a legislacdo e demais normas reguladoras da matéria, em especial a Lei n2
14.133/2021, aplicando-lhe, quando for o caso, supletivamente, os principios da Teoria Geral dos
Contratos e as disposicGes do Direito Privado.

16- RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO:

16.1 Provisorio: apos confirmacdo pelo setor requisitante de que apds autenticacdo no sitio eletrénico
www.agazetadigital.com.br , utilizando-se a(s) credencial(is) de acesso de que trata o item 10.2, foi
possivel acessar o conteudo reservado a assinantes do jornal A Gazeta Digital;

16.2 Definitivo: em até 03 (trés) dias Uteis apds o recebimento da nota fiscal (ou documento
equivalente), emitido pela Contratada.

17- PROCEDIMENTO DE GESTAO DO CONTRATO:
A execucdo contratual obedecerd ao disposto no Manual de Gestdo de Contratos Administrativos (Ato
Normativo TJES n? 96/2022).

18- DESCREVER O PROJETO PREVISTO NA LOA:

Elemento de despesa - n2 3.3.90.39.01

ColegBes e materiais bibliografico.

19- INDICACAO DOS GESTORES DO CONTRATO:

Gestor Titular: Suzany Laghi Laranja Moraes

Gestor Substituto: Fabio Buaiz de Lima

Assinam este documento, o servidor responsavel pela elabora¢dao do Termo de Referéncia, sua chefia
imediata e o Secretdrio da Unidade.

-

sajl 1 | Documento assinado eletronicamente por SUZANY LAGHI LARANJA MORAES, ANALISTA JUD. 01
dewinis | QS AGENTE JUDICIARIO, em 03/02/2025, as 10:35, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

'I“ | Documento assinado eletronicamente por FABIO BUAIZ DE LIMA, COORDENADOR DE GESTAO
€L 3| DA INFORMACAO DOCUMENTAL, em 03/02/2025, s 10:36, conforme art. 1%, I1I, "b", da Lei
———711.419/2006.

seil 1 | Documento assinado eletronicamente por LUCIANA MERCON, SECRETARIO DA SECRETARIA
teines | JUDICIARIA, em 03/02/2025, as 13:22, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 2485134 ¢ o
ClF codigo CRC BODSF3AE.

7000906-95.2025.8.08.0000 2485134v2



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PJES
RUA DESEMBARGADOR HOMERO MAFRA,60 - Bairro ENSEADA DO SUA - CEP 29050906 - Vitoria - ES - www.tjes.jus.br

DESPACHO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
COORDENADORIA DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATOS

Processo n°: 7000906-95.2025.8.08.0000

Assunto: Contratacdo de assinatura do jornal A Gazeta Digital, disponibilizado no sitio eletronico
www.agazeta.com.br.

A Secretaria de Infraestrutura,

Processo iniciado na Coordenadoria de Gestdo da Informacdo Documental que trata,
em resumo, de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de assinatura do jornal A Gazeta
Digital, disponibilizado no sitio eletrénico www.agazeta.com.br, para atender as demandas da Assessoria
de Imprensa e Comunicacdo Social do Tribunal de Justica do Espirito Santo - TJIES, de forma a possibilitar
0 acesso aos conteudos abertos ao publico em geral e aqueles reservados exclusivamente aos seus
assinantes.

Foram juntados aos autos o Estudo Técnico Preliminar [2485118] e o Termo de
Referéncia [2485134], que explicitam o objeto da contratacdo e sua justificativa técnica, que aponta a
futura contratada como Unica fornecedora do objeto pretendido.

Foi juntada também a Planilha de Preco Referencial [2489730] e informacdo da Secdo
de Compras [2491703], em que consta o valor de R$298,80 (duzentos e noventa e oito reais e oitenta
centavos), bem como reserva orcamentdria no mesmo valor [2496882], que demonstram a
conformidade do valor cobrado para outros contratantes [2489725 e 2489727] e o que se pretende
cobrar do PJES.

Consta a documentacdo da empresa [ 2489713]; certidGes de regularidade fiscal validas
[2489717]; declaracdo de ndo impedimento, inidoneidade, regularidade com o Ministério do Trabalho e
Emprego e nepotismo [2489720]; e declaracdo de exclusividade [2489723].

Também foi juntada a proposta comercial atualizada da empresa A GAZETA no valor
anual de RS 298,80 (duzentos e noventa e oito reais e oitenta centavos) [2489729].

Trata-se, portanto, de despesa que se enquadra como inexigibilidade de licitacao,
prevista no artigo 74, inciso lll, da Lei Federal n2 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

(..)



| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipdteses do art. 74, é a
inviabilidade de competicdo. Por isso, é preciso delimitar quando ha e quando ndo ha viabilidade de
competicdo. Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos validos que permitam definir a
solucdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparacdo e selecdo entre duas ou mais
solucbes, dizemos que ha inviabilidade de competicdo. Desta forma, o meio legitimo de escolha do
parceiro da Administracdo é a inexigibilidade de licitagdo.

No que importa a exclusividade da empresa na execucdo do objeto pretendido, ocorre
inviabilidade de competicdo ante a inexisténcia de uma pluralidade de licitantes aptos (a0 menos
potencialmente) a satisfazer a necessidade publica. Temos uma inviabilidade absoluta de competicdo que
encontra previsdo no inciso | do art. 74 da lei 14.1333/2021.

Com a expressa literalidade atual lei de licitagOes, os servicos e quaisquer outros
objetos que ndo envolvam uma compra, que de forma comprovada nos autos do processo de
contratacdo, sejam os Unicos em condi¢des de satisfazer o objeto contratual pretendido pela
Administracdo visto que sdo prestados/fornecidos por um Unico sujeito (exclusividade), devem (e nao
'meramente podem' visto que na inexigibilidade de licitagdo temos a imperatividade da contratacdo
direta), ser contratados diretamente com base no art. 74, inciso | da Lei n2 14.133/2021.

Desse modo, qualquer outra alternativa de licitagdo deve descartada, uma vez que
elementos peculiares ao objeto pretendido sdo o exato motivo pelo qual somente ele atenderd a
demanda administrativa e, por isso, como dito, a inexigibilidade se justifica, no caso.

Sobre o assunto, Maria Silvia Zanella di Pietro, confirma:

“Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo; a licitagédo é, portanto,
inviavel.” (Direito Administrativo 112 Ed. Juridico Atlas, Sdo Paulo:
1777, p. 302).

Dessa forma, verificada a compatibilidade da solicitacdo e a desnecessidade de
instrumento contratual, podendo ser substituido pela nota de empenho, ja que se enquadra nas
excecOes estabelecidas no art. 95 da Lei n®? 14.133/2021 (N. P 01.02 - 7.1.1, "b"), remeto os autos a essa
Secretaria de Infraestrutura (7.1.2).

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por FREDERICO FARIA MATOS, COORDENADOR DE
COMPRAS, LICITACAO E CONTRATO, em 11/02/2025, as 15:34, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PJES
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PARECER - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENCIA
ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS

Processo n°: 7000906-95.2025.8.08.0000

Assunto: Controle prévio de legalidade. Inexigibilidade de licitagdo. Contratacdo de assinatura de jornal A
Gazeta Digital.

Unidade demandante: Coordenadoria de Gestao da Informa¢ao Documental / SECRJUD

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para o controle prévio de legalidade da

contratacdo direta pretendida, na forma dos arts. 53, § 49[1], e72, III[Z], da Lei Federal n? 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), bem como do item 7.2.2 da NP 01.02 (Norma de
Procedimentos para Aquisicdo mediante dispensa ou inexigibilidade de contratacdo).

| - RELATORIO
I.1. Objeto da contratagao

Trata-se de processo administrativo formalizado pela Coordenadoria de Gestdo da
Informacdo Documental com o intuito de contratar S.A A GAZETA inscrita no CNPJ sob o n?
28.133.619/0001-93, sem licitacdo, para fornecer assinatura do jornal A Gazeta Digital a Assessoria de
Imprensa e Comunicagao Social.

I.2. Documentacao e procedimentos

A contratacdo deve estar instruida com documentos que comprovem a regularidade da
contratacdo direta, consoante o disposto no art. 72 da NLLC.

Isso considerado, os autos foram instruidos com a seguinte documentacgado:
a) Documento de formalizagcdo da demanda: 2478218;

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP): 2485118;

c) Termo de Referéncia (TR): 2485134;

d) Documentacdo de habilitagdo: 2485126 e 2489713/2489723;

e) Pesquisa de precos: 2489730; e

f) Reserva orgcamentaria: 2496882.

Il. FUNDAMENTAGCAO
A partida, nos moldes do art. 191, caput, da Lei Federal n® 14.133/21 (Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLC), aplica-se ao caso em comento a atual legislacdo sobre
licitagdes e contratos administrativos, sobre a qual se fundou a licitagdo e a contrata¢ao celebrada com a



contratada, quanto aos aspectos materiais.

Ademais, cabe ressaltar a aplicabilidade subsididria Lei Federal n® 9.784/99, que regula
o0 processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, quanto aos aspectos
procedimentais, conforme Sumula n2 633 do STJ, in verbis:

A Lei 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo
decadencial para a revisdo de atos administrativos no ambito da
Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local
e especifica que regule a matéria.

Outrossim, a presente contratacdo tem fundamento no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, que prevé a necessidade de licitacdo, exceto nos casos especificados em lei, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Além disso, nos termos do art. 11 da NLLC, todo processo licitatdrio deve
atender ao interesse publico, garantindo a eficiéncia e a economicidade.

Tradicionalmente, as hipdteses em que essa regra é excepcionada sdo agrupadas sob o
género "contratacdo direta", dividindo-se em dois subgrupos: (a) a dispensa de licitacdo, em que o
certame é possivel, mas pode ser afastado discricionariamente diante de uma das hipdteses
taxativamente tratadas na lei; e (b) a inexigibilidade de licitagdo, em que o certame nao seria capaz de
alcangar sua finalidade, seja por uma verdadeira impossibilidade légica, seja por peculiaridades dos
potenciais contratados ou do objeto do contrato.

Mais especificamente, a Lei Federal n? 14.133/2021 trata da contratacdo direta, de
forma geral, nos arts. 72 e 73, reservando o art. 74 a inexigibilidade de licitacdo e o art. 75 a dispensa de
licitagdo. Na parte geral, merece transcrigdao o art. 72, que traz os elementos imprescindiveis que devem
instruir o procedimento prévio a contratac¢do direta:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Seguindo premissas bem assentadas ainda sob a Lei n2 8.666/93, o novo estatuto
disciplinou a inexigibilidade de licitagdo mediante uma previsdo genérica, seguida de uma
exemplificacdo, em rol ndo taxativo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigédo, em
especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratagdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;



Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Cc) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

A partir dessa disciplina, passo a analisar o caso dos autos.

O quadro fatico delineado nestes autos, consoante afirmou a Coordenadoria de
Compras, Licitagdes e Contratos, revela situagdo em que a licitacdo é invidvel, ante a constatacdo de que
a demanda da Administracdo pela assinatura do jornal A Gazeta apenas pode ser atendida pela S/A A
Gazeta, fato, inclusive, declarado pelo Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas no
Estado do Espirito Santo (2489723).

Neste caso, portanto, diferentemente de outras contratacdes, a configuracdo da
hipdtese autorizadora da contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, é deveras simplificada.

Prosseguindo, imperioso relembrar que, mesmo em se tratando de prestador de
servicos em regime de exclusividade, é necessario, como condicdo a licitude da contratacdao, demonstrar
que o prego proposto é razoavel, nos termos do art. 72, VII, da Lei n? 14.133/2021.

Tal requisito foi cumprido, havendo a Coordenadoria de Compras, Licitacbes e
Contratos demonstrado que o valor proposto ao Poder Judiciario é padronizado, havendo-se, ato
continuo, demonstrado a existéncia de recursos suficientes a assunc¢do da despesa.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, a partlr das mformagoes constantes dos autos conclui-se que

do jornal A Gazeta Digital atende aos requisitos previstos nos arts. 72 e 74, |, da Lei n? 14.133/2021
tendo sido o procedimento, até aqui, realizado de maneira regular e conforme a legislagao aplicavel.

E o parecer que submeto ao exame da Secretaria-Geral, nos termos do item 8.1.2 da NP

Vitdria/ES, datado e assinado digitalmente.



1 § 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

2 Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos: [...] lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LINO BATISTA, ASSESSOR DE NIVEL
SUPERIOR PARA ASSUNTOS JURIDICOS 03, em 11/02/2025, as 16:44, conforme art. 1°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.
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Contratacdo direta IL014/2025

Categoria: Avisos de contratagdo direta

Data de disponibilizagdo: Segunda, 17 de Fevereiro de 2025
Numero da edigdo: 7244

Republicagdes: Clique aqui para ver detalhes

TERMO DE AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° IL015/2025
PROCESSO SEI N° 7000906-95.2025.8.08.0000
CIC-TCEES n.° 2025.500]J1200001.10.0014
PNCP n° 27476100000145-1-000031/2025

O Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo torna publico, de acordo com a Lei 14.133/2021, que pretende realizar a contratagdo direta, por INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, da empresa S.A. A GAZETA, inscrita no CNPJ: 28.133.619/0001-93, para o fornecimento de assinatura do jornal A Gazeta Digital, visando atender
as demandas da Assessoria de Imprensa e Comunicagdo Social do Tribunal de Justica do Espirito Santo - TJES, de forma a possibilitar o acesso aos contetidos abertos
ao publico em geral e aqueles reservados exclusivamente aos seus assinantes, pelo valor total anual de R$ 298,80 (duzentos e noventa e oito reais e oitenta
centavos).

A inexigibilidade de licitagdo, na consecugdo da contratagdo, encontra amparo legal, visto o que dispde os artigos 72 e 74, I, da Lei 14.133/2021.

Vitéria/ES, 13 de fevereiro de 2025.

ALINE CAROLINO SANTOS DAVEL
Secretaria Geral do TJES

O e-diario (Diario da Justiga Eletrénico) é o instrumento PODER JUDICIARIO

oficial de publicagdo de atos judiciais, administrativos e de TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
comunicagdes em geral, no &mbito do Poder Judiciario do Rua Desembargador Homero Mafra, 60
Estado do Espirito Santo, nos termos da Resolugdo n° Enseada do Sua - ES - CEP 29050-906
034/2013.

©Tribunal de Justica ES. Todos os direitos resevados.

https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/?view=content&id=1829617
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= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Q

A > Editais

Ato que autoriza a Contratacao Direta n°® 18/2025

Ultima atualizagéo 14/02/2025

Local: Vitéria/ES ~ Orgéo: PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade compradora: 925968 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO EST. ESPIRITO SANTO

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, |

Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de preco: Nao
Data de divulgacao no PNCP: 14/02/2025 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratacao PNCP: 27476100000145-1-000031/2025  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacao da Empresa S A. A GAZETA, para atender as demandas da Assessoria de Imprensa e Comunicacao Social do
Tribunal de Justica do Espirito Santo - TJES, de forma a possibilitar o acesso aos conteudos abertos ao publico em geral e
aqueles reservados exclusivamente aos seus assinantes.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA

COMPRA
R$ 298,80
3 R$ 298,80
ltens Arquivos Historico
Numero Descricao Quantidade » Valor unitario estimado »
1 Assinatura de jornais, revistas e 1 R$ 298,80

periodicos Assinatura de jornais,
revistas e periodicos

Exibir: 1-1delitens Pagina:
< Voltar

https://pncp.gov.br/app/editais/27476100000145/2025/31 1/2
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Portal Nacional de Contratagdes Publicas

¥ https:/portaldeservicos.gestao.gov.br
o/ 0800 978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

Criado pela Lei n®14.133/21, o Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) €
o sitio eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos
exigidos em sede de licitagoes e contratos administrativos abarcados pelo novel
diploma.

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas, um
colegiado deliberativo com suas atribuicoes estabelecidas no Decreto n° 10.764,
de 9 de agosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforco conjunto de construcao
de uma concepcao direta legal, homologado pelos indicados a compor o aludido
comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informacdes e dos arquivos relativos
as contratacoes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n°® 14.133/2021 sao de
estrita responsabilidade dos 6rgaos e entidades contratantes.

https://pncp.gov.br/app/editais/27476100000145/2025/31
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