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PROJETO BASICO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ENGENHARIA, GESTAO PREDIAL E EQUIPAMENTOS
COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS

PROCESSO N.°: 7006572-82.2022.8.08.0000

ASSUNTO: Concesséo de Uso de Area para instalacéo de Posto de Atendimento Eletrénico
(PAE) do Banestes, nas dependéncias do Novo Férum Civel de Vitoria.

TERMO DE REFERENCIA
(FORMULARIO V-01- NP 01)

1. UNIDADE REQUISITANTE

O presente Termo de Referéncia € de responsabilidade e elaboracédo da Secretaria de
Engenharia, Gestao Predial e Manutencdo de Equipamentos do Tribunal de Justiga do Estado do
Espirito Santo em atencéo a solicitacdo da Secretaria Geral através do Oficio SEI 1295414 e aos
Despachos SEI 1303906, considerando também as informacdes dos Despachos SEI 1338087 e
1338737.

2. OBJETO
Concessao do Direito de Uso de Area para instalagées e manutengdo de 1 (um) Postos de

Atendimento Eletrénico - PAE do Banestes, com area aproximada de 2,0 m? situado na Rua
Leocadia Pedra dos Santos, n° 80, Enseada do Sua, Vitoria/ES - Novo Férum Civel de Vitoria

3. OBJETIVO

Disponibilizar ao Novo Férum Civel de Vitdria 1 (um) Posto de Atendimento Eletrénico, com area
aproximada de 2,0m?, mediante o pagamento de retribuicdo de uso.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONCESSAO

Possibilitar os advogados e as partes de efetuar os pagamentos decorrentes das demandas
judiciais, na prépria sede do Novo Forum Civel de Vitoria.

Apresenta-se a justificativa do porqué da escolha do Banestes, conforme informado de forma
esparsa nos autos referentes a concessao do Banestes de Cariacica de forma
analoga (Documento SEI10348063):



letra a) segundo o proprio parecer juridico
constante a fls. 46/46.v, acerca da inexigibilidade
de licitagédo, € intengdo da Administragdo
Judiciaria que algumas unidades jurisdicionais
possuam postos de atendimento bancario que
permitam, aos advogados, servidores e
Jurisdicionados, maior facilidade no recolhimento
de custas e manejo dos depdsitos judiciais, alem
naturalmente, de outros servigos correlatos.

Noutros processos administrativos com o mesmo
objeto do presente, a Administragdo Judiciaria
justificou o afastamento da obrigatoriedade
mediante o sequinte raciocinio: uma vez que é o
BANESTES S.A, é o banco que realiza os
referidos servigcos em carater exclusivo
(especialmente captacao de custas e depositos),
a demanda administrativa pela existéncia de
uma agéncia bancaria no Férum de Cariacica
somente pode ser atendida pelo Banco estadual,
0 que permite que a concessao do espaco se
realize sem a realizagao prévia de uma licitagao.

Também é de se ressaltar, que o Banestes S.A,
seja por forga de Lei ou por opgdes administrativas
tomadas outros processos, mantém-se, a0 menos
por ora como exclusivo gestor do depositos
judiciais, contas especiais de precatorios e
emissor das guias de custas.

Ademais, a manutengdo do Posto de Atendimento
Bancario Especial PAB, nas dependéncias do
Férum de Cariacica é, notoriamente, um servigo de
utilidade publica, ja que atende os serventuarios
da Justica naquela localidade, bem como
quaisquer outros cidadAos que la se encontrem,
necessitem e queiram utilizar os servigos
bancarios.

Além disso, o Banestes € também o agente
arrecadador e centralizador referente as receitas
especificas dos 6rgaos do Poder Judiciario além
de repassar mensalmente ao Fundo Especial do
Poder Judiciario do Estado Espirito Santo FUNEPJ
os valores referentes as aplicagées oriundas de
depdsitos judiciais a disposi¢do da Justica
Estadual.

A Diretoria do Foro manifestou interesse na instalagao de 2 (dois) PAE's do Banestes através do
Oficio SEI11295414. Contudo, conforme Despachos SEI 1338087, "na recepcao do novo Férum
Civel de Vitéria s6 havera espaco para instalacéo de 02 (duas) unidades de caixa eletrénico, ja
que no projeto foi priorizado o fluxo de entrada dos usuarios e a seguranga do local" e, conforme
Despacho SEI1338737, "Informo que fiz contato telefénico com o Juiz de Direito, Diretor do
Forum de Vitoria, Dr. Rodrigo Cardoso Freitas, e 0 mesmo me informou que seguissemos com o
processo para 01 (um) caixa eletrénico para o Banestes e 01 (um) caixa eletrénico do tipo Banco



5. DO VALOR DA CONCESSAO

O valor minimo mensal a ser pago pela concessionaria pelo objeto da concesséao é de
R$ 82,00 (oitenta e dois reais) mensais, conforme valor da contraprestagdo descrito no Despacho
SEI11350315.

Conforme Relatério SEI0763936 e Informacao SEI0763942, o valor estimado de consumo de
energia elétrica € de R$ 168,00 (cento e sessenta e oito reais) mensais para o posto de
atendimento eletrénico (PAE).

Contabilizando todos os custos, temos o valor total de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais e
noventa).

6. DO PAGAMENTO MENSAL E REAJUSTAMENTO
6.1. DAVIGENCIA

Este contrato tera vigéncia a partir do 1° dia util subsequente a publicagdo de seu extrato no Diario
da Justica e extingue-se no prazo de 60 (sessenta) meses, podendo ser prorrogado de comum
acordo entre as partes, através de Termos Aditivos, por iguais e sucessivos periodos, a critério e
interesse de ambas as partes.

O CONCEDENTE podera, a qualquer tempo, rescindir unilateralmente a presente concesséo,
devendo notificar a Concessionaria para que desocupe o imével em 30 (trinta) dias.

6.2 PAGAMENTO

O Concessionario obriga-se a pagar ao Poder Judiciario, mensalmente, o valor da
contraprestagao que devera ser recolhido junto ao Banco de Estado do Espirito Santo -
BANESTES, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente a prestagéo dos servigos, por meio de
Guia de Recolhimento do Poder Judiciario, em conta vinculada ao Fundo Especial do Poder
Judicial - FUNEPJ, cédigo de receita 94.

O pagamento da contraprestagdo mensal sera devido a partir da data indicada na Ordem de
Servigo de inicio expedido pelo Fiscal do termo de concessao, sendo que o pagamento relativo
ao primeiro més de exploracao do espaco sera calculado proporcionalmente, observado o més
comercial de 30 (trinta) dias para efeito do calculo.

O atraso no pagamento da retribuicdo importara na corre¢ao monetaria do respectivo valor,
aplicando-se o indice de Prego ao Consumidor Amplo IPCA, e na cobranga de juros de 1% (um
por cento) ao més, ambos calculados sobre a divida principal (art. 39 da Lei Complementar n° 08,
de 25 de outubro de 1977).

Entende-se por atraso o periodo que exceder ao 5° (quinto) dia util do més subsequente ao que se
refere o0 pagamento.

Além da retribuicdo de uso mensal, o Concessionario pagara as despesas com consumo de agua
e energia que serao estimados pela Secretaria de Engenharia, conforme item 5.

Os valores das concessdes serao reajustados, apds decorridos 12 (doze) meses, contados da
data da assinatura do Termo de Concesséao de Uso, na forma do artigo 57, inciso Il, da Lei n.°
8.666/1993, tomando-se por base a variagcdo acumulada do indice IPCA do periodo.



As alteracdes decorrentes de reajustes serdo formalizadas por meio de apostilamento.

6.3 RECISAO

O termo de concessao podera ser rescindido unilateralmente pelo Concedente, sem qualquer
direito a indenizagao, nos seguintes casos:

a. execucao de obras nas dependéncias do Férum, sem prévia autorizacao do
CONCEDENTE;

b. permanéncia de pessoas no local objeto da concesséao, fora dos horarios determinados pela
Direcao do Forum;

c. transferéncia do termo de concesséao, no todo ou em parte;

d. colocacéao de cartazes nas dependéncias do Férum sem prévia autorizacdo da Diregcao do
Férum quanto a forma e ao local de fixacao.

O termo de concessao podera, também, ser rescindido a qualquer tempo, por qualquer das
partes, mediante aviso prévio dado por escrito, com 30 (trinta) dias de antecedéncia.

6.4 REAJUSTAMENTO

O termo de concessao podera ser reajustado, apds decorridos 12 (doze) meses, contados da
data da assinatura do Termo de Concesséao de Uso, na forma do artigo 57, inciso Il, da Lei n.°
8.666/1993, tomando-se por base a variagdo acumulada do indice IPCA (indice de Precos ao
Consumidor) do periodo.

As alteracbes decorrentes de reajustes serdo formalizadas por meio de apostilamento.

7. DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO

Para bem prestar os servigos, objeto do presente documento, a instituicdo vencedora devera
manter no local uma equipe minima para a prestacao dos servigos propostos por este Termo de
Referéncia, composta de profissionais habilitados e qualificados, de segunda a sexta-feira, no
horario de funcionamento do Férum.

8. DEVERES DA CONCEDENTE E DA CONCESSIONARIA
8.1. OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA (Geral)

l. Zelar pela conservacao do imovel, devendo arcar, as suas custas, com as despesas
necessarias para a conservacao do imovel, asseio e reparos de eventuais avarias que o
mesmo venha a sofrer, em fungao da utilizacdo do servico prestado pela concessionaria,
inclusive, no ato da devolugéo, devolver o imével em condigdes idénticas na qual o imovel foi
entregue para uso;

Il. Abster-se de realizar qualquer benfeitoria no imével sem prévia e expressa autorizacédo da
Administracéo;

l. A CONCESSIONARIA devera cumprir todos os termos deste Termo de Referéncia, bem
como todos os termos do instrumento convocatoério e do termo de concesséo assinado;

IV. Encaminhar qualquer solicitagao por intermédio do fiscal do termo de concesséo;

V. Efetuar o pagamento mensal a concedente, de acordo com as condigdes de prego e prazo
estabelecidos no Termo de Concessao;



VI

VIL.
VIII.

XI.
XIL.
XII.
XNV.
XV.
XVI.
XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Arcar com todas as despesas dele provenientes, tais como taxas, foros, condominios,
contas de agua, luz e demais despesas incidentes do imével, nos termos do artigo 47 do
Decreto Estadual n°® 3126-R, publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 21
de Dezembro de 2012. Os custos referentes ao consumo de agua e energia serao
estimados pela Secretaria de Engenharia considerando o tipo de utilizagdo do espacgo
cedido, numero estimado de usuarios, equipamentos utilizados, as contas de agua/energia
enviadas pelas respectivas concessionarias (Cesan/Escelsa). Estes custos seréao
efetivamente estimados logo apés a CONCESSIONARIA informar o numero de funcionarios,
bem como quais equipamentos serao utilizados;

Entregar mensalmente a guia paga ao fiscal do termo de concesséo.

Efetuar o pagamento de impostos e eventuais multas aplicadas por autoridade federal,
estadual ou municipal, relacionadas com a atividade explorada;

. Manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes

assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo exigidas no ato convocatorio;

. Respeitar as normas regimentais e regulamentares do TJES, acatando prontamente as

instrucdes, sugestdes e observagdes oferecidas;

N&o subconceder e subcontratar, total ou parcialmente, o objeto deste Contrato;

Identificar os funcionarios em servico com uso permanente de cracha da instituicio;
Cumprir as normas de seguranga interna, inclusive quanto ao acesso e controle do seu
pessoal as dependéncias do Forum, prestando informacdes sobre toda e qualquer
ocorréncia ou anormalidade que possa comprometer a seguranga de bens e pessoas;
Comunicar imediatamente, ao fiscal do contrato, a ocorréncia de qualquer acontecimento
extraordinario envolvendo danos a area ocupada, suas instalagcoes e equipamentos;
Responsabilizar-se pela instalagao de linhas telefénicas, assumindo todas as despesas
relacionadas com ligagdes locais, interurbanas e internacionais;

Fornecimento e manutengao, de acordo com as normas oficiais de seguranga, dos
extintores de incéndio;

A fixagao de placas, painéis identificadores ou cartazes, pela Concessionaria, nas paredes
da area cedida, dependem de prévio consentimento da administracdo do TJES;

Nao havera qualquer solidariedade entre o Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo e a
Concessionaria quanto ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de
seus empregados, cabendo a ele assumir, de forma exclusiva, todos os énus advindos da
relacdo empregaticia;

A instalacao de PAE nos prédios do Poder Judiciario Capixaba nao obriga a abertura ou
manutencao de contas bancarias, bem como a adogao de outros servigos oferecidos pelo
banco ou cooperativas, por parte do Tribunal, de seus servidores e demais prestadores de
servigo.

O PJES néo assume, inclusive para efeitos do Codigo de Protegéo e Defesa do
Consumidor, Lei 8.078/1990, qualquer responsabilidade pela atividade exercida pelo
Concessionario.

A CONCESSIONARIA devera seguir o que estabelece a IN SLTYMPOG n° 01/2010 que
prevé praticas de sustentabilidade na execugéo dos servigos naquilo que couber;

Adotar boas praticas de sustentabilidade baseadas na otimizagdo e economia de recursos
e na reducao da poluicdo ambiental, tais como: racionaliza¢gdo do uso de substancias
potencialmente téxicas e/ou poluentes; substituicdo, sempre que possivel, de substancias
toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade; uso de produtos de limpeza e
conservagao que obedecam as classificagdes e especificacées determinadas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; racionalizagdo do consumo de energia elétrica e
de agua; destinagao adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza, asseio e
conservacgao; utilizagao, na lavagem de pisos, sempre que possivel, de agua de reuso ou
outras fontes (aguas de chuva e pogos), desde que certificada de ndo contaminagao por
metais pesados ou agentes bacteriolégicos, minas e outros; treinamento peridédico dos
empregados sobre praticas de sustentabilidade, em especial sobre redu¢gdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e destinagao de residuos sdlidos, observadas as
normas ambientais vigentes; e observagao da Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) no 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza



que gerem ruido no seu funcionamento;

XXIIl. Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente
poluidores, tais como pilhas e baterias dispostas para descarte que contenham em suas
composi¢cdes chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, em estabelecimentos que as
comercializam ou na rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias,
para repasse aos fabricantes ou importadores, conforme disposto na legislagéo vigente;

XXN. Conferir o tratamento previsto para lampadas fluorescentes e frascos de aerossoéis em geral.
Estes produtos, quando descartados, deverao ser separados e acondicionados em
recipientes adequados para destinacao especffica."

XXV. Apresentar autorizagao de funcionamento emitida pelo BACEN a fim de atender a Lei
4.595/1964 do BACEN e a Resolugdo do CMN n°2009/199.

8.2. OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA (Seguranca)

A CONCESSIONARIA, considerando a Portaria n°3.233/2012 - DG/PF, que regulamenta o Plano
de Seguranga das instituicdes que prestam servigos financeiros, devera levar em consideragéo
todas as orientagdes contidas, tais como as dos artigos:

Art. 99. O plano de seguranga devera descrever todos os elementos do sistema de seguranga,
que abrangera toda a area do estabelecimento, constando:

| - a quantidade e a disposicao dos vigilantes, adequadas as peculiaridades do estabelecimento,
sua localizacdo, area, instalacdes e encaixe;

Il - alarme capaz de permitir, com rapidez e seguranga, comunicagdo com outro estabelecimento,
bancario ou ndo, da mesma instituicao financeira, empresa de seguranca ou 6rgao policial;

Il - equipamentos habeis a captar e gravar, de forma imperceptivel, as imagens de toda
movimentag&o de publico no interior do estabelecimento, as quais deverao permanecer
armazenadas em meio eletrénico por um periodo minimo de trinta dias;

IV - artefatos que retardem a agao dos criminosos, permitindo sua perseguigao, identificacdo ou
captura; e

V - anteparo blindado com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o expediente para o
publico e enquanto houver movimentagdo de numerario no interior do estabelecimento.

§ 10 Os elementos previstos nos incisos | e Il sdo obrigatérios, devendo, contudo, integrar o plano
pelo menos mais um dentre os previstos nos incisos llla V.

§ 20 Os elementos de seguranca previstos nos incisos llla V serao utilizados observando-se os
projetos de construgao, instalagdo e manutencao, sob a responsabilidade de empresas idéneas,
observadas as especificagdes técnicas asseguradoras de sua eficiéncia, bem como as normas
especificas referentes a acessibilidade de pessoas idosas e portadoras de deficiéncia.

§ 30 As instalagdes fisicas da instituicdo financeira integram o plano de seguranga, devendo ser
adequadas e suficientes para garantir a seguranga da atividade bancaria.

§ 40 O plano de segurancga tem carater sigiloso, devendo ser elaborado pelo préprio
estabelecimento financeiro ou pela empresa especializada por ele contratada para fazer a sua
vigilancia patrimonial.

§ 50 O alarme previsto no inciso I, guando nao conectado diretamente a um érgao policial ou a
outro estabelecimento da prépria instituicao, devera estar conectado diretamente a uma empresa
de seguranga autorizada, responsavel pelo seu monitoramento, cujo nome devera constar do
plano de segurancga.



Art. 108. Os estabelecimentos financeiros que realizem guarda de valores ou movimentagao de
numerario somente poderao utilizar vigilantes armados, ostensivos e com coletes a prova de balas

Art. 110. Os estabelecimentos financeiros que utilizarem portas de seguranga deverao possuir
detector de metal portatil, a ser utilizado em casos excepcionais, quando necessaria a revista
pessoal.

Art. 111. As salas de autoatendimento, quando contiguas as agéncias e postos bancarios,
integram a sua area e deverao possuir, pelo menos, um vigilante armado, ostensivo e com colete
a prova de balas, conforme analise feita pela Delesp ou CV por ocasiao da vistoria do
estabelecimento.

As orientagbes ndo devem se restringir somente aos artigos citados logo acima, mas sim a todos
previstos na Portaria n°3.233/2012 - DG/PF, que regulamenta o Plano de Segurancga das
instituicbes que prestam servigos financeiros.

Além disso devera ser observado todas as exigéncias e orientagdes previstas nas Especificagdes
de Seguranca elaboradas pela Assessoria de Seguranca Institucional do TIES conforme
documento SElde n° 0047322 anexo ao Processo SElde n° 7000916-86.2018.8.08.0000.

Duvidas e questionamentos sobre tais exigéncias, favor entrar em contato com a Assessoria de
Segurancga Patrimonial do Tribunal de Justicas do Espirito Santo.

8.3. DAS BENFEITORIAS

Qualquer alteragao do espaco fisico da area objeto do presente Contrato sera realizada pela
Concessionaria, mediante prévio e expresso consentimento da administragdo do TJES;

A Concessionaria fica obrigada a entregar o espaco fisico nas mesmas condi¢ées em que o
receber, conforme Termo de Recebimento a ser firmado entre as partes, que passara a integrar o
presente termo para todos os efeitos, independente de transcrigcéo;

As benfeitorias realizadas pela Concessionaria no espaco fisico, quando de interesse do TJES,
passam a integra-lo e nele deverdo permanecer apos o término da ocupagao, ndo cabendo
qualquer tipo de indenizagao a Concessionaria.

8.4. DO MOBILIARIO
A Concessionaria devera:

a) fornecer todo o mobiliario, infraestrutura e equipamentos necessarios as atividades bancarias,
0s quais integrarao seu patrimonio;

b) submeter a Secretaria de Engenharia do TJES projeto detalhado do mobiliario a ser utilizado,
para aprovagao;

c) se responsabilizar pela manutengao, conserto e substituicdo de todos os bens moveis
existentes no espaco fisico cedido.

8.5. OBRIGAGOES DA CONCEDENTE

A CONCEDENTE obriga-se a cumprir fielmente o estipulado neste Termo de Referéncia e na sua



proposta, e em especial:

l. Permitir o livre acesso ao local colocado a disposicdo da CONCESSIONARIA para
exploracao do objeto do termo de concessao;
Il. Atuar, através do Fiscal do termo de concessao, na fiscalizagao na execucao da presente
concessao junto a Concessionaria;
lll. Informar a Concessionaria, nome e telefone do fiscal do termo de concesséo e seu
substituto, mantendo tais dados atualizados;
IV. Cumprir e fazer cumprir o disposto neste Termo de Referéncia.

9. DAS PENALIDADES
Sugerimos, s.m.j., as penalidades abaixo descritas:

Na hipétese de a CONCESSIONARIA ndo manter sua proposta, apresenta-la sem seriedade,
falhar ou fraudar na prestacéo dos servicos, comportar-se de modo iniddneo, fazer declaracéo
falsa ou cometer fraude fiscal, sera sancionada com o impedimento de fazer concessao com a
Administracédo Publica, sem prejuizo das multas previstas neste Edital e das demais sangbes
previstas na legislacéo.

A CONCESSIONARIA, total ou parcialmente inadimplente, serdo aplicadas as sancdes previstas
nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93, a saber:

a) adverténcia, nas hipoteses de execugéo irregular de que nao resulte prejuizo para o servigo;

b) multa de 10% (dez por cento), sobre o valor da retribuicdo mensal, por inobservancia dos
horarios determinados, em cada ocorréncia.

Da aplicagao dessas penalidades, serdo admitidos os recursos previstos na Lei 8.666/93.

A falta de pagamento do valor da multa importara cobranga judicial, sem prejuizo das demais
sangdes do termo de concessao e legais.

10. GARANTIADO OBJETO

Nao se aplica.

11. PRAZOS

PRAZO PARA ASSINATURA DO TERMO DE CONCESSAO: 3 (trés) dias, a contar da data da
efetiva notificacéo para tal fim.

PRAZO DE INiCIO DOS SERVICOS: A Concessionaria tera o prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados da data de recebimento da Ordem de Servigo a ser emitida pelo Fiscal do Termo de
Concesséo, para instalar o Posto de Atendimento Eletrénico (PAE).

12. DESCREVER O PROJETO PREVISTO NA LOA

Nao se aplica.



13. GESTAO DO TERMO DE CONCESSAO

A Gestao do Termo de Concessao ficara sob a responsabilidade da Secretaria de Engenharia,
Gestao Predial e Manutengao de Equipamentos que devera indicar os fiscais.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
COORDENADORIA DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATOS

Processo n°: 7006572-82.2022.8.08.0000

Assunto: NP 01.02 - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE - Concessio de Uso de Area para
instalagcao de Posto de Atendimento Eletronico (PAE) do Banestes, nas dependéncias do

Novo Forum Civel de Vitoria.

A Secretaria de Infraestrutura:

Apds nossa manifestacdo acerca da compatibilidade da contratacdo (1428185), encaminhamos o0s
autos Secao de Contratacdo para elaboracdo de minuta de Termo Contratual.

Dessa forma, foi elaborada a minuta constante do documento 1471635, a qual valido.

Assim, encaminho os autos para prosseguimento, conforme item 7.2 da NP 01.02.

Atenciosamente,

i | Documento assinado eletronicamente por WASHINGTON LUIZ ALVES, COORDENADOR DE
S5 ] COMPRAS, LICITACAO E CONTRATO, em 02/02/2023, as 14:39, conforme art. 1°, 1L, "b", da
— Lei 11.419/2006.

s - A autenticidade do documento pode ser conferida no site
-8 https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador externo.php?
* acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1471833

ARTEEFER ¢ 0 codigo CRC FAD914F6.
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PARECER - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENCIA
ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS

Processo n°: 7006572-82.2022.8.08.0000
Assunto: Parecer

Cuida-se de processo cujo escopo é a concessdo de uso de um espaco para que o
BANESTES S.A. instale dois postos de atendimento eletrénico (PAE) no novo Férum Civel de Vitdria.

Para tanto, foi apresentado o termo de referéncia da contratacdo (1316877), que se
pauta na afirmacdao de que a hipdtese delineada é de inexigibilidade de licitacdao. O valor da
contraprestacdo foi fixado em RS 82,00 (oitenta e dois reais), somado ao valor a ser ressarcido pelo
uso de energia elétrica, no importe de RS 168,00 (cento e sessenta e oito reais).

A Secretaria-Geral manifestou-se pela continuidade do feito, transcrevendo a
conclusao do termo de referéncia no sentido de que o caso é de contratacdo direta por inexigibilidade
de licitagao (1421735).

A Coordenadoria de Compras, Licitacdes e Contratos, em exame especifico, concluiu
que a licitagdo é inexigivel (1428185).

Por fim, foi acostada a minuta do contrato (1471635).
E o relatdrio.

Como se relatou, pretende-se a celebragao de contrato de concessao para instalacao
de um PAE no prédio do novo Férum Civel de Vitoria.

Antes de prosseguir, sdo necessarias algumas considera¢des sobre a concessao de
uso de imdvel e a obrigatoriedade de licitagao.

Como ja destacamos em varias oportunidades, é equivoca a nomenclatura pela qual
a Administracdo denomina os atos pelos quais atribui a particulares ou a outros 6rgaos publicos a
utilizagdo, em regime de exclusividade, de imdveis publicos afetados. De todo modo, ha certa
homogeneidade doutrindria em torno das caracteristicas atribuidas as espécies nominadas
de autorizagdo de uso, permissdo de uso, cess@o de uso e concessdo de uso.

O conceito de cada um desses institutos e a respectiva hipdtese de cabimento varia,
de forma singela, é verdade, quando se estuda a doutrina especializada. Contudo, infrutifero o
adentrar neste debate, mais préprio a academia, sobretudo porque as divergéncias sdo minimas sobre
a hipdétese em apreco.

Voltando ao caso dos autos, percebe-se, numa leitura do termo de referéncia, que o
Poder Judiciario pretende conferir o uso do imével a um particular, sob remuneracdo e com a condicao
de que, no local, seja instalada uma cantina para atender servidores e jusrisdicionados.

Partindo destas caracteristicas e com espeque nas licdes doutrindrias de Bandeira de
Mello [Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Editora Malheiros. 2010] e Carvalho Filho [Manual de
Direito Administrativo. 242 ed. Ed. Lumen lJuris. 2011], tem-se que o negdcio pretendido pela



Administracdo Judiciaria, dada sua evidente feicdo contratual, tem natureza mais semelhante a
concessao de uso. Isso porque este instituto, em muitos aspectos semelhante as autoriza¢des e
permissdes de uso, destes se diferencia justamente em razao de sua natureza contratual.

No mesmo sentido é o Decreto Estadual n? 3126-R/2012, que disciplina a gestdo
imobiliaria no ambito do Poder Executivo estadual e conceitua a concessdao, em seus arts. 58 e 62, da
seguinte forma:

Art. 58. A concessdo de uso de bens imoweis, por tempo
determinado, de forma gratuita ou onerosa, com destinagado
especfifica, ocorrera por meio de Contrato de Concesséo de Uso.

[...]
Art. 61. O Contrato de Concessao de Uso oneroso de bem imével
podera ser celebrado em favor de particular, pessoa fisica ou
juridica, afastadas as hipoteses da Autorizagdo de Uso ou
Permissdo de Uso para o desenwohimento de atividade de
utilidade coletiva de interesse publico.

Nestes termos, bem identificada a natureza do contrato a ser celebrado, temos que,
tratando-se de concessdao de uso, a regra é que seja precedida de licitacdo, como qualquer "ajuste
entre orgdos ou entidades da AdministracGo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagcdo de obriga¢des reciprocas” (art. 22, par. Unico, Lei
8.666/1993).

Nesse sentido, o paradigmatico julgado da 22 Camara do Tribunal de Contas da
Uniado:

3. A concessado administrativa de uso, também denominada
concessao comum de uso, apenas confere ao concessionario um
direito pessoal, intransferivel a terceiros. Dai a menor rigidez em
sua contratagdo. A maior flexibilidade conferida ao Administrador
nao se confunde, contudo, com desnecessidade de realizagdo do
procedimento licitatério, uma ez que caracterizada a
predominancia do interesse publico sobre o particular, que fez
com que a jurisprudéncia patria reiteradamente a proclamasse
como um contrato tipicamente administrativo (a propdsito, vide
Revista do Tribunal de Justica de S&o Paulo, nos 220, p. 273,
307, p. 237, 318, p. 172, e Revista do Tribunal de Algada de Sao
Paulo nos 209, p. 352, e 240, p.408).

4. Nesse sentido, vale lembrar a abrangéncia do art. 2° da Lei n°
8.666/93, que dispbs: 'As obras, senigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei.'
A obrigatoriedade de realizacao de licitacdao, como se sabe, ndo é absoluta, cedendo
nas hipéteses taxativas de dispensa de licitacdo ou na hipdtese mais aberta em que o certame é
inexigivel.

Segundo se colhe do termo de referéncia, neste caso especifico, a licitagao seria
inexigivel porque ha uma demanda especifica da Administracao pela instalagdao de PAE do BANESTES
S.A., seja porque é o banco pelo qual sao remunerados a maior parte dos servidores do Poder
Judiciario, seja porque, na condicao de banco estadual, presta servigos relacionados as atividades
judiciarias em regime de exclusividade.

Nao nos cabe adentrar ao exame discriciondrio envolvido na delimitacdo da demanda
administrativa, de modo que as afirmacdes das unidades que fazem as vezes de gestoras do Poder
Judicidrio devem ser tomadas por premissas para as conclusdes juridicas.

Nesses termos, portanto, se a demanda delineada apenas pode ser atendida pela
instalacdao de postos de atendimento eletronico do BANESTES S.A., esta caracterizada uma situagao de



inexigibilidade: um certame, neste caso, seria fadado a contar com apenas um licitante, ja que seu
objeto seria, exclusivamente, a instalacdo de PAE's do BANESTES S.A.

Ante o exposto, partindo das informacdes prestadas nos autos, corroboro a
conclusdao da Coordenadoria de Compras, Licitacdes e Contratos, no sentido de que o quadro fatico
delineado nos autos configura hipdtese de inexigibilidade de licitagao.

Passando ao contrato em si, vejo que contempla as clausulas necessarias e reproduz
as disposicdes mais importantes do termo de referéncia, presumindo-se, com isso, que possui a
disciplina necessaria ao atendimento da demanda administrativa e do interesse publico que lhe é
subjacente.

Ante o exposto, aprovo a minuta do contrato.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por FILIPE RAMOS OLIVEIRA, ASSESSOR DE NIVEL
SUPERIOR PARA ASSUNTOS JURIDICOS 03, em 09/02/2023, as 17:05, conforme art. 1° III, "b",
da Lei 11.419/2006.

Set 2

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site
L5 a . https://sistemas. tjes.jus.br/sei/controlador externo.php?
F* acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1481886

THIIEEEP ¢ o codigo CRC F5B189D5.
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DESPACHO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA GERAL

Processo n% 7006572-82.2022.8.08.0000

Assunto: Concesséao de uso privativo de imdvel publico, para instalagcao de Posto de
Autoatendimento Eletrénico (PAE)

Pelo presente, torna-se publico que, na qualidade de Secretario Geral do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, RATIFICO a inexigibilidade de licitagdo do Processo TJES
n.° 7006572-82.2022.8.08.0000, com base no parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia
1481886, na decisdo do Secretario de Infraestrutura 1482468 e nas demais informacgdes
constantes nos autos, com fundamento no Art. 25 caput, da Lei 8.666/93, em favor do futuro
contratado BANESTES S.A — BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, CNPJ n°
28.127.603/0001-78, cujo objeto é a concessdo de uso privativo de imovel publico, para
instalagéo de Posto de Autoatendimento Eletrénico (PAE), medindo 2,00m?, nas dependéncias do
novo Férum Civel de Vitéria, situado na Rua Leocadia Pedra dos Santos, n° 80, Enseada do Sua,
Vitéria/ES, pelo valor da contraprestagdo mensal de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais).

Encaminho os autos a Secretaria de Infraestrutura, para que a Coordenadoria de Compras,
Licitacdo e Contratos promova a publicagcédo, na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, em
observancia ao disposto no caput do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93.

seil c3 | Documento assinado eletronicamente por MARCELO TAVARES DE ALBUQUERQUE,
Gaiss | SECRETARIO GERAL, em 16/02/2023, as 19:12, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

'i"

m gk A autenticidade do documento pode ser conferida no site

i _‘.a-f-;ﬁ . https:/sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador externo.php?

h '_'.'-":.l:.r'_t“: acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1485810
HAERETR ¢ o codigo CRC BS9E2AIF.
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Aviso de Contratagdo Direta - IL019/2023

Categoria: Avisos de contratacdo direta

Data de disponibilizagdo: Quinta, 23 de Fevereiro de 2023
Namero da edigdo: 6782

Republicagdes: Clique aqui para ver detalhes

AVISO DE RATIFICAGAO DE CONTRATACAO DIRETA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° IL019/2023
PROCESSO SEI N° 7006572-82.2022.8.08.0000
CIC-TCEES n.° 2023.500]1200001.10.0019

O Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo torna publico, de acordo com a Lei 8.666/93, a CONTRATAGCAO DIRETA, em favor do futuro contratado, BANESTES
S.A - BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, inscrito no CNPJ sob 0 n.° 28.127.603/0001-78, cujo objeto é a concessdo de uso privativo de imével publico,
para instalagdo de Posto de Auto Atendimento Eletronico (PAE), medindo 2,00m2, nas dependéncias do novo Férum Civel de Vitéria, situado na Rua Leocadia Pedra dos
Santos, n°® 80, Enseada do Sud, Vitéria/ES, pelo valor da contraprestagdo mensal de R$ 82,00 (oitenta e dois reais) acrescido de R$ 168,00 (cento e oitenta e
oito reais) pelo consumo estimado de energia, totalizando o valor mensal de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais).

A inexigibilidade de licitagdo, na consecugdo da contratagdo, encontra amparo legal, visto o que dispde o art. 25, caput, da lei anteriormente citada. A publicidade
deste aviso obedece ao que dispde o art. 26, caput, da mesma lei.

Vitdria/ES, 16 de fevereiro de 2023.

MARCELO TAVARES DE ALBUQUERQUE
Secretario Geral do TJES

O e-diario (Diario da Justica Eletronico) é o instrumento PODER JUDICIARIO

oficial de publicagdo de atos judiciais, administrativos e de TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
comunicagdes em geral, no ambito do Poder Judiciario do Rua Desembargador Homero Mafra, 60
Estado do Espirito Santo, nos termos da Resolugdo n® Enseada do Sua - ES - CEP 29050-906
034/2013.
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