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ESCOLA DA MAGISTRATURA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Contratacdo de Servicos de Capacitacdo e Treinamento

1 - INFORMACOES BASICAS:
Processo n°: 7002868-27.2023.8.08.0000

Contratacdo de Anna Beatriz Carnielli Howat Rodrigues para ministrar
palestra no evento Curso sobre Autismo e suas Realidades, na
modalidade EAD, destinado aos membros do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo (TJES), como parte do programa de Cursos de Formacéao
Continuada para Magistrados e Servidores, sob a coordenacédo da EMES,
em parceria com a Coordenadoria das Varas da Infancia e Juventude.

2 - AREA REQUISITANTE:
Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo (EMES). Endereco: Av.
Jodo Batista Parra, n°® 320 Enseada do Sud, Vitéria-ES CEP: 29.050-375

3- DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
N&o ha. O termo de referéncia foi elaborado pela equipe técnica da EMES.

4 - DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP E ESTA CONTRATA(;AO:
Legislacéo e requisitos: IN n° 58/2022, Lei n°® 14.133/2021.

Normas de Procedimentos TJES n° 01.02, 03.05 e 07.03 (disponiveis no
website do Tribunal de Justica do Espirito Santo).

Resolugdes n° 01/2017 e n° 05/2020 da ENFAM.

Analisando a natureza dos servigos a serem contratados, nos termos da Lei
n® 12.527/2011, o presente ETP é classificado como publico (n&o sigiloso).

5- DESCRICAO DA NECESSIDADE:
A contratacdo é necessaria para atendimento as demandas de formacéo e
aperfeicoamento dos Magistrados e Servidores do TJES.
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Cumpre destacar que a EMES recebe inUmeros palestrantes e docentes,

gue se dirigem a escola para ministrar cursos e palestras que compdem a
sua Programacao Anual de atividades académicas. Dentre os convidados,
usualmente ha Ministros de Tribunais Superiores, Desembargadores, Juizes,
Procuradores, Promotores, Defensores Publicos, Servidores Publicos,
Delegados, Professores Universitarios, dentre outros profissionais que sao
referéncias em suas respectivas areas de conhecimentos e que, por esse
motivo, sdo convidados para ministrar palestras ou cursos nas dependéncias
da escola ou na modalidade Ensino a Distancia.

Os cursos oferecidos pela EMES séo essenciais a constante melhoria da
prestacao jurisdicional, tendo em vista que colaboram para a formacéo
continuada e o aperfeicoamento dos Magistrados e Servidores. Assim, para
gue consiga oferecer cursos de qualidade, a EMES busca recorrer aos
profissionais de referéncia e de renome em diferentes éareas do
conhecimento.

Importante ressaltar que, com as constantes transformacdes da sociedade e
com toda a complexidade do mundo juridico (permanente criacdo ou
atualizacédo de leis, jurisprudéncia, doutrina, sistemas tecnoldgicos etc.) a
escola ndo pode prescindir de cumprir as suas atribui¢gdes institucionais e
oferecer cursos de qualidade, que sejam condizentes as necessidades de
aprendizagem dos Magistrados e Servidores. Assim, para que todo esse
processo seja concretizado, se faz fundamental contratar profissionais com
expertise na area almejada, e que deverdo ter reconhecido todo o seu
esforco para planejar as aulas, organizar os contetdos e disseminar 0s
saberes que dominam e que o fazem ser uma referéncia em sua area de
conhecimento.

6 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E DA SOLUCAO
COMO UM TODO:

A contratado deve ser uma referéncia no mercado, ter notério saber na area
em que atua, além de uma reputacéo ilibada.

Neste contexto, pretendemos realizar a Contratagdo de Anna Beatriz
Carnielli Howat Rodrigues para ministrar palestra aos membros do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, na modalidade EAD, no
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evento Curso sobre Autismo e suas Realidades, no dia 14 de abril de

2023, das 13h as 17h30, com carga horaria total de 4,5 horas-aulas.

A contratacdo em evidéncia € similar a todas as demais contratacdes de
docentes e palestrantes que a EMES realiza, cujos valores sempre sao
baseados em tabela remuneratéria da Escola Nacional de Formacédo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), que segue em anexo.

7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

A profissional que a EMES almeja contratar para ministrar a palestra em tela
€ uma referéncia no tema em questdo, sendo reconhecida por sua
experiéncia e vasto conhecimento no tema em que atua, conforme
destacado no curriculo anexado aos autos.

8 - JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO:

As especificacdes elencadas pela EMES séo suficientes para atender as
necessidades da escola com a qualidade minima necesséaria. Foram
especificados os propdsitos e as expectativas que a escola quer alcancar,
para que o curso apresente qualidade significativa e atenda as necessidades
de formacéo dos Magistrados e Servidores no tema em destaque.

A profissional sera contratado por meio de Contratacdo Direta, conforme
explanado no Termo de Referéncia, e prestara servico de forma Unica, isto
em face de sua notoria especializacao e de sua conceituacdo no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, o que permite inferir que o seu trabalho é essencial e o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

9 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A profissional sera contratada de forma exclusiva e unitaria, para prestar
servigos especificos por determinado tempo. Conforme ja salientado, seré
remunerado por horas-aulas ministradas.
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O servico a ser prestado pelo docente terd a duracédo de 4,5 horas-aulas e o

profissional receberd o valor de R$300,00 por hora, totalizando
R$1.350,00.

Conforme j& mencionado, o valor € determinado em observancia a Tabela
Remuneratéria da ENFAM.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Esta contratacdo diz respeito a servicos de natureza indivisivel, ficando
justificado o ndo parcelamento da solucéo.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
A contratacdo da profissional aqui elencada é similar as diversas outras
contratagfes que a EMES realiza, visto que esta diretamente relacionada as

atribuicdes institucionais da Escola dentro do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo.

13 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

Ha previsdo orcamentaria para a contratacdo do  objeto
no subelemento: 3.3.90.36.28 — Servico de Selecao e Treinamento.

14 - RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se atender as demandas da Escola da Magistratura do Estado do
Espirito Santo (EMES), conforme informado no item 5 deste ETP.

15 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

O setor deverd acompanhar, de forma criteriosa, a execucdo da atividade
durante a realizacdo do evento propriamente dito.

16 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

N&o se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratacao.

17 - DECLARACAO DE VIABILIDADE:
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Entendemos que a contratacdo € viavel, com base neste Estudo Técnico
Preliminar, submetendo-o a superior analise e aprovacdo da Administracéo.

Vitoria/ES, 10 de abril de 2023

oo ROonbdomn

I\/ériana Ronconi Corbelari
Analista Judiciaria - EMES

Aprovo este Termo de Referéncia.

Vitoria, 10 de abril de 2023.

ﬁom oy, BCM @

ordenadora Admmlstra{wa da MES
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PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA

[ 1) Unidade requisitante
Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo (EMES).

[ 2) Objeto |
Contratacdo de Anna Beatriz Carnielli Howat Rodrigues para ministrar
palestra no evento Curso sobre Autismo e suas Realidades, na modalidade
EAD, destinado aos membros do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
(TIJES), como parte do programa de Cursos de Formacdo Continuada para
Magistrados e Servidores, sob a coordenacdo da EMES, em parceria com a
Coordenadoria das Varas da Infancia e Juventude.

[ 3) Objetivo |
A preparacgéo, a formacgéo, o aperfeicoamento e a especializacdo dos integrantes do

Poder Judiciéario estadual.

[ 4) Justificativa da necessidade da contratacéo |
A Escola da Magistratura esta afinada com a Politica Nacional de Formacédo e

Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario — Resolucdo n° 192 de 08 de
maio de 2014 e com as diretrizes administrativas e financeiras para a formacao de
magistrados e servidores do Poder Judiciario — Resolugdo n° 159 de 12 de
novembro de 2012, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ,

realizando cursos de formacéao e aperfeicoamento dos Juizes e servidores.

A questdo esta presente e consagrada no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, em especial, no item da eficiéncia introduzido pela Emenda Constitucional de
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n°® 19/1998. O que nao é eficiente na gestao publica deve ser alterado ou superado

para dar cumprimento ao dispositivo constitucional.

O Conselho Nacional de Justica tem entendido que esta exceléncia s6 sera
alcancada com o investimento em cursos e para tanto determinou, no Capitulo V —
Diretrizes Orcamentarias e Financeiras da Resolugcédo n°® 126, que “Os Tribunais com
Escolas Judiciais a si vinculadas incluirdo em seus orcamentos rubrica especifica
para as necessidades especificas de recursos materiais e humanos para cumprir

esta resolucao”.

Questao controversa é a contratacao direta com base nas disposi¢cdes do “art. 74,
lll, f " da Lei 14.133/21. Vale transcrever, ab initio, o exato comando inserido pelo
legislador no citado artigo da lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servi¢cos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdével cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1°Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracéo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

§ 2°Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

§ 3°Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 4° Nas contratacbes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, &
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

8 5° Nas contratacBes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem

ser observados os seguintes requisitos:
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| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de

adaptag6es, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de
amortizag&o dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdéveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou

locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Nas disposi¢Bes do inc. lll, o legislador considerou inelegivel a licitacdo por haver
inviabilidade de competicdo quando a contratacdo envolver servico que atenda,

simultaneamente, a trés condic¢des:

a) que seja um servico técnico especializado;
b) que seja um servico de natureza predominantemente intelectual;
C) que o0 servico seja contratado junto a profissional ou empresa de notdria

especializacéo.

O art. 74 da Lei traz 08 alineas que relacionam os servicos considerados técnicos, e
no alinea f considera servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos

relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Os servicos de natureza singular ndo estdo associados a nocdo de precos, de
dimensdes ou forma, jA& que se distinguem dos demais com caracteristicas
individualizadoras no objeto. Dessa forma, € imperioso destacar que a capacitacao
dos magistrados e servidores denota grau de especificidade impar, exigindo do
profissional que ministrara a palestra/treinamento conhecimento especial sobre a

matéria.
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Profissionais de alta qualificacdo, como 0s que ministram cursos de pos-graduacao

ou MBA, ndo concorrem entre si num mercado proprio. Eles ndo costumam oferecer

propostas, antes séo requisitados pelos interessados.

A contratacdo do/a instrutor/a em tela para integrar a programacdo da EMES
justifica-se por sua notéria especializacdo e vasto conhecimento na area, que é tdo

especifica, conforme o curriculo em anexo.

Quanto a analise da terceira exigéncia da lei, que prescreve que a contratacao seja
formalizada junto a profissional ou empresa de notéria especializacdo, o préprio
legislador se encarregou de definir no § 3° do art. 74, ja transcrito acima, que tera
notdria especializacdo o(a) profissional ou empresa “cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Neste sentido recorremos ao Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no citado processo

em que foi relator, quando afirma:

A doutrina é pacifica no sentido de que nao se licitam coisas comprovadamente
desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notoria
Especializa¢do" (Revista do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo n° 44, 2°
semestre de 1978, p. 25-32) ressalta que "no momento em que se passa a
confrontar coisas que ndo sao cotejaveis, a comparacao torna-se impossivel, nao
havendo possibilidade de falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos,
pois s6 se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas

cotejaveis. Outro ponto que torna a licitacdo inviavel diz respeito ao fato de que ha
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gue se ter critérios objetivos para realizar uma licitacdo, aspecto esse, comao visto,

prejudicado na contratacdo em exame.

A lei é clara e ndo contém palavras inuteis. Se o administrador deve, na situacao do
inc. Ill do art. 74, escolher o mais adequado a satisfacdo do objeto € porque o
legislador admitiu a existéncia de outros menos adequados, e colocou, sob o poder
discricionario do administrador, a escolha do contratado, sob a devida e

indispensavel motivacao.

| 5) Descricao detalhada dos servicos a serem executados
Local do treinamento: Plataforma de Ead indicada pela EMES

Periodo: 14 de abril de 2023
Horario: Das 13h as 17h30.
Carga horaria: 4,5 horas-aula.

Quantidade de vagas: 100 vagas

[ 6) Quantidade
4 5 horas-aula.

[ 7) Justificativa para a quantidade solicitada |
A definicdo de hora-aula de 60 minutos € dada pela Escola Nacional de Formacéo e

Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM).

| 8) Metodologia de avaliacdo da qualidade e aceite dos servicos utilizados |
A Escola da Magistratura avaliara a atividade docente ministrada por meio de

afericdo de reacdo preenchida pelos participantes do treinamento, porém tal
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procedimento ndo serd usado como aceite dos servicos executados, ficando este

item prejudicado.

[ 9) Forma de execucdo dos servicos |
Para a execucao dos servidos, o/a profissional utilizara a plataforma de ensino a

distancia indicada pela EMES, e fara a transmissdo do curso online nas datas e
horarios estabelecidos.

[ 100 Deveres do CONTRATADO e da CONTRATANTE |
Séo obrigacdes do CONTRATADO:

Sem prejuizo dos deveres inerentes a natureza deste servico e dos derivados de

normas legais e regulamentares, o CONTRATADO assume, especialmente, as
seguintes obrigacoes:

10.1. Comprometer-se a iniciar e terminar os servi¢os na data e horéarios acordados,
constantes da Ordem de Inicio dos Servicos, emitida pela EMES;

10.2. Garantir a prestacao do servico durante todo o periodo de vigéncia do
contrato, enviando a CONTRATANTE com a antecedéncia necesséaria o material
didatico a ser distribuido;

10.3. Comunicar a CONTRATANTE os recursos instrucionais toda e qualquer

irregularidade ocorrida ou observada na execucao dos servicos.

Sé&o obrigacdes da CONTRATANTE:

10.4. Proporcionar ao CONTRATADO as facilidades necesséarias a boa execucéo
dos servigos contratados;

10.5. Designar um(a) representante para acompanhar e fiscalizar a execug¢ao dos
servigcos contratados, conforme prescrito no art. 117 da Lei n°® 14.133/21;
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10.6. Expedir, por escrito, todas as determinacdes e/ou comunicacdes dirigidas ao

CONTRATADO;

10.7. Prestar informac0es e esclarecimentos pertinentes ao objeto do contrato, que
venham ser solicitados pelo CONTRATADO,;

10.8. Efetuar os pagamentos ao CONTRATADO no prazo de 07 (sete) dias Uteis,
mediante apresentacdo de nota fiscal devidamente atestada pelo preposto da
CONTRATANTE.

[ 11) Garantia do objeto

N&o seréd exigida a prestacao de garantia para a contratacdo resultante deste Termo
de Referéncia.

[ 12) Da proposta de preco

A proposta de preco para o contratado sera de acordo com a Resolucédo 01/2017 da
ENFAM que, no inciso | do art. 2°, afirma ser “FORMADOR DE ACOES
PRESENCIAIS: o responséavel pela conducao do processo de ensino-aprendizagem
- ministrando aulas na modalidade presencial -, pelo planejamento, pelo
desenvolvimento do conteldo da respectiva disciplina e pela realizacdo da
avaliacdo de aprendizagem”.

Além dessas atribuicbes, o Formador de cursos presenciais ainda é responsavel
pelas seguintes atribuicdes:

12.1. Elaborar e entregar, no prazo determinado, os conteidos dos mddulos a
serem desenvolvidos no curso;

12.2. Disponibilizar e adequar o material didatico para o desenvolvimento do curso;
12.3. Realizar a revisdo de linguagem do material didatico;
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12.4. Participar e/ou atuar nas atividades de capacitagdo desenvolvidas na

instituicdo de ensino;

12.5. Desenvolver as atividades docentes da disciplina em oferta mediante o uso
dos recursos e metodologia previstos no projeto académico do curso;

12.6. Participar de grupo de trabalho para o desenvolvimento de metodologia e
materiais didéticos;

12.7 Desenvolver, em colaboracdo com o coordenador de curso, a metodologia de
avaliacdo do aluno;

12.8. Auxiliar no desenvolvimento de pesquisa de acompanhamento das atividades

de ensino desenvolvidas nos cursos.

Cabe ressaltar que, mesmo estando a docente e os alunos distantes entre si, a acao
do docente, neste caso, ndo pode ser equiparada a uma simples Tutoria em
Educacédo a Distancia (EaD). Diferente de uma agédo de EaD tradicional, nesta
situacdo em tela sera utilizada uma plataforma de videoconferéncia e tanto a

docéncia quanto a discéncia serdo exercidas de forma sincrona.

Assim sendo, mesmo o docente estando distante, ela devera exercer todas as
atribuicbes de um Formador Presencial, a fim de proporcionar um curso de
gualidade. Neste contexto, ela deverd planejar as aulas, elaborar os conteldos,
prover recursos didaticos, estimular o envolvimento dos alunos, interagir com todo o

grupo (alunos, coordenadores, Diretor, etc.).

O Unico diferencial da aula por meio da plataforma de videoconferéncia proposta
pela EMES em relacdo a uma aula no formato tradicional (presencial, com professor
e alunos dividindo um mesmo espaco fisico), é que neste caso especificamente,

professora e alunos ficam distantes entre si. Mas, como ja mencionado, a atuacao
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da professora e as exigéncias que a ele séo feitas sdo as mesmas que seriam

necessarias se a aula fosse no formato tradicional. H&4 de se ressaltar inclusive que
o trabalho cognitivo exigido do professor também ¢é similar ao de uma aula

tradicional.

Desta forma, observadas as consideracdes aqui feitas, a remuneragédo do docente

como Formador de Cursos Presenciais é inteiramente plausivel.

Diante de todo o exposto, o pagamento referente a atividade docente especificada
neste Termo de Referéncia sera estabelecido de acordo com a Resolugdo n°
01/2017 da ENFAM, que teve os valores da tabela remuneratoria (anexo )
atualizada pela Resolucdo 05/2020, e que estabelece os seguintes valores, por

cada hora-aula ministrada:

- Instrutoria em acdes presenciais:
graduacao — R$258,00
pés-graduacdo — R$278,00
mestrado — R$286,00
doutorado/ministro — R$300,00

Como o treinamento objeto deste projeto basico tera a duracédo de 4,5 horas-aula, e
considerando que a instrutora possui o titulo de DOUTORA, o valor total da
contratacdo sera de R$ 1.350,00.

Considerando a quantidade de vagas detalhada anteriormente, o valor unitario da
contratacdo sera de R$270,00.
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| 13) Descrever o Projeto previsto na LOA
Projeto: 10.03.901.02.128.0166.2034.

Elemento de Despesa: 3.3.90.36.28 (PF) — magistrados — 22 instancia.

Por fim, declaro que este Projeto Basico esta de acordo com a Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

| 14) Consideracées gerais |
Maiores esclarecimentos poderédo ser obtidos por telefone (27) 3145-3153 / 3154 /

3155 e por e-mail emes@tjes.jus.br.

Vitéria/ES, 10 de abril de 2023

oo ROoblas

M!riana Ronconi Corbelari
Analista Judiciaria - EMES

Aprovo este Termo de Referéncia.

Vitéria, 10 de abril de 2023.

ké&b\ e BCF'HE" O /!/LCL{L\Q/

Coordenadaora Administrativa da EMES
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PARECER - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENCIA
ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS

Trata-se de processo administrativo formalizado pela Escola da Magistratura do
Espirito Santo (EMES) com o intuito contratar Anna Beatriz Carnielli Howat Rodrigues para ministrar
palestra a membros e servidores do Poder Judiciario Estadual no Curso de Capacitagdo e Formagao
Continuada para Magistrados.

O Termo de Referéncia (doc. 1565868) descreve o objeto da contratacdo, a forma do
cumprimento do servico pretendido, as justificativas da necessidade da contratacdao, a proposta de
preco, assim como os deveres do contratado e do contratante.

Para subsidiar o preco cobrado, foi apresentada a Resolugdo ENFAM 05/2020, do
Superior Tribunal de Justica, que disciplina a remuneragao para a contratacdo e a retribuicao
financeira pelo exercicio de atividade docente (1565877).

Constam dos autos os documentos de habilitacdo do potencial contratado, além de
seu curriculo (1565869 e 1565874).

Em seguida, foram apresentadas as reservas orcamentdrias (1566334 e 1566335).

A Coordenadora Compras, Licitagdo e Contratos, no doc. 1567862 verificou a
habilitacdo do palestrante e sua caracterizacdao como hipdtese de inexigibilidade de licitagao.

O feito, entdo, foi submetido a Assessoria Juridica.
E o relatdrio.

A Constituicdao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, exige que as contratacdes
da Administracdo sejam precedidas de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na
legislacdo.

Tradicionalmente, as hipdteses em que essa regra é excepcionada sao agrupadas
sob o género "contratacdo direta", dividindo-se em dois subgrupos: (a) a dispensa de licitagdo, em que
o certame é possivel, mas pode ser afastado discricionariamente diante de uma das hipdteses
taxativamente tratadas na lei; e (b) a inexigibilidade de licitacdo, em que o certame ndo seria capaz
de alcancgar sua finalidade, seja por uma verdadeira impossibilidade légica, seja por peculiaridades
dos potenciais contratados ou do objeto do contrato.

A Lei 14.133/2021 trata da contratacdo direta, de forma geral, nos arts. 72 e
73, reservando o art. 74 a inexigibilidade de licitacdo e o art. 75 a dispensa de licitagao.

Na parte geral, merece transcrigao o art. 72, que traz os elementos imprescindiveis
qgue devem instruir o procedimento prévio a contratacd direta:
Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,



estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de precgo;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser diwlgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Seguindo premissas bem assentadas ainda sob a Lei 8.666/1993, o novo estatuto
disciplinou a inexigibilidade de licitagdo mediante uma previsdo genérica, seguida de uma

exemplificagao, em rol ndo taxativo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de senigcos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinidao publica;

Il - contratacdo dos seguintes senrvigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para
senigos de publicidade e diwlgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias;

d) fiscalizagdo, supenisdo ou gerenciamento de obras ou
Senicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais senigos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagao de imovel cujas caracteristicas de
instalacbes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

A partir dessa disciplina, passo a analisar o caso dos autos.

Segundo se colhe do termo de referéncia, pretende-se a contratacdao de Anna Beatriz
Carnielli Howat Rodrigues para ministrar palestra a membros e servidores do Poder Judicidrio Estadual
no Curso de Capacitacao e Formacao Continuada para Magistrados.

O caso, portanto, refere-se ao art. 74, lll, "f", acima transcrito, um dos exemplos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

dados pela prépria lei de hipotese em que a licitacdao ha de ser considerada invidvel.

Subsumindo-se, assim, a uma das hipdteses tratadas expressamente, sao
desnecessarias maiores consideracdes para concluir que o caso é mesmo daqueles em que a
inexigibilidade resta configurada.

Ainda assim, nos termos da lei, é necessario justificar a escolha do prestador do
servigo, o preco e verificar o cumprimento dos requisitos do art. 72, notadamente a justificativa da
escolha do prestador do servico, justificativa do preco, a existéncia de recursos orcamentarios e
preenchimento dos requisitos de habilitacao.

No que se refere a escolha do prestador de servicos, a EMES, nos estudos técnicos
preliminares afirmou:

"[...] sua notdria especializagdo e de sua conceituagdo no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, o que permite inferir que o seu
trabalho é essencial e o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato"

Sendo, além de ordenadora de despesas desta espécie, unidade administrativa
voltada especificamente para o aperfeicoamento e a especializacdo de magistrados e servidores, sua
andlise basta como justificativa, ndo incumbindo a Assessoria Juridica se imiscuir no mérito da analise
empreendida.

Sobre o preco, colhe-se do termo de referéncia que é fixado com fundamento na
Resolugdo 05/2020 da ENFAM, que trata do tema a nivel nacional, no dmbito do Judiciario, o que
também dispensa maiores consideragoes.

A partir da carga horaria estabelecida e do valor fixado, providenciou-se a reserva
das dotac¢Oes necessarias.

A habilitacao foi aferida pela Coordenadoria de Compras, Licitacdes e Contratos, que
nao encontrou dbices a contratagdo.

Por todo o exposto, concluo, a partir das informagdes constantes dos autos que a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, é licita, nos termos do art. 74, Ill, "f", da Lei
14.133/2021.

Sao as consideragdes que, respeitosamente, submeto ao exame superior.

Documento assinado eletronicamente por FILIPE RAMOS OLIVEIRA, ASSESSOR DE NIVEL
SUPERIOR PARA ASSUNTOS JURIDICOS 03, em 12/04/2023, as 15:46, conforme art. 1°, III, "b",

:.ei!. '.-:I
== da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

- https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador externo.php?

F* acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1569943
A ¢ 0 codigo CRC 74BC36E0.

7002868-27.2023.8.08.0000 1569943v2
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DESPACHO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
COORDENADORIA DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATOS

Processo n°: 7002868-27.2023.8.08.0000

Assunto: Contratacao de Anna Beatriz Carnielli Howat Rodrigues para ministrar palestra
no dia 14 de abril de 2023.

Secretaria de Infraestrutura:

Vem ao exame desta Coordenadoria o referido processo administrativo, pelo qual a

Escola da Magistratura pretende a contratagao de Anna Beatriz Carnielli Howat Rodrigues com
enquadramento na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no inciso Ill, alinea 'f' do
art. 74, da Lei n? 14.133/2021, com reconhecida experiéncia, para ministrar palestra no evento
Curso sobre Autismo e suas Realidades, na modalidade EAD, destinado aos membros do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), como parte do programa de Cursos de Formagao
Continuada para Magistrados e Servidores, sob a coordenagdao da EMES, em parceria com a
Coordenadoria das Varas da Infancia e Juventude, no dia 14 de abril de 2023.

No documento 1565862 consta o Estudo Técnico Preliminare no
documento 1565868 esta contemplado o Termo de Referéncia. Tais documentos explicitam o objeto
da contratacao e sua justificativa técnica, apontando as peculiaridades do servico a ser contratado —
nota-se que é enquadrado como treinamento e aperfeicoamento de pessoal, tendo natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo a situacao
de inviabilidade de competi¢cdo, bem como apresenta a previsao de custos e a forma de execugao.

No documento (1565877) consta a justificativa do preco, mediante a Resolugdo
ENFAM n2 5/2020.

No documento (1565869, pag. 05 a 16) consta o curriculum do palestrante, o qual
comprova sua reconhecida experiéncia.

Nos documentos (1565869, pag. 01, 02 e 04 e 1565874) constam documentos de
identificacdo do palestrante, bem como as certidées de regularidade fiscal, as quais se encontram
dentro do periodo de validade.



Consta a Declaracdao de Nao Parentesco, conforme os documentos (1565869, pag. 03
e 1567377).

Consta a reserva or¢camentdria nos autos (1566334 e 1566335), para cobrir a
presente despesa.

Verifica-se que ha compatibilidade na hipotese de inexigibilidade de licitagao para
o presente caso, ou seja, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, considerando a previsao
contida no no art. 74, inc. Ill, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagd&o dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagéo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Além disso, segundo Renato Geraldo Mendes:

(...) o servigo técnico-profissional especializado se caracteriza por
determinados tragos e peculiaridades que o distinguem de outras
atividades  humanas. Algumas caracteristicas sdo: a)
conhecimento tedrico e pratico; b) experiéncia com situagbes de
idéntico grau de complexidade; c) capacidade de compreender e
dimensionar o problema a ser resolvido para idealizar e construir
sua solugdo; d) capacidade didatica para comunicar a solugdo
idealizada; e e) capacidade de produzir convencimento; entre
outras.

As referidas caracteristicas estdo presentes conjuntamente nas palestras
ministradas, cursos de capacitacdo, congressos pelo(a) ilustre palestrante, conforme seu curriculum,
tornando seus servigos técnico-profissionais especializados.

Assim sendo, atendendo a Norma de Procedimentos n? 01.02, informamos que a
presente despesa se enquadra nas exce¢les estabelecidas no art. 95 da Lei n? 14.133/2021,
substituindo-se o contrato pela nota de empenho de despesa. De toda sorte, o presente processo serd
remetido oportunamente a Assessoria Juridica da Presidéncia para parecer com conteludo técnico-
juridico.

Dessa forma, encaminhamos os autos para analise e prosseguimento, na forma da
NP 01.02.



Atenciosamente,

-+ | Documento assinado eletronicamente por ELLEN VIRGINIA DE FREITAS TONONI ALVES,
'\l COORDENADOR DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATO, em 11/04/2023, as 16:41,
———J conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

= apahgede A autenticidade do documento pode ser conferida no site
.-.:‘"5,_;_..'5'-;!- . https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador externo.php?
AT *.'-':: 2 acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0 informando o cédigo verificador 1567862
LR e o codigo CRC E6DCBS889.

7002868-27.2023.8.08.0000 1567862v3
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DESPACHO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
ESCOLA DA MAGISTRATURA - EMES

Processo n% 7002868-27.2023.8.08.0000
Assunto: Contratagdo de Anna Beatriz Carnielli Howat Rodrigues - autorizagao de despesa

Trata-se de processo administrativo para contratacao de Anna Beatriz Carnielli Howat
Rodrigues( | para ministrar palestra no evento Curso sobre Autismo e suas Realidades, na
modalidade EAD no dia 14 de abril de 2023,das 13h as 17h30, como parte do programa de
Formacao Continuada para Magistrados e Servidores do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, sob coordenacdo da EMES em parceria com a Coordenadoria das Varas da
Infancia e Juventude.

A remuneracao sera feita com base em tabela estipulada pela ENFAM e adotada pela EMES,
gue prevé o valor de R$300,00 para cada hora-aula ministrada por instrutor com titulo
de doutorado.

Tendo em vista que sua participacao tera duracao de 4,5 horas, o custo total sera
de R$1.350,00.

Pois bem.

A Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo € a unidade responsavel pelas agbes de
capacitagao e treinamento de recursos humanos do Poder Judiciario Estadual do Espirito Santo.

Com o advento da Emenda Regimental n°® 05/2016, que alterou o art. 48, §3°, VIl do Regimento
Interino do TJES, o ordenamento de despesa e emissao de empenho vinculado ao orgamento da
Escola da Magistratura é de responsabilidade desta unidade, especificamente da Coordenadora
Administrativa da EMES.

Dito isso, destaco que o presente procedimento encontra-se instruido nos termos da NP 01.02,
mormente quanto a previsdo orgamentaria no PPA, LDO e LOA, reserva orgamentaria e a
regularidade do procedimento licitatorio, que foi atestada por parecer da Assessoria Juridica.

Ante o exposto, a vista do contido no presente procedimento, com fulcro nas informacdes da
unidade competente, em estando a presente despesa adequada com a Lei Orgcamentaria Anual,
com dotacao especifica suficiente e compativel com o Plano Plurianual de Aplicacdes e a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, AUTORIZO a contratagdo de Anna Beatriz Carnielli Howat
Rodrigues| para ministrar as aulas acima especificadas, pelo valor de R$1.350,00 a ser
custeado pelo elemento de despesa n° 3.3.90.36.28 (treinamento de magistrados - 22 instancia).

- ] Documento assinado eletronicamente por MARIANA SANTOS DE QUEIROZ ARAUJO,
1| COORDENADOR ADMINISTRATIVO, em 12/04/2023, as 17:01, conforme art. 1° III, "b", da Lei
— 11.419/2006.




; ¢

AT A autenticidade do documento pode ser conferida no site
'!!'l:"" . https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador _externo.php?
.'=' acao=documento _conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1570361
[ 3 ' B e o codigo CRC 20550FD9.
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Processo n% 7002868-27.2023.8.08.0000

Assunto: Contratacdo de Anna Beatriz Carnielli Howat Rodrigues - RATIFICACAO da autorizagéo
de despesa

A Secao de Empenho e Classificagéo de Despesa.

A Secdo de Contratacao.

Pelo presente, torno publico que, na condicdo de Juiz de Direito Coordenador Académico da
Escola da Magistratura, RATIFICO a autorizagdo para contratacdo de Anna Beatriz Carnielli
Howat Rodrigues! | para ministrar palestra no evento Curso sobre Autismo e suas Realidades,
na modalidade EAD no dia 14 de abril de 2023,das 13h as 17h30, coordenado pela EMES, em
parceria com a Coordenadoria das Varas da Infancia e Juventude, pelo valor de R$1.350,00, com
base no art. 74, lll, "f* da Lei 14.133/21, a ser custeado pelo elemento de despesa n°® 3.3.90.36.28
(treinamento de magistrados - 2% instancia).

Considerando a proximidade da data do evento e tendo em vista que o valor da contratagao deve
ser empenhado necessariamente antes da prestagao do servigo, solicito a remessa dos autos
para a Se¢ao de Empenho e Classificagao de Despesa, para a emissdo do empenho.

Apods, encaminhe-se a os autos a Seg¢ao de Contratagao para que a publicagdo seja promovida
na imprensa oficial.

i | Documento assinado eletronicamente por CASSIO JORGE TRISTAO GUEDES,

S5 5] COORDENADOR ACADEMICO, em 12/04/2023, as 17:19, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei

— 11.419/2006.

B - A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. https://sistemas. tjes.jus.br/sei/controlador externo.php?

R Gar X acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1570505
I FLIP ¢ o codigo CRC D12753DE.

7002868-27.2023.8.08.0000 1570505v2



14/04/2023 11:42 Ediario

Inicio Dias sem publicagdo Pesquisa Emitir DUA

IL030/2023

Categoria: Avisos de contratacdo direta

Data de disponibilizagdo: Sexta, 14 de Abril de 2023
Namero da edigdo: 6816

Republicagdes: Clique aqui para ver detalhes

TERMO DE AVISO DE RATIFICACAO DE CONTRATAGAO DIRETA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° IL030/2023
PROCESSO SEI N° 7002868-27.2023.8.08.0000
CIC-TCEES n° 2023.500J1200001.10.0029

O Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo torna publico, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, a CONTRATAGAO DIRETA, em favor da futura contratada, ANNA
BEATRIZ CARNIELLI HOWAT RODRIGUES, inscrita no CPF n.© 101.250.287-25, cujo objeto € ministrar palestra no evento Curso sobre Autismo e suas Realidades, na
modalidade EAD no dia 14 de abril de 2023, das 13h as 17h30, coordenado pela EMES, em parceria com a Coordenadoria das Varas da Infancia e Juventude, pelo
valor de R$1.350,00 (um mil e trezentos e cinquenta reais).

A inexigibilidade de licitagdo, na consecugdo da contratagdo, encontra amparo legal, visto o que dispbe o art. 74, inciso III, “f” da lei anteriormente citada. A
publicidade deste aviso obedece ao que dispde paragrafo Unico do art. 72, da mesma lei.
Vitéria/ES, 12 de Abril de 2023.

CASSIO JORGE TRISTAO GUEDES
COORDENADOR ACADEMICO DA EMES

O e-diario (Diario da Justica Eletronico) é o instrumento PODER JUDICIARIO

oficial de publicagdo de atos judiciais, administrativos e de TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
comunicagdes em geral, no ambito do Poder Judicidrio do Rua Desembargador Homero Mafra, 60
Estado do Espirito Santo, nos termos da Resolugéo n® Enseada do Sua - ES - CEP 29050-906
034/2013.

©Tribunal de Justica ES. Todos os direitos resevados.
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