PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO - PJES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

SISTEMA DE COMPRAS, LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Estudo Técnico Preliminar - ETP N2 2157016/2024 - ESCOLA DA MAGISTRATURA - EMES

Conforme processo eletronico n2 7002307-71.2021.8.08.0000, as contratagdes devem ser precedidas
de Estudos Técnicos Preliminares (ETP's), atendendo ao disposto na Lei n? 14.133/2021 e na Instrugdo
Normativa n2 40/2020, tal como estabelece a Norma Introdutéria NP 01.

Objetivando subsidiar a elabora¢ao do ETP, importante examinar os normativos (normas, regras,
preceitos e legislagdes) que disciplinam os materiais/equipamentos a serem adquiridos, de acordo com
sua natureza, além de analisar as aquisicdes anteriores do mesmo objeto, a fim de identificar as
inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacdo, sele¢ao do fornecedor e
recebimento e utilizagdo dos materiais/equipamentos.

Orientacdes para elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, encontram-se disponiveis na Intranet do
PJES, em”Norma de Procedimentos" - Formuldrios da NP 01 - Sistema de Compras, LicitagGes e
Contratos.

1- INFORMAGOES BASICAS:

Numero do processo administrativo:
7005178-69.2024.8.08.0000
Area requisitante:

Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo.

2- DESCRICAO DA NECESSIDADE DE AQUISICAO :

O curso busca o aperfeicoamento profissional dos servidores, com base nas diretrizes
oficiais e técnicas de execucdo, aumentando a capacidade técnica, bem como a prevengdo e o
gerenciamento de riscos no desenvolvimento de suas importantes atividades.

3- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO :

O/a contratado/a deve ser uma referéncia no mercado, ter notério saber na area em
gue atua, além de uma reputacdo ilibada.

|4- LEVANTAMENTO DO MERCADO:

O profissional que a EMES almeja contratar para ministrar o curso em tela é referéncia
no tema em questdo, sendo reconhecido por sua experiéncia e vasto conhecimento no tema em que
atua, conforme destacado no curriculo anexado aos autos.

5- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO :

Contratagdo de Marcelo de Freitas Santos como codocente do curso presencial
Diregdo Defensiva, Evasiva e Ofensiva: Teoria e Pratica.

Conteudo programatico do curso:


http://www.tjes.jus.br/formularios-np-01/

Técnicas de direcdo defensiva, evasiva e ofensiva;

e Conhecimentos gerais, como transferéncia de peso x estabilidade do veiculo, checagem operacional
inicial, uso dos espelhos retrovisores, posicionamento correto dentro do veiculo, regulagens de bancos
€ equipamentos;

Vias e normas de circulag¢ao e conduta;

Avaliagao de percurso e plano de contingéncia;

Técnicas de prevengao a situagdes de risco;

Técnicas e procedimentos na direcao de veiculos.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O servigo a ser prestado pelo docente tera a duragao de 16 horas-aula.

A carga hordria estabelecida é necessdria para que o docente possa conduzir a
capacitacdo com eficdacia.

7- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

O profissional serd contratado, de forma exclusiva e unitdria, para prestar servigos
especificos por determinado tempo.

Para pagamento de instrutores/as, a Escola utilizando a tabela remuneratdria da Escola
Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados-ENFAM, que estabelece o valor da hora/aula
por titulacdo académica.

O servico a ser prestado terd a duracdo de 16 horas-aula e o profissional recebera o
valor de R$258,00 por hora, totalizando R$4.128,00.

[8— JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO |

Esta contratacao diz respeito a servigos de natureza indivisivel, ficando justificado o ndo
parcelamento da solugao.

9 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES |

A contratagao aqui elencada é similar as diversas outras contratacdes que a EMES
realiza, visto que esta diretamente relacionada as atribuigdes institucionais da Escola dentro do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo.

No entanto, todas as contratacdes sdao independentes entre si e ndao influenciam na
execucdo da acdo ora pleiteada.

|10- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO |

Ha previsdo orcamentaria para a contrata¢do do objeto no subelemento: 3.3.90.36.28 —
Servico de Selecdo e Treinamento — Pessoa Fisica.

[11- RESULTADOS PRETENDIDOS |

Pretende-se atender as demandas da Escola da Magistratura do Estado do Espirito
Santo (EMES), conforme informado no item 2 deste ETP.

[L2- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO |

A demanda serd acompanhada pela Escola, que devera tomar as providéncias
necessarias e possiveis para o sucesso da contratagdo.

[13- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS |

Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratagao.

[14- DECLARACAO DE VIABILIDADE |

Entendemos que a contratacdo é vidvel, com base neste Estudo Técnico Preliminar,



submetendo-o a superior andlise e aprovacdo da Administracao.

[15- ANEXOS

N3o ha.

[16- RESPONSAVEIS

Mariana Ronconi Corbelari
Mat. 20985847

mrcorbelari@tjes.jus.br

_,e|l B Documento assinado eletronicamente por MARIANA RONCONI CORBELARI, ANALISTA JUD 01 QS
: | AGENTE JUDICIARIO, em 27/06/2024, s 14:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

_,e||n A Documento assinado eletronicamente por LORRAYNE SERAFIM MORO, COORDENADOR

& acao= documento_conferlr&ld_orgao_acesso_externo O informando o codigo verificador 2157016 ¢ o
e LR codigo CRC CF7AS5656.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO - PJES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

SISTEMA DE COMPRAS, LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA

(Contratagao de servigos, exceto de informatica)
Projeto Basico/Termo de Referéncia - Servigos N2 43/2024 - ESCOLA DA MAGISTRATURA - EMES
Orientacdes para elaboracao do Formulario V-02- Termo de Referéncia encontram-se disponiveis na

Intranet do PJES, em "Norma de Procedimentos" - Formularios da NP 01 - Sistema de Compras, Licitagdes e
Contratos.

|1-UNIDADE REQUISITANTE:

2- OBJETO:

Contratagdo de Marcelo de Freitas Santos como codocente do curso presencial Dire¢do Defensiva,

Evasiva e Ofensiva: Teoria e Pratica. A agao acontecera de forma presencial e sera destinada aos motoristas
do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, sob a coordenagdo da EMES.

3- OBJETIVO:

A acdo prerende capacitar, orientar e aperfeicoar o conhecimento dos condutores de veiculos
automotores para as adversidades do transito e da violéncia urbana, fazendo com que a conducgdo
transcorra de forma técnica e segura, utilizando o veiculo como ferramenta de defesa, com praticas Uteis
para a conservacdo dos veiculos, para a seguranca no transito e protecdo da vida dos condutores e
conduzidos.

4- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O curso busca o aperfeicoamento profissional dos servidores, com base nas diretrizes oficiais e técnicas
de execucdo, aumentando a capacidade técnica, bem como a prevencdo e o gerenciamento de riscos no
desenvolvimento de suas importantes atividades.

Ademais, a Escola da Magistratura esta afinada com a Politica Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento
dos Servidores do Poder Judicidario — Resolucdo n2 192 de 08 de maio de 2014 e com as diretrizes
administrativas e financeiras para a formacdo de magistrados e servidores do Poder Judicidrio —
Resolucdo n2 159 de 12 de novembro de 2012, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ,
realizando cursos de formacdo e aperfeicoamento dos Juizes/as e servidores/as.

A questdo estd presente e consagrada no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, em especial, no item
da eficiéncia introduzido pela Emenda Constitucional de n? 19/1998. O que ndo é eficiente na gestdo
publica deve ser alterado ou superado para dar cumprimento ao dispositivo constitucional.

O Conselho Nacional de Justica tem entendido que esta exceléncia s6 sera alcancada com o investimento
em cursos e para tanto determinou, no Capitulo V — Diretrizes Orcamentarias e Financeiras da
Resolugao n? 126, que “Os Tribunais com Escolas Judiciais a si vinculadas incluirdo em seus orgamentos
rubrica especifica para as necessidades especificas de recursos materiais e humanos para cumprir esta
resolugao”.

Questdo controversa é a contratacgdo direta com base nas disposi¢ées do “art. 74, I, f 7 da Lei 14.133/21.
Vale transcrever, ab initio, o exato comando inserido pelo legislador no citado artigo da lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:



[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

1I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacgdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos,
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias,
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico,

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;,

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locag¢do de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localiza¢do tornem
necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢do devera demonstrar
a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo
a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagado,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢dao do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
Justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados
os seguintes requisitos:



I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagoes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

1I - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Nas disposicdes do inc. Ill, o legislador considerou inelegivel a licitacdo por haver inviabilidade de
competicdo quando a contratacao envolver servico que atenda, simultaneamente, a trés condicdes:

a) que seja um servigo técnico especializado;
b) que seja um servico de natureza predominantemente intelectual;
¢) que o servigo seja contratado junto a profissional ou empresa de notoria especializagao.

O art. 74 da Lei traz 8 alineas que relacionam os servicos considerados técnicos, e no alinea f considera
servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

Os servigos de natureza singular ndo estao associados a nogao de precgos, de dimensdes ou forma, ja que
se distinguem dos demais com caracteristicas individualizadoras no objeto. Dessa forma, é imperioso
destacar que a capacitacdao dos magistrados e servidores denota grau de especificidade impar, exigindo
do profissional que ministrara a palestra/treinamento conhecimento especial sobre a matéria.

Profissionais de alta qualificagdo, como os que ministram cursos de pds-graduacdo ou MBA, ndo
concorrem entre si num mercado proéprio. Eles ndo costumam oferecer propostas, antes sao requisitados
pelos interessados.

A contratacdo do/a instrutor/a em tela para integrar a programacdo da EMES justifica-se por sua notéria
especializacdo e vasto conhecimento na area, que é tao especifica, conforme o curriculo em anexo.

Quanto a andlise da terceira exigéncia da lei, que prescreve que a contratacdo seja formalizada junto a
profissional ou empresa de notdria especializagdo, o préprio legislador se encarregou de definir no § 3¢
do art. 74, ja transcrito acima, que tera notdria especializacdo o(a) profissional ou empresa “cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”.

Neste sentido recorremos ao Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no citado processo em que foi relator,
guando afirma:

A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas comprovadamente desiguais.
Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notoria Especializag¢do" (Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo n° 44, 2° semestre de 1978, p. 25-32) ressalta que
"no momento em que se passa a confrontar coisas que ndo sdo cotejdaveis, a comparagdo torna-
se impossivel, ndo havendo possibilidade de falar em afronta ao principio da isonomia nesses
casos, pois so se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis.
Outro ponto que torna a licitag¢do inviavel diz respeito ao fato de que ha que se ter critérios
objetivos para realizar uma licitag¢do, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagdo em
exame.

A lei é clara e ndo contém palavras inuteis. Se o administrador deve, na situacdao do inc. lll do art. 74,
escolher o mais adequado a satisfacdo do objeto é porque o legislador admitiu a existéncia de outros
menos adequados, e colocou, sob o poder discricionario do administrador, a escolha do contratado, sob
a devida e indispensavel motivacao.

5- DESCRICAO DETALHADA DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS:



Local do treinamento: Sala de treinamento da Emes (teoria) e 38° Batalhdo de Infantaria em Vila Velha
(préatica)

Datas: 30 e 31 de julho de 2024
Horéarios: das 8h as 12h e das 13h as 17h
Carga horéria: 16 horas-aula.
Quantidade de vagas: 20 vagas

6- QUANTIDADE:
16 horas-aula de 60 minutos cada.
7- JUSTIFICATIVA PARA A QUANTIDADE SOLICITADA:

A carga horaria estabelecida é necessdria para que o docente possa expor, de forma efetiva e
satisfatdria, todas as questGes trazidas pelo tema proposto, bem como conduzir a parte pratica com
eficacia.

8- QUALIFICACAO TECNICA:

O contratado devera atender os requisitos elencados no inciso Ill do artigo 74 da NLLC.

9- METODOLOGIA DE AVALIACI\O DA QUALIDADE E ACEITE DOS SERVICOS EXECUTADOS:

A Escola da Magistratura avaliard a atividade docente ministrada por meio de afericdo de reacao
preenchida pelos participantes do treinamento, porém tal procedimento ndao serd usado como aceite dos
servicos executados, ficando este item prejudicado.

10 — FORMA DE EXECUGAO DOS SERVICOS:

O instrutor chegard ao local com 15 minutos de antecedéncia nas datas e hordrios estabelecidos e fara a
exposicao da aula.

11 - DEVERES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE:
Sao obrigacdoes do CONTRATADO:

Sem prejuizo dos deveres inerentes a natureza deste servico e dos derivados de normas legais e
regulamentares, o CONTRATADO assume, especialmente, as seguintes obrigacdes:

10.1. Comprometer-se a iniciar e terminar os servicos na data e hordrios acordados, constantes da
Ordem de Inicio dos Servigos, emitida pela EMES;

10.2. Garantir a prestacdo do servico durante todo o periodo de vigéncia do contrato, enviando a
CONTRATANTE com a antecedéncia necessaria o material didatico a ser distribuido;

10.3. Comunicar a/ao CONTRATANTE os recursos instrucionais toda e qualquer irregularidade ocorrida
ou observada na execugao dos servicos.

Sao obrigacoes da CONTRATANTE:
10.4. Proporcionar ao CONTRATADO as facilidades necessarias a boa execugdo dos servigos contratados;

10.5. Designar um(a) representante para acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos contratados,
conforme prescrito no art. 117 da Lei n? 14.133/21;

10.6. Expedir, por escrito, todas as determinag¢des e/ou comunica¢ées dirigidas ao CONTRATADO;

10.7. Prestar informacGes e esclarecimentos pertinentes ao objeto do contrato, que venham ser
solicitados pelo CONTRATADO;

10.8. Efetuar os pagamentos ao CONTRATADO no prazo de 07 (sete) dias uteis, mediante apresentacdo
de nota fiscal devidamente atestada pelo preposto da CONTRATANTE.



12- FORMA DE PAGAMENTO:

A proposta de preco para o contratado serd de acordo com a Resolu¢do 01/2017 da ENFAM que, no
inciso | do art. 22, afirma ser “FORMADOR DE ACOES PRESENCIAIS: o responsavel pela conducido do
processo de ensino-aprendizagem - ministrando aulas na modalidade presencial, pelo planejamento,
pelo desenvolvimento do conteddo da respectiva disciplina e pela realizacdo da avaliacdo de
aprendizagem”.

Diante de todo o exposto, o pagamento referente a atividade docente especificada neste Termo de
Referéncia sera estabelecido de acordo com a Resolu¢do n2 01/2017 da ENFAM, que teve os valores da
tabela remuneratodria (anexo 1) atualizada pela Resolucdo 05/2020, e que estabelece os seguintes valores,
por cada hora-aula ministrada:

Instrutoria em acdes presenciais:
graduagdo — R$258,00
pés-graduacdo — R$278,00
mestrado — R$286,00
doutorado/ministro — R$300,00

Como o treinamento objeto deste projeto basico terd a duragao de 16 horas-aula, e considerando que
o instrutor possui o titulo de graduado, o valor total da contratacio serd de R$4.128,00.

Considerando a quantidade de vagas detalhada anteriormente, o valor unitdrio da contratacdo serd
de R$206,40.

Os pagamento sera realizado no prazo de 10 dias apds o ateste e a assinatura do RPA.

13- GARANTIA CONTRATUAL:

Nao serd exigida a prestacdo de garantia para a contratacdo resultante deste Termo de Referéncia.
14- GARANTIA DO OBJETO:

Nao serd exigida a prestacdo de garantia para a contratacdo resultante deste Termo de Referéncia.
15- PENALIDADES:

O contratado podera ser responsabilizado administrativamente pelas seguintes infracdes, elencadas no
art. 155 da NLCC - Lei n214.133 de 2021:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragao, ao funcionamento
dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucgdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacgado exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracado falsa
durante a licitacdo ou a execuc¢do do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da lei n2 126846 de 2013.



As sancdes para as infracées acima sertdo aplicadas a luz dos art. 156 e seguintes da mesma lei.
16- RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO:

N3o se aplica

17- PROCEDIMENTO DE GESTAO DO CONTRATO:

Os gestores do contrato no Tribunal de Justica deverdo obedecer ao disposto no Manual de Gestdo de

Contratos Administrativos (Resolu¢do TJES n? 27/2009) e no Ato Normativo n? 057/2019 (Dle
25/04/2019).

18- DESCREVER O PROJETO PREVISTO NA LOA:
Projeto: 10.03.901.02.128.0166.2034.
Elemento de Despesa: 3.3.90.36.28 — magistrados — 22 instancia.

Por fim, declaro que este Projeto Basico esta de acordo com a Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

19- INDICAGAO DOS GESTORES DO CONTRATO:

Titular: Mariana Ronconi Corbelari, Analista Judicidrio - QS - Agente Judiciario , localizada na Escola da
Magistratura.

Substituta: Lorena Rossoni Nogueira, Analista Judiciario - QS - Agente Judiciario , localizada na Escola da
Magistratura

Assinam este documento, o servidor responsavel pela elabora¢dao do Termo de Referéncia, sua chefia
imediata e o Secretdrio da Unidade.

sejl 3 | Documento assinado eletronicamente por MARIANA RONCONI CORBELARI, ANALISTA JUD 01 QS
“winis | AGENTE JUDICIARIO, em 27/06/2024, as 15:00, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

sejl 3 | Documento assinado eletronicamente por LORRAYNE SERAFIM MORO, COORDENADOR
dewisis " JADMINISTRATIVO, em 27/06/2024, as 16:24, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

T8 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
f= https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador_externo.php?
F=* acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 2157097 e o
TR codigo CRC E6DAEFTS.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PJES
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DESPACHO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
COORDENADORIA DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATOS

Processo n’: 7005360-55.2024.8.08.0000

Assunto: Contratacdo de Marcelo de Freitas Santos como codocente do curso presencial Direcao
Defensiva, Evasiva e Ofensiva: Teoria e Pratica. A acao acontecera de forma presencial e sera
destinada aos motoristas do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, sob a coordenacio da
EMES, nos dias 30 e 31 de julho de 2024.

A Secretaria de Infraestrutura:

Vem ao exame desta Coordenadoria o referido processo administrativo, pelo qual a
Escola da Magistratura pretende a contratacdo de Marcelo de Freitas Santos, com enquadramento na
hipotese de inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no inciso Ill, alinea 'f' do art. 74, da Lei n2
14.133/2021, com reconhecida experiéncia, para ministrar codocente do curso presencial Dire¢do
Defensiva, Evasiva e Ofensiva: Teoria e Prdtica. A acdo acontecera de forma presencial e sera
destinada aos motoristas do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo, sob a coordenagdo da EMES,
nos dias 30 e 31 de julho de 2024.

No documento 2157016 consta o Estudo Técnico Preliminare no
documento 2157097 esta contemplado o Termo de Referéncia. Tais documentos explicitam o objeto da
contratacdo e sua justificativa técnica, apontando as peculiaridades do servico a ser contratado — nota-se
gue ¢é enquadrado como treinamento e aperfeicoamento de pessoal, tendo natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo a situacdo de
inviabilidade de competi¢cdo, bem como apresenta a previsdo de custos e a forma de execucgdo.

No documento (2157230, pag. 06 a 08) consta o curriculum do palestrante, o qual
comprova sua reconhecida experiéncia.

No mesmo arquivo constam documentos de identificacdo do palestrante, Declaragdo de
Ndo Parentesco, bem como as certidGes de regularidade fiscal, as quais se encontram dentro do periodo
de validade.

No documento (2157255) consta a justificativa do pre¢o, mediante a Resolu¢do ENFAM
n2 5/2020.

Consta a reserva orcamentaria nos autos (2157634 e 2157635), para cobrir a presente



despesa.

Verifica-se que ha compatibilidade na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo para o
presente caso, ou seja, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, considerando a previsao contida
no no art. 74, inc. lll, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulga¢do:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Além disso, segundo Renato Geraldo Mendes:

(...) 0 servigo técnico-profissional especializado se caracteriza por determinados tragos e
peculiaridades que o distinguem de outras atividades humanas. Algumas caracteristicas sdGo: a)
conhecimento tedrico e prdtico; b) experiéncia com situa¢des de idéntico grau de complexidade; c)
capacidade de compreender e dimensionar o problema a ser resolvido para idealizar e construir sua
solu¢do; d) capacidade diddtica para comunicar a solugcdo idealizada; e e) capacidade de produzir
convencimento; entre outras.

As referidas caracteristicas estdo presentes conjuntamente nas palestras ministradas,
cursos de capacitacdo, congressos pelo(a) ilustre palestrante, conforme seu curriculum, tornando seus
servicos técnico-profissionais especializados.

Assim sendo, atendendo a Norma de Procedimentos n? 01.02, informamos que a
presente despesa se enquadra nas excecdes estabelecidas no art. 95 da Lei n? 14.133/2021, substituindo-
se o contrato pela nota de empenho de despesa. De toda sorte, o presente processo serd remetido
oportunamente a Assessoria Juridica da Presidéncia para parecer com conteudo técnico-juridico.

Dessa forma, encaminhamos os autos para analise e prosseguimento, na forma da NP

01.02.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ELLEN VIRGINIA DE FREITAS TONONI ALVES,
COORDENADOR DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATO, em 01/07/2024, as 16:44, conforme
art. 1°, 11T, "b", da Lei 11.419/2006.




=9 A autenticidade do documento pode ser conferida no site

* https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador _externo.php?
¥ P acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o c6digo verificador 2159193 ¢ o
yrixttyea codigo CRC AC882172.
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PARECER - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENCIA
ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS

Processo n°: 7005360-55.2024.8.08.0000

Assunto: Contratagdo direta - Marcelo de Freitas Santos - codocente do curso presencial Dire¢cdo Defensiva,
Evasiva e Ofensiva: Teoria e Pratica - 30 e 31/07/2024

Trata-se de processo administrativo formalizado pela Escola da Magistratura do Espirito
Santo (EMES) com o intuito de contratar MARCELO DE FREITAS SANTQSinscrito no CPF sob o n?
002.345.297-84, sem licitagdo, como codocente para ministrar o curso Dire¢do Defensiva, Evasiva e
Ofensiva: Teoria e Prdtica, que serd realizado de forma presencial, nos dias 30 e 31/07/2024, e
serd destinado aos motoristas do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo, sob a coordenacgdo da
EMES.

O Termo de Referéncia (2157097) descreve o objeto da contratagdo, a forma do
cumprimento do servico pretendido, as justificativas da necessidade da contratacdo, a proposta de
preco, assim como os deveres da contratada e do contratante.

Para subsidiar o preco cobrado, foi apresentada a Resolugdo ENFAM n2 05/2020, do
Superior Tribunal de Justica, que disciplina a remuneragao para a contratacdo e a retribuicdo financeira
pelo exercicio de atividade docente (2157255).

Constam dos autos os documentos de habilitacdo do potencial contratado (2157230).
Em seguida, foram apresentadas as reservas orcamentarias (2157634 e 2157635).

A Coordenadoria Compras, Licitagdo e Contratos atestou a habilitacdo do contratado e
a caracterizacdo da contratacdo como hipdtese de inexigibilidade de licitacdao (2159193).

O feito, entdo, foi submetido a Assessoria Juridica.
E o relatério do essencial.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, exige que as contratacdes da
Administracdo sejam precedidas de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Tradicionalmente, as hipdteses em que essa regra é excepcionada sao agrupadas sob o
género "contratacdo direta", dividindo-se em dois subgrupos: (a) a dispensa de licitagdo, em que o
certame é possivel, mas pode ser afastado discricionariamente diante de uma das hipdteses
taxativamente tratadas na lei; e (b) a inexigibilidade de licitacdo, em que o certame ndo seria capaz de
alcancar sua finalidade, seja por uma verdadeira impossibilidade ldgica, seja por peculiaridades dos
potenciais contratados ou do objeto do contrato.

A Lei Federal n? 14.133/2021 trata da contratagdo direta, de forma geral, nos arts. 72 e
73, reservando o art. 74 a inexigibilidade de licitacdo e o art. 75 a dispensa de licitacdo. Na parte geral,
merece transcricdo o art. 72, que traz os elementos imprescindiveis que devem instruir o procedimento
prévio a contratacdo direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#:~:text=XXI%20%252D%20ressalvados%20os,cumprimento%20das%20obriga%25C3%25A7%25C3%25B5es.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2072.%20O,san%25C3%25A7%25C3%25B5es%20legais%20cab%25C3%25ADveis.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2074.%20%25C3%2589,vantagem%20para%20ela.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2075.%20%25C3%2589,fornecimento%20de%20pe%25C3%25A7as.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2072.%20O,s%25C3%25ADtio%20eletr%25C3%25B4nico%20oficial.

instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposig¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

Seguindo premissas bem assentadas ainda sob a Lei n2 8.666/93, o novo estatuto

disciplinou a inexigibilidade de
exemplificacdo, em rol ndo taxativo:

licitagdo mediante uma previsdo genérica, seguida de uma

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servi¢os de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

A partir dessa disciplina, passo a analisar o caso dos autos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666consimpressao.htm

Segundo se colhe do termo de referéncia, pretende-se a contratacdo de Marcelo de
Freitas Santos como codocente para ministrar o curso Dire¢Go Defensiva, Evasiva e Ofensiva: Teoria e
Prdtica, que serd realizado de forma presencial, nos dias 30 e 31/07/2024, e serd destinado aos
motoristas do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo, sob a coordenacdo da EMES.

O caso, portanto, refere-se ao art. 74, lll, "f", acima transcrito, um dos exemplos dados
pela prépria lei de hipétese em que a licitacdo ha de ser considerada inviavel.

Subsumindo-se, assim, a uma das hipdteses tratadas expressamente, sdo
desnecessarias maiores consideracées para concluir que o caso é mesmo daqueles em que a
inexigibilidade resta configurada.

Ainda assim, nos termos da lei, é necessario justificar a escolha do prestador do servico,
o preco e verificar o cumprimento dos requisitos do art. 72, notadamente a justificativa da escolha do
prestador do servico, justificativa do preco, a existéncia de recursos orcamentarios e preenchimento dos
requisitos de habilitacdo.

No que se refere a escolha do prestador de servicos, destaco que, neste caso, o
interesse da Administracdo é a contratagdo de uma profissional especifica, de modo que a singularidade
deve ser aferida primeiro em relacdo a este.

Por essa razdao, a EMES, no item 4 dos estudos técnicos preliminares ( 2157016), afirmou
que: "O profissional que a EMES almeja contratar para ministrar o curso em tela é referéncia no tema em
questdo, sendo reconhecida por sua experiéncia e vasto conhecimento no tema em que atua, conforme
destacado no curriculo anexado aos autos".

Sendo a EMES, além de ordenadora de despesas desta espécie 1 unidade administrativa

voltada especificamente ao aperfeicoamento e a especializacdo de magistrados e servidores, conforme

estabelecem o art. 38-U, Il, da LEC n? 234/2002 e o art. 28 da Resolucdo n? 75/2011, que fixa suas

atribuicdes, sua analise basta como justificativa, ndo incumbindo a Assessoria Juridica se imiscuir no
mérito da analise empreendida.

Sobre o preco, colhe-se do termo de referéncia que é fixado com fundamento na
Resolu¢do n2 05/2020 da ENFAM (2157255), que trata do tema a nivel nacional, no dmbito do Judiciario,
o que também dispensa maiores consideragdes.

A partir da carga hordria estabelecida e do valor fixado, providenciou-se a reserva das
dotagdes necessarias.

A habilitagcdo foi aferida pela Coordenadoria de Compras, Licitagdes e Contratos, que
nao encontrou dbices a contratacao.

Por todo o exposto, concluo, a partir das informacdes constantes dos autos que a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, é licita, nos termos do art. 74, lll, "f", da Lei n?

14.133/2021.

S3o as consideracdes que submeto ao exame da Coordenadoria Administrativa
Pedagdgica da EMES, nos termos do item 8.1.2 da NP 01.02.

1 Art. 48, §39, VIII, RITJES, com redagdo dada pelo art. 12, da Emenda Regimental n? 05/2016

. Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LINO BATISTA, ASSESSOR DE NIVEL
'*)| SUPERIOR PARA ASSUNTOS JURIDICOS 03, em 02/07/2024, as 15:19, conforme art. 1°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

L A autenticidade do documento pode ser conferida no site

"11_;- e . https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 2162703 ¢ o
LI codigo CRC 76A0FAFO0.
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AUTORIZAGAO N2 2163796 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
ESCOLA DA MAGISTRATURA - EMES

Trata-se de processo administrativo para contratacdo de Marcelo de Freitas Santos para ministrar o
curso Direg¢do Defensiva, Evasiva e Ofensiva: Teoria e Pratica, na modalidade presencial, em 30 e 31 de
julho de 2024, destinado aos membros do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Espirito Santo (TJES), como
parte do programa de Cursos de Formagao Continuada de Servidores, sob a coordenagao da EMES.

A remuneracao sera feita com base em tabela estipulada pela ENFAM e adotada pela EMES, que prevé o
valor de 258,00 para cada hora-aula ministrada por instrutor com titulo de graduacao.

Tendo em vista que sua participagio terd dura¢do de 16 horas, o custo total serd de R$4.128,00.

Pois bem.

A Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo ¢ a unidade responsavel pelas agdes de capacitacao e
treinamento de recursos humanos do Poder Judiciario Estadual do Espirito Santo.

Com o advento da Emenda Regimental n® 05/2016, que alterou o art. 48, §3°, VIII do Regimento Interino do
TJES, o ordenamento de despesa e emissdo de empenho vinculado ao or¢amento da Escola da Magistratura ¢
de responsabilidade desta unidade, especificamente da Coordenadora Administrativa da EMES.

Dito isso, destaco que o presente procedimento encontra-se instruido nos termos da NP 01.02, mormente
quanto a previsdo or¢amentaria no PPA, LDO e LOA, reserva or¢amentaria e a regularidade do
procedimento licitatdrio, que foi atestada por parecer da Assessoria Juridica.

Ante o exposto, a vista do contido no presente procedimento, com fulcro nas informagdes da unidade
competente, em estando a presente despesa adequada com a Lei Orgamentaria Anual, com dotacdo especifica
suficiente e compativel com o Plano Plurianual de Aplicagdes e a Lei de Diretrizes

Orgamentarias, AUTORIZO a contratacdo de Marcelo de Freitas Santos para ministrar o curso acima
especificado, pelo valor de R$4.128,00 a ser custeado pelo elemento de despesa n°® 3.3.90.36.28 (treinamento

de magistrados - 2% instancia).
Remeto os autos a Secdo de Contratacdo para a publicacdo do Termo de Aviso de Contratacao Direta.

Em 02 de julho de 2024.

5eJ! -5 | Documento assinado eletronicamente por LORRAYNE SERAFIM MORO, COORDENADOR
s | ADMINISTRATIVO, em 03/07/2024, as 14:56, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
= https:/sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador externo.php?

7005360-55.2024.8.08.0000 2163796v4



04/07/2024, 14:09 Ediario

Inicio Dias sem publicagdo Pesquisa Emitir DUA

Termo de Aviso de Contratacdo Direta IL049/2024 (MARCELO DE FREITAS SANTOS)

Categoria: Avisos de contratagdo direta

Data de disponibilizacdo: Quinta, 04 de Julho de 2024
Nuamero da edigdao: 7097

Republicagdes: Clique aqui para ver detalhes

TERMO DE AVISO DE CONTRATAGCAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° IL049/2024
PROCESSO SEI N° 7005360-55.2024.8.08.0000
CIC-TCEES n.° 2024.500]J1200001.10.0051
PNCP n° 27476100000145-1-000092/2024

O Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo torna publico, de acordo com a Lei 14.133/2021, que pretende realizar a CONTRATACAO DIRETA, por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACI-\O, em favor de MARCELO DE FREITAS SANTOS, inscrito no CPF sob 0 n© *** 345 *%*-84 para ministrar o curso Diregao
Defensiva, Evasiva e Ofensiva: Teoria e Pratica, na modalidade presencial, em 30 e 31 de julho de 2024, destinado aos membros do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo (TJES), como parte do programa de Cursos de Formagdo Continuada de Servidores, sob a coordenagdo da EMES, pelo valor total de R$ 4.128,00
(quatro mil cento e vinte e oito reais).

A inexigibilidade de licitagdo, na consecugdo da contratagdo, encontra amparo legal, visto o que dispde o artigo 74, Caput, ‘f’, ‘111’ da Lei 14.133/2021.

Vitéria/ES, 03 de julho de 2024.

LORRAYNE SERAFIM MORO
COORDENADORA ADMINISTRATIVA DA EMES

O e-diario (Diario da Justiga Eletrénico) é o instrumento PODER JUDICIARIO

oficial de publicagdo de atos judiciais, administrativos e de TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
comunicagdes em geral, no ambito do Poder Judicidrio do Rua Desembargador Homero Mafra, 60
Estado do Espirito Santo, nos termos da Resolugdo n° Enseada do Sua - ES - CEP 29050-906
034/2013.

©Tribunal de Justica ES. Todos os direitos resevados.
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Resumo da Contratacao
Visualize os dados de uma contratacdo

Execucao da Contratacao: 925968 - 44/2024 @

~ Dados Basicos da Contratagao

Numero do Processo Tipo de Contratacao Compra SRP
7005360- Inexigibilidade de licitacao Nao
55.2024.8.08.0000

Fundamento Legal

Lei 14.133/2021, Art. 74, 11, f - Servicos técnicos especializados - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Categoria Moeda

Servicos Real

Tipo de objeto Objeto

Nao se aplica Contratacao de Marcelo de Freitas Santos para ministrar o curso Direcao Defensiva, Evasiva e

Ofensiva: Teoria e Pratica, na modalidade presencial, em 30 e 31 de julho de 2024, destinado
aos membros do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), como parte do
programa de Cursos de Formacao Continuada de Servidores, sob a coordenacao da EMES.

Informagoes Complementares
Nao ha.
Id contratagcao PNCP

27476100000145-1-000092/2024

~ Lista de Materiais e/ou Servicos Incluidos

1 Treinamento Qualificagdo Profissional Quantidade Total: 1
Codigo: 21172 Unidade Fornecimento: UNIDADE Situagdo: Homologado v
<apelido> Valor Estimado (unitario): R$ 4.128.0000

A Artefatos vinculados

A Atencao. Nenhum artefato foi vinculado.

~ Anexos
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ILO49 - TERMO DE REFERENCIA pdf Termo de Referéncia 0370772024 109491 KB £

~ Responsaveis

CPF Nome Cargo/Funcao
081.983507-21 MARIA IZABEL PEREIRA DE AZEVEDO ALTOE Autoridade competente
137544.927-30 LORRAYNE SERAFIM MORO Responsavel pela contratacao direta

https://portaldeservicos.economia.gov.br
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