PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO - PJES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

SISTEMA DE COMPRAS, LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Estudo Técnico Preliminar - ETP N2 2263153/2024 - ESCOLA DA MAGISTRATURA - EMES

Conforme processo eletronico n2 7002307-71.2021.8.08.0000, as contratagdes devem ser precedidas
de Estudos Técnicos Preliminares (ETP's), atendendo ao disposto na Lei n? 14.133/2021 e na Instrugdo
Normativa n2 40/2020, tal como estabelece a Norma Introdutéria NP 01.

Objetivando subsidiar a elabora¢ao do ETP, importante examinar os normativos (normas, regras,
preceitos e legislagdes) que disciplinam os materiais/equipamentos a serem adquiridos, de acordo com
sua natureza, além de analisar as aquisi¢oes anteriores do mesmo objeto, a fim de identificar as
inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacdo, sele¢ao do fornecedor e
recebimento e utilizagdo dos materiais/equipamentos.

Orientacdes para elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, encontram-se disponiveis na Intranet do
PJES, em”Norma de Procedimentos" - Formuldrios da NP 01 - Sistema de Compras, LicitagGes e
Contratos.

1- INFORMAGOES BASICAS:

Numero do processo administrativo:
7007447-81.2024.8.08.0000
Area requisitante:
ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

2- DESCRICAO DA NECESSIDADE DE AQUISICAO :

Com o objetivo de referenciar o Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia,
celebrado em 21 de setembro e oficializado no pais no ano de 2005, por meio da Lei federal n2 11.133, a
Comissdao de Acessibilidade e Inclusdo do PJES ira realizar evento comemorativo, de forma a ratificar as
acbes da Comissdao de Acessibilidade e Inclusdo do PJES na promocdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Deste modo, se faz necessaria a contratacdo de palestrante para subsidiar as discussoes
sobre a tematica na realizacdo do evento.

3- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO :

O/a contratado/a deve ser uma referéncia no mercado, ter notério saber na area em
gue atua, além de uma reputacdo ilibada.

|4- LEVANTAMENTO DO MERCADO:

A profissional que a EMES almeja contratar para ministrar o curso em tela é
referéncia no tema em questao, sendo reconhecida por sua experiéncia e vasto conhecimento no tema
em que atua, conforme destacado no curriculo anexado aos autos.

I5- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO :

Contratacdo de Fernanda Costa Ferreirapara ministrar a palestra Promog¢do dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Ambito do Trabalho e o Enfrentamento ao Capacitismg no
evento Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia.


http://www.tjes.jus.br/formularios-np-01/

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS |

O servico a ser prestado pela docente terd a duracdo total de 4 horas-aula.

A carga horaria estabelecida é necessdaria para que a docente possa expor, de forma
efetiva e satisfatoria, todas as questoes trazidas pelo tema proposto.

[7- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO |

A profissional sera contratada de forma exclusiva e unitaria para prestar servigos
especificos por determinado tempo.

Para pagamento de instrutores/as, a Escola utilizando a tabela remuneratdria da Escola
Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados-ENFAM, que estabelece o valor da hora/aula
por titulacdo académica.

O servico a ser prestado terd a duracdo de 4 horas-aula e a profissional receberd o valor
de R$286,00 por hora, totalizando R$1.144,00.

[8— JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO |

Esta contratacdo diz respeito a servigos de natureza indivisivel, ficando justificado o ndo
parcelamento da solugao.

[0 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES |

A contratagdo aqui elencada é similar as diversas outras contratacdes que a EMES
realiza, visto que esta diretamente relacionada as atribui¢des institucionais da Escola dentro do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo.

No entanto, todas as contratacdes sao independentes entre si e ndo influenciam na
execucdo da agao ora pleiteada.

|10- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO |

Ha previsdao orcamentaria para a contratacdo do objeto no subelemento: 3.3.90.36.28 —
Servico de Selecdo e Treinamento — Pessoa Fisica

[11- RESULTADOS PRETENDIDOS |

Pretende-se atender as demandas da Escola da Magistratura do Estado do Espirito
Santo (EMES), conforme informado no item 2 deste ETP.

|12- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO |

A demanda sera acompanhada por esta Escola, que devera tomar as providéncias
necessarias e possiveis para o sucesso da contratagdo.

|13- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS |

Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratacao.

[14- DECLARACAO DE VIABILIDADE |

Entendemos que a contratacdo é vidvel, com base neste Estudo Técnico Preliminar,
submetendo-o a superior andlise e aprovacdao da Administracao.

[15- ANEXOS |

Nao ha.

[16- RESPONSAVEIS |

Mariana Ronconi Corbelari / Mat. 20985847 / mrcorbelari@ tjes.jus.br

_,e|ln 3 Documento assinado eletronicamente por MARIANA RONCONI CORBELARI, ANALISTA JUD 01 QS
' ~ |AGENTE JUDICIARIO, em 03/09/2024, as 18:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.



sail 1 | Documento assinado eletronicamente por LORRAYNE SERAFIM MORO, COORDENADOR
deisis | ADMINISTRATIVO, em 03/09/2024, as 19:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https //sistemas.tjes.jus. br/sel/controlador externo. php‘7

7007447-81.2024.8.08.0000 2263153v5



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO - PJES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

SISTEMA DE COMPRAS, LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA

(Contratagao de servigos, exceto de informatica)

Projeto Basico/Termo de Referéncia - Servigos N2 76/2024 - ESCOLA DA MAGISTRATURA - EMES

Orientacdes para elaboracao do Formulario V-02- Termo de Referéncia encontram-se disponiveis na

Intranet do PJES, em "Norma de Procedimentos" - Formularios da NP 01 - Sistema de Compras, Licitagdes e

Contratos.

|1-UNIDADE REQUISITANTE: ESCOAL DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2- OBJETO:

Contratagao de Contratagdao de Fernanda Costa Ferreirapara ministrar a palestra Promog¢éo dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia no Ambito do Trabalho e o Enfrentamento ao Capacitismo, no evento Dia
Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia.

A acdo acontecera na modalidade presencial, destinado aos integrantes do Poder Judicidrio do Estado do
Espirito Santo, sob a coordenagdao do Comissdao Permanente de Acessibilidade e Inclusdo do TIES, em
parceria com a da EMES.

3- OBJETIVO:

A contratacdo tem como como finalidade contribuir na implementac¢do do Programa de Acessibilidade
do PJES (2020-2026) 1, notadamente no que se refere ao eixo de Gestdo da acessibilidade.

4- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Com o objetivo de referenciar o Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia, celebrado em 21 de
setembro e oficializado no pais no ano de 2005, por meio da Lei federal n? 11.133, a Comissao de
Acessibilidade e Inclusdao do PJES ird realizar evento comemorativo, de forma a ratificar as a¢des da
Comissao de Acessibilidade e Inclusdo do PJES na promoc¢do dos direitos da pessoa com deficiéncia.
Deste modo, se faz necessdria a contratacdo de palestrante para subsidiar as discussdes sobre a tematica
na realizacdo do evento.

A Escola da Magistratura esta afinada com a Politica Nacional de Formacdao e Aperfeicoamento dos
Servidores do Poder Judicidrio — Resolucdo n2 192 de 08 de maio de 2014 e com as diretrizes
administrativas e financeiras para a formacdo de magistrados e servidores do Poder Judiciario —
Resolucdo n2 159 de 12 de novembro de 2012, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ,
realizando cursos de formacdo e aperfeicoamento dos Juizes e servidores.

A questdo estd presente e consagrada no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, em especial, no item
da eficiéncia introduzido pela Emenda Constitucional de n2 19/1998. O que ndo é eficiente na gestdo
publica deve ser alterado ou superado para dar cumprimento ao dispositivo constitucional.

O Conselho Nacional de Justica tem entendido que esta exceléncia sé sera alcancada com o investimento
em cursos e para tanto determinou, no Capitulo V — Diretrizes Orcamentarias e Financeiras da
Resolugao n? 126, que “Os Tribunais com Escolas Judiciais a si vinculadas incluirdo em seus orgamentos
rubrica especifica para as necessidades especificas de recursos materiais e humanos para cumprir esta
resolucao”.

Questdo controversa é a contratagdo direta com base nas disposi¢ées do “art. 74, I, f” da Lei 14.133/21.



Vale transcrever, ab initio, o exato comando inserido pelo legislador no citado artigo da lei:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacgdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniGo publica;

Ill - contrataco dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagGo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagcdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢éo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagées e de localizagdo tornem
necessdria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administra¢do deverd
demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
0 objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

$ 29 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se empresdrio exclusivo
a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declara¢do, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representa¢do, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta
por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacéo restrita a evento ou local
especifico.

$ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacGo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organiza¢do,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfa¢do do objeto do contrato.

$§ 42 Nas contratagbes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

$§ 59 Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliag¢do prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;



Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administra¢do e que evidenciem vantagem para ela.

Nas disposicdes do inc. lll, o legislador considerou inelegivel a licitacdo por haver inviabilidade de
competicdo quando a contratacdo envolver servico que atenda, simultaneamente, a trés condicdes:

a) que seja um servico técnico especializado;
b) que seja um servico de natureza predominantemente intelectual;
c) que o servico seja contratado junto a profissional ou empresa de notoria especializagdo.

O art. 74 da Lei traz 8 alineas que relacionam os servicos considerados técnicos, e no alinea f considera
servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

Os servicos de natureza singular ndo estdo associados a no¢do de precos, de dimensdes ou forma, ja que
se distinguem dos demais com caracteristicas individualizadoras no objeto. Dessa forma, é imperioso
destacar que a capacitacdo dos magistrados e servidores denota grau de especificidade impar, exigindo
do profissional que ministrara a palestra/treinamento conhecimento especial sobre a matéria.

Profissionais de alta qualificagdo, como os que ministram cursos de pds-graduagdo ou MBA, ndo
concorrem entre si num mercado préprio. Eles ndo costumam oferecer propostas, antes sao requisitados
pelos interessados.

A contratacdo do/a instrutor/a em tela para integrar a programacado da EMES justifica-se por sua notéria
especializa¢do e vasto conhecimento na area, que é tao especifica, conforme o curriculo em anexo.

Quanto a andlise da terceira exigéncia da lei, que prescreve que a contratacdo seja formalizada junto a
profissional ou empresa de notdria especializagdo, o préprio legislador se encarregou de definir no § 3¢
do art. 74, ja transcrito acima, que tera notdria especializacdo o(a) profissional ou empresa “cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato”.

Neste sentido recorremos ao Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no citado processo em que foi relator,
guando afirma:

A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas comprovadamente desiguais.
Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notdria Especializa¢éo" (Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo n® 44, 2° semestre de 1978, p. 25-32) ressalta que "no
momento em que se passa a confrontar coisas que ndo séo cotejdveis, a comparagdo torna-se
impossivel, ndo havendo possibilidade de falar em afronta ao principio da isonomia nesses
casos, pois so se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis.
Outro ponto que torna a licitacGo invidvel diz respeito ao fato de que hd que se ter critérios
objetivos para realizar uma licitagdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagdo em
exame.

A lei é clara e nao contém palavras inuteis. Se o administrador deve, na situagao do inc. lll do art. 74,
escolher o mais adequado a satisfacdo do objeto é porque o legislador admitiu a existéncia de outros
menos adequados, e colocou, sob o poder discricionario do administrador, a escolha do contratado, sob
a devida e indispensavel motivagao.

5- DESCRICAO DETALHADA DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS:
Local do treinamento: Saldao Pleno

Periodo: 20 de setembro de 2024

Hordrio: das 14h as 18h

Carga hordria contratada: 4 hora-aula.



Quantidade de vagas: 300 vagas

6- QUANTIDADE:

4 horas-aula de 60 minutos cada.

7- JUSTIFICATIVA PARA A QUANTIDADE SOLICITADA:

A carga horaria estabelecida é necessaria para que a docente possa expor, de forma efetiva e satisfatoria,
todas as questdes trazidas pelo tema proposto.

8- QUALIFICACAO TECNICA:
A contratada devera atender os requisitos elencados no inciso Ill do artigo 74 da NLLC.
9- METODOLOGIA DE AVALIACAO DA QUALIDADE E ACEITE DOS SERVICOS EXECUTADOS:

A Escola da Magistratura avaliard a atividade docente ministrada por meio de afericdo de reacdo
preenchida pelos participantes do treinamento, porém tal procedimento ndo serd usado como aceite dos
servicos executados, ficando este item prejudicado.

10 - FORMA DE EXECUGCAO DOS SERVICOS:

O servigo serd prestado de forma Unica, na modalidade online, em data e plataforma digital previamente
estabelecidos.

11 - DEVERES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE:
Sao obrigacdes do CONTRATADO:

Sem prejuizo dos deveres inerentes a natureza deste servico e dos derivados de normas legais e
regulamentares, o CONTRATADO assume, especialmente, as seguintes obrigacdes:

10.1. Comprometer-se a iniciar e terminar os servicos na data e hordrios acordados, constantes da
Ordem de Inicio dos Servicos, emitida pela EMES;

10.2. Garantir a prestacdo do servico durante todo o periodo de vigéncia do contrato, enviando a
CONTRATANTE com a antecedéncia necessaria o material didatico a ser distribuido;

10.3. Comunicar a/ao CONTRATANTE os recursos instrucionais toda e qualquer irregularidade ocorrida
ou observada na execugao dos servigos.

Sao obrigacoes da CONTRATANTE:
10.4. Proporcionar ao CONTRATADO as facilidades necessarias a boa execuc¢do dos servigos contratados;

10.5. Designar um(a) representante para acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos servicos contratados,
conforme prescrito no art. 117 da Lei n? 14.133/21;

10.6. Expedir, por escrito, todas as determinag¢des e/ou comunica¢ées dirigidas ao CONTRATADO;

10.7. Prestar informacbes e esclarecimentos pertinentes ao objeto do contrato, que venham ser
solicitados pelo CONTRATADO;

10.8. Efetuar os pagamentos ao CONTRATADO no prazo de 07 (sete) dias Uteis, mediante apresentacdo
de nota fiscal devidamente atestada pelo preposto da CONTRATANTE.

12- FORMA DE PAGAMENTO:

A proposta de preco para o contratado serd de acordo com a Resolu¢do 01/2017 da ENFAM que, no
inciso | do art. 22, afirma ser “Formador de A¢des Presenciais: o responsdvel pela conducdo do processo
de ensino-aprendizagem - ministrando aulas na modalidade presencial -, pelo planejamento, pelo
desenvolvimento do conteldo da respectiva disciplina e pela realizacdo da avaliacdo de aprendizagem”.

Diante de todo o exposto, o pagamento referente a atividade docente especificada neste Termo de
Referéncia sera estabelecido de acordo com a Resolu¢do n2 01/2017 da ENFAM, que teve os valores da
tabela remuneratdria (anexo 1) atualizada pela Resolu¢do 05/2020, e que estabelece os seguintes valores,



por cada hora-aula ministrada:

Instrutoria em ac¢des presenciais:
graduacgdo — R$258,00
pbs-graduacdo — R$278,00
mestrado — R$286,00
doutorado/ministro — R$300,00

Como o treinamento objeto deste projeto basico terd a duracdo de 4 horas-aula, e considerando que
a instrutora possui o titulo de mestrado, o valor total da contratacdo sera de R$1.144,00.

Considerando a quantidade de vagas detalhada anteriormente, o valor unitdrio da contratacdo sera
de R$3,81.

13- GARANTIA CONTRATUAL:

N3o serd exigida a prestacdo de garantia para a contratacao resultante deste Termo de Referéncia.
14- GARANTIA DO OBJETO:

Nao serd exigida a prestagao de garantia para a contratacdo resultante deste Termo de Referéncia.
15- PENALIDADES:

O contratado podera ser responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes, elencadas no
art. 155 da NLCC - Lei n214.133 de 2021:

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢do, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou n3ao entregar a documentagao exigida para a contrata¢do, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declara¢ao falsa
durante a licitagdo ou a execuc¢do do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execug¢ado do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da lei n? 126846 de 2013.

As sancdes para as infracdes acima sertdo aplicadas a luz dos art. 156 e seguintes da mesma lei.
16- RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO:

N3o se aplica.

17- PROCEDIMENTO DE GESTAO DO CONTRATO:

Os gestores do contrato no Tribunal de Justica deverdo obedecer ao disposto no Manual de Gestdo de
Contratos Administrativos (Resolugdo TJES n? 27/2009) e no Ato Normativo n? 057/2019 (Dle
25/04/2019).

18- DESCREVER O PROJETO PREVISTO NA LOA:
Projeto: 10.03.901.02.128.0166.2034.



Elemento de Despesa: 3.3.90.36.28 - servidores - 12 instancia.

Por fim, declaro que este Projeto Basico estd de acordo com a Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

19- INDICACAO DOS GESTORES DO CONTRATO:

Titular: Mariana Ronconi Corbelari, Analista Judiciario - QS - Agente Judiciario , localizada na Escola da
Magistratura.

Substituta: Lorena Rossoni Nogueira, Analista Judiciario - QS - Agente Judicidrio , localizada na Escola da
Magistratura.

Assinam este documento, o servidor responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, sua chefia
imediata e o Secretario da Unidade.

Documento assinado eletronicamente por MARIANA RONCONI CORBELARI, ANALISTA JUD 01 QS
AGENTE JUDICIARIO, em 03/09/2024, as 18:40, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por LORRAYNE SERAFIM MORO, COORDENADOR
ADMINISTRATIVO, em 03/09/2024, as 19:11, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
. https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador externo.php?
- acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o coédigo verificador 2263224 ¢ o

-_I_" codigo CRC 75669892.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PJES
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DESPACHO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
COORDENADORIA DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATOS

Processo n’: 7007447-81.2024.8.08.0000

Assunto: Contratacio de Fernanda Costa Ferreira, para ministrar a palestra Promocao dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia no Ambito do Trabalho e o Enfrentamento ao Capacitismo, no evento Dia
Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia - Dia 20 de setembro de 2024.

A Secretaria de Infraestrutura:

Vem ao exame desta Coordenadoria o referido processo administrativo, pelo qual a
Escola da Magistratura pretende a contrata¢do de Fernanda Costa Ferreira com enquadramento na
hipétese de inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no inciso Ill, alinea 'f' do art. 74, da Lei n?
14.133/2021, com reconhecida experiéncia, para ministrar a palestra Promog¢do dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no Ambito do Trabalho e o Enfrentamento ao Capacitismg no evento Dia
Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia, na modalidade presencial, destinado aos integrantes do
Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo, sob a coordenacdo do Comissdao Permanente de
Acessibilidade e Inclusao do TJES, em parceria com a da EMES, no dia 20 de setembro de 2024 .

No documento 2263153 consta o Estudo Técnico Preliminare no
documento 2263224 estd contemplado o Termo de Referéncia. Tais documentos explicitam o objeto da
contratacdo e sua justificativa técnica, apontando as peculiaridades do servico a ser contratado — nota-se
gue ¢é enquadrado como treinamento e aperfeicoamento de pessoal, tendo natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo a situacao de
inviabilidade de competi¢cdo, bem como apresenta a previsao de custos e a forma de execucgdo.

No documento (2263277, pag. 05 a 22) consta o curriculum do palestrante, o qual
comprova sua reconhecida experiéncia.

No mesmo arquivo constam documentos de identificacdo do palestrante, Declaragdo de
Ndo Parentesco, bem como as certidGes de regularidade fiscal, as quais se encontram dentro do periodo
de validade.

No documento (2263243) consta a justificativa do preco, mediante a Resolu¢cdo ENFAM
n25/2020.

Consta a reserva orcamentaria nos autos (2264729 e 2264732), para cobrir a presente



despesa.

Verifica-se que hd compatibilidade na hipdtese de inexigibilidade de licitagcdo para o
presente caso, ou seja, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, considerando a previsdo contida
no no art. 74, inc. lll, da Lei n2 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

IIl - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgag¢do:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Além disso, segundo Renato Geraldo Mendes:

(...) o servigo técnico-profissional especializado se caracteriza por determinados tragos e
peculiaridades que o distinguem de outras atividades humanas. Algumas caracteristicas sGo: a)
conhecimento tedrico e prdtico; b) experiéncia com situa¢bes de idéntico grau de complexidade; c)
capacidade de compreender e dimensionar o problema a ser resolvido para idealizar e construir sua
solugcdo; d) capacidade diddtica para comunicar a solug¢éo idealizada; e e) capacidade de produzir
convencimento;, entre outras.

As referidas caracteristicas estdao presentes conjuntamente nas palestras ministradas,
cursos de capacitacdo, congressos pelo(a) ilustre palestrante, conforme seu curriculum, tornando seus
servigcos técnico-profissionais especializados.

Assim sendo, atendendo a Norma de Procedimentos n? 01.02, informamos que a
presente despesa se enquadra nas excecdes estabelecidas no art. 95 da Lei n? 14.133/2021, substituindo-
se o0 contrato pela nota de empenho de despesa. De toda sorte, o presente processo sera remetido
oportunamente a Assessoria Juridica da Presidéncia para parecer com conteudo técnico-juridico.

Dessa forma, encaminhamos os autos para andlise e prosseguimento, na forma da NP

01.02.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ELLEN VIRGINIA DE FREITAS TONONI ALVES,
COORDENADOR DE COMPRAS, LICITACAO E CONTRATO, em 04/09/2024, as 16:26, conforme
art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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PARECER - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
PRESIDENCIA
ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS

Processo n°: 7007447-81.2024.8.08.0000

Assunto: EMES - Contratacao de instrutora - Palestra Promogdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

no Ambito do Trabalho e o Enfrentamento ao Capacitismo - Dia Nacional de Luta da Pessoa com
Deficiéncia - 20/09/2024 - Inexigibilidade de licitagdao

Trata-se de processo administrativo formalizado pela Escola da Magistratura do Espirito
Santo (EMES) com o intuito de contratar FERNANDA COSTA FERREIRAinscrita no CPF sob o n?
018.208.883-98, sem licitacdo, para ministrar a palestra Promo¢do dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no Ambito do Trabalho e o Enfrentamento ao Capacitismo, no evento Dia Nacional de Luta da
Pessoa com Deficiéncia, que sera realizado de forma presencial, no dia 20/09/2024, e sera destinado aos
membros do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo, sob a coordenacdo do Comissdao Permanente
de Acessibilidade e Inclusdo do TJES, em parceria com a EMES.

O Termo de Referéncia (2263224) descreve o objeto da contratacdo, a forma do
cumprimento do servico pretendido, as justificativas da necessidade da contratacdo, a proposta de
preco, assim como os deveres da contratada e do contratante.

Para subsidiar o prego cobrado, foi apresentada a Resolu¢do ENFAM n2 05/2020, do
Superior Tribunal de Justica, que disciplina a remuneracdo para a contratacdo e a retribuicdo financeira
pelo exercicio de atividade docente (2263243).

Constam dos autos os documentos de habilitacdo da potencial contratada (2263277).
Em seguida, foi apresentada a reserva orcamentadria (2264729 e 2264732).

A Coordenadoria Compras, Licitacdo e Contratos atestou a habilitacdo do contratado e
a caracterizacdo da contratacdo como hipdtese de inexigibilidade de licitacdo (2265194).

O feito, entdo, foi submetido a Assessoria Juridica.
E o relatério do essencial.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, exige que as contratacdes da
Administracdo sejam precedidas de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Tradicionalmente, as hipdteses em que essa regra é excepcionada sdo agrupadas sob o
género "contratacdo direta", dividindo-se em dois subgrupos: (a) a dispensa de licitacdo, em que o
certame é possivel, mas pode ser afastado discricionariamente diante de uma das hipdteses
taxativamente tratadas na lei; e (b) a inexigibilidade de licitagdo, em que o certame nao seria capaz de
alcangar sua finalidade, seja por uma verdadeira impossibilidade légica, seja por peculiaridades dos
potenciais contratados ou do objeto do contrato.

A Lei Federal n2 14.133/2021 trata da contratac¢do direta, de forma geral, nos arts. 72 e
73, reservando o art. 74 a inexigibilidade de licitagdo e o art. 75 a dispensa de licitacdo. Na parte geral,
merece transcricdo o art. 72, que traz os elementos imprescindiveis que devem instruir o procedimento
prévio a contratacao direta:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#:~:text=XXI%20%252D%20ressalvados%20os,cumprimento%20das%20obriga%25C3%25A7%25C3%25B5es.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2072.%20O,san%25C3%25A7%25C3%25B5es%20legais%20cab%25C3%25ADveis.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2074.%20%25C3%2589,vantagem%20para%20ela.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2075.%20%25C3%2589,fornecimento%20de%20pe%25C3%25A7as.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2072.%20O,s%25C3%25ADtio%20eletr%25C3%25B4nico%20oficial.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposig¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

Seguindo premissas bem assentadas ainda sob a Lei n2 8.666/93, o novo estatuto

disciplinou a inexigibilidade de
exemplificacdo, em rol ndo taxativo:

licitagdo mediante uma previsdo genérica, seguida de uma

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servi¢os de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666consimpressao.htm

A partir dessa disciplina, passo a analisar o caso dos autos.

Segundo se colhe do termo de referéncia, pretende-se a contratacdo de Fernanda
Costa Ferreira para ministrar a palestra Promogdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Ambito
do Trabalho e o Enfrentamento ao Capacitismo, no evento Dia Nacional de Luta da Pessoa com
Deficiéncia, que sera realizado de forma presencial, no dia 20/09/2024, e serd destinado aos membros
do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo, sob a coordenacdo do Comissdo Permanente de
Acessibilidade e Inclusdo do TJES, em parceria com a EMES.

O caso, portanto, refere-se ao art. 74, lll, "f", acima transcrito, um dos exemplos dados
pela propria lei de hipétese em que a licitagdo ha de ser considerada inviavel.

Subsumindo-se, assim, a uma das hipdteses tratadas expressamente, sdo
desnecessarias maiores consideracées para concluir que o caso é mesmo daqueles em que a
inexigibilidade resta configurada.

Ainda assim, nos termos da lei, é necessario justificar a escolha do prestador do servico,
o preco e verificar o cumprimento dos requisitos do art. 72, notadamente a justificativa da escolha do
prestador do servico, justificativa do preco, a existéncia de recursos orcamentarios e preenchimento dos
requisitos de habilitacdo.

No que se refere a escolha do prestador de servigos, destaco que, neste caso, o
interesse da Administracdo é a contrata¢dao de uma profissional especifica, de modo que a singularidade
deve ser aferida primeiro em relagdo a esta.

Por essa razao, a EMES, no item 4 dos estudos técnicos preliminares ( 2263153), afirmou
que: "A profissional que a EMES almeja contratar para ministrar o curso em tela é referéncia no tema em
questdo, sendo reconhecida por sua experiéncia e vasto conhecimento no tema em que atua, conforme
destacado no curriculo anexado aos autos".

Sendo a EMES, além de ordenadora de despesas desta espécie 1 unidade administrativa
voltada especificamente ao aperfeicoamento e a especializacdo de magistrados e servidores, conforme
estabelecem o art. 38-U, Il, da LEC n? 234/2002 e o art. 28 da Resolucdo n2 75/2011, que fixa suas
atribuicdes, sua analise basta como justificativa, ndo incumbindo a Assessoria Juridica se imiscuir no
mérito da analise empreendida.

Sobre o preco, colhe-se do termo de referéncia que é fixado com fundamento na
Resolugdo n? 05/2020 da ENFAM (2263243), que trata do tema a nivel nacional, no dmbito do Judiciario,
o que também dispensa maiores consideragoes.

A partir da carga hordria estabelecida e do valor fixado, providenciou-se a reserva das
dotagdes necessarias.

A habilitacdo foi aferida pela Coordenadoria de Compras, Licitagdes e Contratos, que
nao encontrou dbices a contratacao.

Por todo o exposto, concluo, a partir das informacdes constantes dos autos que a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, é licita, nos termos do art. 74, lll, "f", da Lei n?

14.133/2021.

E o parecer que submeto ao exame da Coordenadoria Administrativa Pedagdgica da
EMES, nos termos do item 8.1.2 da NP 01.02.

Vitdria/ES, datado e assinado digitalmente.

1 Art. 48, §39, VIII, RITJES, com redagdo dada pelo art. 12, da Emenda Regimental n? 05/2016

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LINO BATISTA, ASSESSOR DE NIVEL
1| SUPERIOR PARA ASSUNTOS JURIDICOS 03, em 09/09/2024, as 22:51, conforme art. 1°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

sel
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https://www.tjes.jus.br/wp-content/uploads/NP_01.02___versao_final-1.pdf
https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/460151?view=content

‘P https://sistemas.tjes.jus.br/sei/controlador externo.php?
dgra acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cdodigo verificador 2273879 e o
=t codigo CRC 3B2E1902.
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AUTORIZAGAO N2 2275563 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
ESCOLA DA MAGISTRATURA - EMES

Trata-se de processo administrativo para contratacdo de Fernanda Costa Ferreira para ministrar a palestra
Promocdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Ambito do Trabalho e o Enfrentamento ao
Capacitismo, no evento Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia , na modalidade presencial, em 20 de
stembro de 2024, destinado aos integrantes do Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo (TJES), como
parte do programa de Cursos de Formagao Continuada de Servidores, sob a coordenacdo da EMES.

A remuneragdo serd feita com base em tabela estipulada pela ENFAM e adotada pela EMES, que prevé o
valor de R$286,00 para cada hora-aula ministrada por instrutor com titulo de mestrado.

Tendo em vista que sua participacao tera duracao de 4 horas, o custo total serd de R$1.144,00.
Pois bem.

A Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo ¢ a unidade responsavel pelas agdes de capacitagdo e
treinamento de recursos humanos do Poder Judiciario Estadual do Espirito Santo.

Com o advento da Emenda Regimental n® 05/2016, que alterou o art. 48, §3°, VIII do Regimento Interino do
TJES, o ordenamento de despesa e emissdo de empenho vinculado ao or¢amento da Escola da Magistratura ¢
de responsabilidade desta unidade, especificamente da Coordenadora Administrativa da EMES.

Dito isso, destaco que o presente procedimento encontra-se instruido nos termos da NP 01.02, mormente
quanto a previsdo orcamentdria no PPA, LDO e LOA, reserva or¢amentaria e a regularidade do
procedimento licitatorio, que foi atestada por parecer da Assessoria Juridica.

Ante o exposto, a vista do contido no presente procedimento, com fulcro nas informacdes da unidade
competente, em estando a presente despesa adequada com a Lei Or¢amentaria Anual, com dotagao especifica
suficiente e compativel com o Plano Plurianual de Aplicacdes e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, AUTORIZO a contratacdo de Fernanda Costa Ferreira para ministrar o curso acima
especificado, pelo valor de R$1.144,00 a ser custeado pelo elemento de despesa n° 3.3.90.36.28 (treinamento
de servidores - 1? instancia).

Remeto os autos a Secdo de Contratacdo para a publicagdo do Termo de Aviso de Contratacdo Direta.

Em 10 de setembro de 2024.

y | Documento assinado eletronicamente por LORRAYNE SERAFIM MORO, COORDENADOR
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TERMO DE AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA

Categoria: Avisos de contratagdo direta

Data de disponibilizagdo: Quinta, 12 de Setembro de 2024
Numero da edigdo: 7147

Republicagdes: Clique aqui para ver detalhes

TERMO DE AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° IL072/2024
PROCESSO SEI N°7007447-81.2024.8.08.0000
CIC-TCEES n.° 2024.500]1200001.10.0074
PNCP n° 27476100000145-1-000130/2024

O PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO torna publico, de acordo com a Lei 14.133/2021, que pretende realizar a CONTRATAGAO DIRETA, por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, em favor de FERNANDA COSTA FERREIRA, CPF n° xxx.208.xxx-98, para ministrar a palestra “Promocdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no Ambito do Trabalho e o Enfrentamento ao Capacitismo”, no evento Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia, na modalidade
presencial, em 20 de setembro de 2024, destinado aos integrantes do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo (TJES), como parte do programa de Cursos de
Formagédo Continuada de Servidores, sob a coordenagéo da EMES, pelo valor de R$1.144,00 (um mil cento e quarenta e quatro reais).

A inexigibilidade de licitagdo, na consecugdo da contratagdo, encontra amparo legal, visto o que dispde o art. 74, 111, “f”, da Lei 14.133/2021.

Vitéria/ES, 10 de setembro de 2024.

LORRAYNE SERAFIM MORO
Coordenadora Administrativa da EMES

O e-diario (Diario da Justiga Eletrénico) é o instrumento PODER JUDICIARIO

oficial de publicagdo de atos judiciais, administrativos e de TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
comunicagdes em geral, no ambito do Poder Judiciario do Rua Desembargador Homero Mafra, 60
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12/09/2024, 12:24 Portal Nacional de Contratagdes Publicas

" Portal Nacional de Contratacées Publicas Q

A > Editais

Ato que autoriza a Contratacao Direta n© 70/2024

Ultima atualizagdo 11/09/2024

Local: Vitoria/ES ~ Orgao: PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO  Unidade compradora: 925968 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO EST. ESPIRITO SANTO
Modalidade da contratacao: Inexigibilidade = Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1ll, f  Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta  Modo de disputa: Nao se aplica
Registro de prego: Nao

Data de divulgagao no PNCP: 11/09/2024  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 27476100000145-1-000130/2024  Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratagdo de FERNANDA COSTA FERREIRA para ministrar a palestra Promogao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Ambito do Trabalho e o Enfrentamento ao Capacitismo, no
evento Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia, na modalidade presencial, em 20 de stembro de 2024, destinado aos integrantes do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo (TJES).

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA COMPRA
R$ 1144,00 R$ 1144,00
Itens Arquivos Histoérico
Numero 2 Descrigao ¢ Quantidade ¢ Valor unitario estimado 2 Valor total estimado 2 Detalhar 7
1 Treinamento Qualificacao Profissional 1 R$ 1.144,00 R$ 1144,00 @

Treinamento Qualificacao Profissional

Exibir: 1-1delitens Pagina
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