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INTRODUGAO

A presente Memoria de Calculo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) constitui
documento técnico integrante do planejamento da contratacdo de obras e servicos de
engenharia no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

Nos termos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o orcamento estimativo deve
refletir pregcos de mercado, conter composi¢ao detalhada de custos unitarios e demonstrar a
formacdo do preco global de referéncia, assegurando transparéncia, motivacdo e
rastreabilidade.

O BDI corresponde ao percentual aplicado sobre o custo direto da obra ou servico,
destinado a cobrir despesas indiretas, riscos ordinarios da execugao, encargos financeiros,
tributos incidentes sobre o faturamento e remuneragcéo empresarial.

A presente memoria observa:

a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n.° 14.133/2021;
a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, especialmente o
Acordao 2622/2013 — Plenario;

e as diretrizes de governanga e padronizacdo previstas na Resolugdo CNJ n°
652/2025;

e 0s principios da economicidade, eficiéncia, motivacao e controle.

1. FUNDAMENTAGAO NORMATIVA E JURISPRUDENCIAL

1.1. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
A composicao do BDI integra a formacgao do prego de referéncia e deve:

ser tecnicamente demonstrada;

refletir parametros de mercado;

preservar o equilibrio econémico-financeiro inicial;

evitar duplicidade ou incluséo indevida de custos diretos.
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1.2. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

Conforme jurisprudéncia consolidada:

1.2.1. Componentes que integram o BDI

Administracao central;
Riscos ordinarios;

Seguros;

Garantias;

Despesas financeiras;
Remuneracéao operacional;
Tributos sobre faturamento.

1.2.2. Componentes que nao integram o BDI
Devem constar como custos diretos:

e Administracao local,;
e Instalacido de canteiro;
e Mobilizagao e desmobilizago.

1.2.3.IRPJ e CSLL

Nao devem ser discriminados autonomamente, estando implicitamente considerados na
remuneragao operacional.

1.2.4. BDI diferenciado
1.2.4.1. Hipétese de Aplicagao

Admite-se a aplicacdo de BDI diferenciado nas hipoteses em que houver fornecimento
relevante de materiais ou equipamentos industrializados, padronizados ou de fabricagao
seriada, cuja participagdo no contrato seja predominante ou economicamente significativa e
cuja atividade da contratada limite-se a intermediagdo comercial, sem assung¢ao de risco
executivo substancial.

O BDI diferenciado aplica-se exclusivamente ao fornecimento do bem, nao abrangendo
servigos correlatos de instalagdo, montagem, adaptagao, integragcao ou comissionamento.

A auséncia de segregacado podera ensejar risco de sobreprego, conforme jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo.
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1.2.4.2. Requisitos Obrigatérios
A aplicacao de BDI diferenciado dependera cumulativamente de:

I. segregacdo expressa do fornecimento e dos servicos associados na planilha de
custos diretos;
IIl.  demonstracédo de que o bem constitui produto industrializado padronizado;
Ill.  comprovacao de que o risco técnico principal recai sobre o fabricante;
IV. justificativa técnica circunstanciada na meméaria de calculo;
V.  compatibilidade do percentual adotado com parametros referenciais de mercado e
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

1.2.4.3. Limites e Vedacao
Nao se admite BDI diferenciado quando:

I. o fornecimento estiver intrinsecamente integrado a execucdo do servigo de
engenharia;
II.  houver risco executivo relevante assumido pela contratada;
lll. o item for fabricado sob medida ou exigir adaptacao técnica complexa na obra;
IV.  ndo houver segregacao clara entre fornecimento e servicos associados.

Nessas hipoteses, devera ser aplicado o BDI geral da contratacéo.
1.2.4.4. Percentual Referencial

O percentual do BDI diferenciado devera ser inferior ao BDI geral adotado para os servigos
de engenharia e compativel com os parametros estatisticos identificados pelo Tribunal de
Contas da Uniao para fornecimentos relevantes.

A adogéo de percentual superior a média referencial exigira justificativa técnica especifica.
1.2.4.5. Controle Preventivo
A memodria de calculo devera indicar expressamente:

os itens submetidos a BDI diferenciado;

o percentual aplicado;

a fundamentacao técnica adotada;

a conformidade com a jurisprudéncia vigente.

EXEMPLO 1 - FORNECIMENTO DE ELEVADORES

Situacao
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Obra de construgao de féorum com fornecimento e instalagdo de elevadores.
Valor estimado:

e Elevadores (equipamento): R$ 1.200.000,00
e Instalagdo/montagem: R$ 180.000,00

Tratamento Correto

a) Fornecimento do equipamento
Aplica-se BDI diferenciado (ex.: 14% a 15%).
Justificativa:

Trata-se de bem industrializado;

A construtora atua como intermediaria;
Baixo risco executivo;

ISS nao incide sobre o fornecimento puro.

b) Servicos de instalagao

Devem constar como item especifico na planilha de custos diretos e receber BDI geral (ex.:
22% a 25%).

v’ Conformidade com o TCU.

EXEMPLO 2 - SISTEMA DE AR-CONDICIONADO VRF

Situacao
Fornecimento de sistema VRF completo:

e Equipamentos (condensadoras, evaporadoras): R$ 950.000,00
e |Instalacao (infraestrutura, tubulagao, testes): R$ 250.000,00

Item Natureza BDI Aplicavel
Equipamentos Fornecimento relevante BDI diferenciado
Instalacéo Servigo de engenharia BDI geral

A planilha deve separar claramente:

e Fornecimento do equipamento
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e Execucgdo da instalagao

EXEMPLO 3 - GERADOR DE ENERGIA

Situacao

e Gerador: R$ 600.000,00
e Base civil e instalagao elétrica: R$ 90.000,00

Aplicagao

Gerador — BDI diferenciado
Base e instalagao — BDI geral

Motivo:

e O equipamento é industrializado;

e O risco técnico esta concentrado no fabricante;

e A construtora ndo executa fabricagao.
EXEMPLO 4 — MOBILIARIO CORPORATIVO

Em contrato de reforma de férum:

e Fornecimento de mobiliario planejado: R$ 400.000,00
e Montagem e fixacdo: R$ 60.000,00

Mobiliario — BDI diferenciado
Montagem — BDI geral

EXEMPLO NUMERICO COMPARATIVO
Suponha:

e BDl geral = 24%
e BDI diferenciado = 15%

Equipamento: R$ 1.000.000

Aplicacgao incorreta (BDI geral):
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1.000.000 x 24% = 240.000
Preco final = 1.240.000

Aplicacao correta (BDI diferenciado):

1.000.000 x 15% = 150.000
Preco final = 1.150.000

Diferenga: R$ 90.000

Em contratos grandes, essa diferenga pode gerar apontamento de sobrepreco.

EXEMPLO 5 - QUANDO NAO SE APLICA BDI DIFERENCIADO
Nao se aplica quando:

O item envolve execugao complexa integrada;
O fornecimento néo é predominante;

O equipamento é fabricado sob medida na obra;
Ha risco executivo significativo.

Exemplo: estrutura metalica fabricada sob medida e montada na obra — tende a receber
BDI geral.

CRITERIOS OBJETIVOS PARA APLICAGCAO
Para aplicar BDI diferenciado, recomenda-se verificar:

O item é bem industrializado padronizado?

A atividade da construtora € meramente intermediadora?

O risco executivo é baixo?

O fornecimento representa parcela significativa do contrato?
Servigos associados estdo segregados na planilha?

Se todas as respostas forem “sim”, ha forte fundamento técnico para BDI diferenciado.
1.2.5. Faixas referenciais

O percentual adotado deve ser compativel com as faixas estatisticas identificadas pelo TCU
para a tipologia da obra. Percentuais superiores ao terceiro quartil exigem justificativa
técnica especifica.
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1.2.6. Parametro Estatistico Referencial — Edificagées

Para fins de controle preventivo, consideram-se, como referéncia estatistica do TCU para

edificacoes:
Faixa Percentual Referencial

1° Quartil ~20%
Média ~22%
3° Quartil ~25%

Os percentuais acima constituem parametros estatisticos referenciais, ndo configurando
limites normativos absolutos.

1.3. Resolugado CNJ n.° 652/2025
A Resolugao estabelece:

Obrigatoriedade de meméria de calculo do BDI;
Discriminacao das parcelas;

Fundamentagao técnica do percentual adotado;
Padronizacao no ambito do Poder Judiciario;
Transparéncia e controle.

2. METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO BDI

2.1. Premissas Técnicas

A composicao do BDI considerara:

Tipologia da obra;

Regime de execugao;

Prazo contratual;

Matriz de riscos aprovada;

Local de execucao;

Regime tributario estimado;

Fluxo do cronograma fisico-financeiro.

2.2. Vinculagao a Matriz de Riscos

A taxa de risco devera ser compativel com o percentual de risco ordinario identificado na
matriz de riscos aprovada no Estudo Técnico Preliminar ou no Projeto Basico, vedada a
inclusao de riscos extraordinarios ou alocados contratualmente a Administracao.

Nao poderéo ser incluidos:
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e Riscos alocados a Administracao;
e Eventos extraordinarios;
e Situacdes que ensejem reequilibrio contratual.

A memdria devera indicar expressamente a correspondéncia entre a taxa de risco adotada
e a matriz de riscos do empreendimento.

2.3. Estrutura Analitica do BDI

2.3.1. Administracao Central

Taxa de rateio das despesas administrativas corporativas da empresa.
2.3.2. Riscos

Contingéncias ordinarias da execugéo.

2.3.3. Seguros e Garantias

Inclui seguro garantia contratual, responsabilidade civil e seguro de engenharia, quando
aplicavel.

2.3.4. Despesas Financeiras
Consideram:
e Prazo médio entre medigao e pagamento;

e Capital de giro;
e Distribuicao temporal do cronograma.

2.3.5. Remunerag¢ao Operacional

Remuneracgao ex ante compativel com padrées de mercado.

2.3.6. Tributos sobre Faturamento
Devem observar:

ISS (conforme legislagdo municipal);
PIS;

COFINS;

CPRB (quando aplicavel).
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2.4 Formula de Calculo

_ | (A1+AC+R+S+G+DF+L) |
BDI = [ =3 ] 1
Onde:

AC = Administragao Central
R = Riscos

S = Seguros

G = Garantias

DF = Despesas Financeiras
L = Remuneracao

T = Tributos

2.4.1. Calculo das Despesas Financeiras

A taxa de despesas financeiras podera ser estimada com base na seguinte férmula
indicativa:

DF = (PM/30) x (i/12)
Onde:

PM = Prazo médio de pagamento (em dias)
i = Taxa anual de capital (Selic ou custo médio de capital estimado)
“i”

deve ser compativel com:

e Selic média do periodo;
e ou custo médio ponderado de capital estimado.

Alternativamente, podera ser utilizada metodologia baseada no capital de giro necessario
para suportar o fluxo do cronograma fisico-financeiro.

Devera constar justificativa do pardmetro adotado.
2.5. Parametrizagdao da Remuneragao Operacional
A remuneracao devera:

e Ser compativel com padrdes de mercado;
e Considerar o grau de complexidade da obra;
e Refletir o nivel de risco ordinario assumido.
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Faixa usual de mercado para obras de edificacbes, 6% a 10%, sendo um parametro
indicativo.

Percentuais superiores deverao ser tecnicamente fundamentados.
2.6. Tratamento Tributario

A CPRB sera considerada apenas quando vigente e aplicavel ao setor especifico da
contratagéo, devendo a memodria indicar o fundamento legal atualizado.

3. ESTRUTURA DA MEMORIA DE CALCULO

3.1. Identificagao

Objeto:

Processo SEI:

Tipologia:

Regime de execucéo:

Prazo contratual:

Regime tributario estimado da contratada:

3.2. Quadro de Composicao

Parcela Percentual (%) Fundamentagao Técnica Referéncia

Administragao
Central

Riscos Matriz de riscos

Seguros e Garantias

Despesas
: . Cronograma
Financeiras
Remuneragao Mercado
Tributos Legislagao municipal/federal
BDI Final

3.3. Analise de Compatibilidade com Parametros TCU

Tipologia | 1° Quartil Média 3° Quartil BDI Adotado Situagao

Caso o percentual ultrapasse o terceiro quartil, devera ser apresentada justificativa técnica
circunstanciada.
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3.4. Verificagao de Conformidade (CHECK-LIST)

[J Administragao local excluida do BDI

[J IRPJ/CSLL n&o discriminados

[J Servigos associados a fornecimento segregados
[J Compatibilidade com matriz de riscos

[ Compatibilidade com cronograma

[J Justificativa técnica do percentual

[J Fundamentag&o normativa indicada

3.5. Demonstrativo Analitico do Calculo

Parcela Base de Calculo Percentual Justificativa

Administragao Receita bruta estimada
Central

Riscos Matriz de riscos
D.espesgs PM e taxai
Financeiras

Remuneragao Mercado

Tributos Legislacao vigente

4. DECLARAGAO TECNICA

Declara-se que:

A composicao atende a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
Observa integralmente o Acérdao 2622/2013 — Plenério do TCU;
Atende as diretrizes da Resolugdo CNJ n°® 652/2025;

Reflete parametros de mercado;

Nao contém inclusao indevida de custos diretos.

Vitéria/ES, de de 2026.

Responsavel Técnico
CREA/CAU n.°
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