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TEMA - PROTOCOLO DE
ENFRENTAMENTO A LITIGANCIA
ABUSIVA: ATUALIZACAO A LUZ DA
RECOMENDACAO CNJ N° 159

A Nota Técnica n° 02/2024, do Centro
de Inteligéncia do Poder Judiciario do
Estado do Espirito Santo (CIPJEES),
abordou originalmente o enfrentamento
as demandas predatorias. Considerando
a edicdo da Recomendagcao n°
159/2024, do Conselho Nacional de
Justica, tornou-se necessaria sua
atualizacao, de modo a incorporar
diretrizes nacionais sobre a litigancia
abusiva, género do qual a litigancia
predatoria é espécie, preservando-se,
na integra, todo o conteido da Nota
Técnica n° 02/2024 que se mostrar
aproveitavel para os fins da presente
atualizacgao.

1. RELATORIO

O CENTRO DE INTELIGENCIA DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, instituido pelo Ato Normativo n® 070/2022 e atualizado
pelos Atos Normativos n°® 088/2024 e n°© 100/2025, no exercicio de suas
respectivas atribuicdes, e em atencao ao disposto na Resolugao n° 349/2020,
do Conselho Nacional de Justica, apresenta a presente Nota Técnica no intuito
de aprimorar a Nota Técnica n© 02/2024.

A atualizacdo decorre da publicagdo da Recomendacao n° 159, do Conselho
Nacional de Justica, de 23 de outubro de 2024, que consolidou diretrizes
nacionais para identificacdo, tratamento e prevencdo da litigancia abusiva,
reconhecendo a litigdncia predatdria como uma de suas espécies.

4

PODER JUDICIARIO
DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO
Tribunal de Justica




I CENTRO DE INTELIGENCIA DO PODER

JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO NOTA TECNICA 09/2025
SANTO - CIPIJEES

2. CONCEITUACAO

Para a adequada compreensao do presente protocolo, adota-se a concepgao
definida pelo Conselho Nacional de Justica:

- Litigancia abusiva: género que abrange condutas caracterizadas pelo
desvio ou excesso do direito de acesso ao Poder Judiciario,
comprometendo a efetividade jurisdicional e a boa-fé processual.
Abrange praticas temerarias, artificiais, procrastinatodrias, frivolas,
fraudulentas, desnecessariamente fracionadas, assédio processual e
violacoes do dever de mitigacdao de prejuizos.

- Litigancia predatoria: espécie de litigdncia abusiva que consiste no
ajuizamento massivo de agodes padronizadas, frequentemente com
utilizacao de documentos falsificados, captacao indevida de clientes
vulneraveis, pulverizacao de pedidos e peticdes idénticas, inviabilizando o
contraditério e a ampla defesa.

3. INTRODUCAO

A litigancia abusiva, em suas multiplas manifestacdes, gera impactos severos
sobre o sistema de justica, comprometendo a prestacao jurisdicional eficiente,
segura e tempestiva.

A litigancia predatdria, em especial, sobrecarrega unidades judiciarias,
favorece fraudes, fragiliza a confianca social no Poder Judicidrio e distorce a
fungdo jurisdicional, transformando-a em instrumento de enriquecimento
ilicito.

Tais temas revelam-se de extrema importancia, eis que em sua maioria sao
acOes propostas em massa e que abarrotam o Poder Judicidrio Estadual,
acarretando visiveis impactos sociais e econdmicos em detrimento da
qualidade da prestacao jurisdicional.

Com efeito, o impacto faz-se perceptivel na medida em que um o6rgao
assoberbado pelo excessivo numero de demandas despendera maior
guantidade de tempo para resolucao dos litigios, implicando em inevitavel
morosidade, minando, por consequéncia, a crenca no bom funcionamento do
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Poder Judiciario, nos valores prestigiados pelo regime democratico e nos
principios constitucionais, mormente aqueles voltados para garantia de
celeridade e eficiéncia da atividade jurisdicional.

E sabido que o amplo acesso & justica, como medida de concretizacdo de
valores democraticos, mostrou sua face negativa na medida que facilitou a
explosdo de demandas agressoras, sobretudo no ambito dos Juizados
Especiais, em virtude dos vetores da informalidade, simplicidade e oralidade.
Ndo obstante, ndao se visa rechacar o amplo acesso, sendo que o grande
desafio reside em promover a adocao de medidas de enfrentamento das
demandas abusivas, por meio de orientagodes, filtros, monitoramento e punicao
aos litigios de nitido desapego a boa-fé, sem restringir as garantias
constitucionais hoje amplamente consagradas e historicamente conquistadas
de forma tao custosa no passado.

Por isso, uma gestao otimizada, com controle do acervo, com identificacao das
demandas abusivas (mesmo que potencialmente), acompanhada do correto
tratamento destas, viabilizara o alcance do resultado pretendido pelo Poder
Judicidrio, com reducdo do congestionamento processual, correcao de
injusticas e ilegalidades, com preservacao do acesso a Justica.

Nesse cenario, torna-se imperativo o alinhamento das medidas locais do
Tribunal de Justica do Espirito Santo as diretrizes nacionais fixadas pelo
Conselho Nacional de Justica, integrando prevencdao, deteccao e tratamento
efetivo desses fenOmenos.

4. JUSTIFICATIVA

Ao Centro de Inteligéncia do Poder Judicidrio do Espirito Santo compete
identificar e propor tratamento adequado de demandas de massa no ambito
estadual, identificando e monitorando demandas judiciais de grandes litigantes
e acgoes coletivas de grande repercussao, bem como realizar estudos sobre as
causas e consequéncias do excesso de litigiosidade na Justica Estadual,
propondo medidas de prevencao e repressao da litigancia predatoria.

O combate a litigancia abusiva atende a valores constitucionais da boa-fé,
lealdade processual, duracdo razoavel do processo e eficiéncia administrativa.
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0 abuso do direito de acdo, com o ajuizamento de demandas abusivas, é uma
pratica prejudicial ao sistema judiciario e a sociedade como um todo, afetando
negativamente a credibilidade judiciaria, razdo da importancia de se atentar a
essas praticas e de se adotar medidas para enfrenta-las.

Muito embora a legislacao preveja a forma de se comportar no processo (artigo
50, do Codigo de Processo Civil - relativo a boa-fé) e sancdes para aqueles que
agem de modo diferente, de forma abusiva ou predatdria no processo judicial,
como multas e indenizagbes por danos morais € materiais, nao ha previsao
expressa e especifica - até mesmo pela natureza da norma -, de medidas
preventivas, aptas a contemplar a probidade processual. As previsoes legais e
os principios norteadores do devido processo legal reforcam a importancia de
gue os atores processuais adotem padroes de comportamento adequados e
legitimos, baseados em valores éticos, para além da mera aparéncia de
legalidade, uma vez que nenhum direito pode ser exercido de forma abusiva,
sob pena de caracterizagdao de ato ilicito (Cdédigo Civil, artigo 187), o que é
valido, inclusive, para o exercicio do proprio direito de acdao, que deve estar em
conformidade com regras, principios e valores de um Sistema de Justica
sustentavel.

O Poder Judiciario vem observando ha algum tempo - e com frequéncia cada
vez maior - comportamentos oportunistas de agentes usuadrios do servico
publico jurisdicional, manifestamente contrario aos principios basicos de
funcionalidade do Sistema de Justica, levando o Poder Judicidrio a ser usado
como mecanismo de financiamento de utilidades diversas e dissonantes de sua
missao principal de distribuir justica a quem necessita dela. Demandas
fabricadas, ajuizadas em massa por meio de multiplas acdes, sem o devido
conhecimento da propria parte autora, muitas vezes decorrentes de captagao
ilicita de clientes, com a utilizacdo de peticdes iniciais padronizadas, contendo
teses genéricas e distribuidas no mesmo espaco de tempo, exemplificam bem
este cenario disfuncional que claramente desequilibra a gestdo de processos de
trabalho formatada para garantir a sustentabilidade do Sistema de Justica e
justificam a adocao de medidas como as que, aqui, serao sugeridas, cumprindo
inclusive o que preceitua a Diretriz 6 da Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica para o ano de 2025.

Conforme Oficio-Circular n°® 005/2024 da Corregedoria-Geral da Justica,
divulgado em 02 de abril de 2024, o objetivo de detectar e prevenir demandas
fraudulentas e eventos atentatérios a dignidade da Justica alertam sobre a
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ocorréncia de fraudes mediante o manejo de acbes tanto no Poder Judiciario
local como em Tribunais de outros Estados, que culminaram com a expedicao
de alvaras com a liberagcao de valores vultosos de contas bancéarias de idosos,
aposentados, falecidos ou doentes.

Nesse sentido, as boas praticas para combater as demandas abusivas nao
devem ficar restritas apenas no ambito do primeiro grau de jurisdicao,
devendo também serem adotadas medidas perante o segundo grau de
jurisdicao.

Um dos apontamentos feitos pelos diversos Centros de Inteligéncias do Poder
Judiciario refere-se ao fato de que muitas das demandas sao ingressadas sem
o pleno conhecimento da parte demandante. A titulo exemplificativo,
constatou-se, em alguns casos, a nao utilizacdo de procuracdes especificas
para as demandas propostas. Logo, tendo em vista que a regularidade da
capacidade processual é pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, a qual pode ser objeto de verificacdo a qualquer
momento processual, verificando que algumas demandas possuem
instrumentos procuratérios que ndo foram outorgados pela parte, surge a
necessidade de empregar medidas que combatam a utilizacao de procuracoes
gue nao exprimem a vontade da parte ou que extrapolam os limites dos
poderes outorgados.

Outra situacao constatada refere-se ao desmembramento em diversas
demandas para atacar uma mesma relacao contratual. Ou seja, pulverizam a
discussdo juridica sobre um mesmo contrato em varias demandas, solicitando
0 ganho de danos morais em cada uma delas. Para tanto, verificado que a
relacdo juridica é Unica e que se tratam de demandas conexas, a reuniao
desses processos € medida que se impoe, até porque, eventuais danos morais,
também devem ser Unicos.

Nos casos até agora identificados na nossa Instituicdo, mediante analise da
documentacao, foi possivel verificar um padrdao de comportamento, a saber: a)
o0 manejo de acdes de execugdes de titulos executivos extrajudiciais, monitéria
e de cobranca de vultoso valor; b) as peticdes iniciais sao instruidas com
contrato em que o negocio juridico subjacente foi simulado em local distinto e
distante (geralmente em outro Estado) da unidade em que se processou a
acao; c) falsificacdes de documentos publicos, particulares, assinaturas e
selos; d) na maioria das acgdes, as partes se fizeram representar nos polos
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ativo e passivo por advogados de outros Estados; e) antes ou apds a tentativa
frustrada de citacao, o suposto devedor apresenta peticao reconhecendo o
crédito e propondo o pagamento de percentual da divida com o parcelamento
do restante; f) como o pagamento ndo é feito, o suposto credor requer o
bloqueio de valores por intermédio do SISBAJUD; g) efetivado o bloqueio de
valores, as supostas partes apresentam peticao de celebragao de ato negocial
processual, em que o credor renuncia ao valor excedente e o devedor da
anuéncia ao levantamento da quantia bloqueada e, na sequéncia, o juiz
homologa o acordo e expede o alvara liberatério da quantia blogueada.

Embora a legislacdo ja contemple sancdes ao abuso processual (artigo 59, do
Codigo de Processo Civil e artigo 187, do Cddigo Civil), a Recomendacdao CNJ
n° 159/2024 ressalta a necessidade de atuacao preventiva e proativa do Poder
Judicidrio, ampliando a capacidade de resposta frente a praticas cada vez mais
sofisticadas e repetitivas.

Nesse cenario, cumpre registrar o teor dos debates da Caravana Nacional da
Cooperacao Judiciaria - “Como enfrentar a litigancia abusiva?”,
realizada neste Egrégio Tribunal de Justica em 9 de setembro de 2025.
Na oportunidade, a Conselheira do Conselho Nacional de Justica e
integrante do Grupo Decisorio do Centro de Inteligéncia do Poder
Judiciario, Magistrada Federal Daniela Madeira, destacou que, embora o
relatério Justica em NUmeros 2023 evidencie um aumento de produtividade de
6% entre os Magistrados, o volume de demandas cresce em ritmo exponencial.
Essa realidade configura um aparente paradoxo: de um lado, afirma-se a
morosidade da Justica; de outro, observa-se confianga em sua efetividade,
refletida no ajuizamento em massa de acdes, diante da insuficiéncia de
solugdes extrajudiciais.

Essa confianca depositada no Poder Judicidrio reforca a necessidade de
inovacao em dados, inteligéncia e gestdo organizacional, de modo que os
Magistrados possam contar com instrumentos de apoio para discernir, de forma
segura e fundamentada, a presenca de condutas abusivas. A Recomendagao n°
159/2024 cumpre esse papel, ao fornecer respaldo normativo e parametros de
analise.

O Tema Repetitivo n® 1198 do Superior Tribunal de Justica, julgado em
13 de marco de 2025, corrobora as orientacoes do Conselho Nacional
de Justica, ao fixar a seguinte tese de julgamento: “Constatados
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indicios de litigancia abusiva, o juiz pode exigir, de modo
fundamentado e com observancia a razoabilidade do caso concreto, a
emenda da peticao inicial a fim de demonstrar o interesse de agir e a
autenticidade da postulacdo, respeitadas as regras de distribuicao do
onus da prova”.

Cumpre, ainda, trazer a luz a problematica da Litigancia Abusiva Reversa,
fenOmeno alertado pelo Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de
Justica, que ressaltou: “E importante que nés alertemos a doutrina, e os
juizes, que existe a litigancia predatéria reversa. Grandes litigantes,
empresas normalmente, que se recusam a cumprir decisoes judiciais,
simulas, repetitivos, texto expresso de lei. Quando sao chamados, nao
mandam representante - ou entao, mandam sem poderes para
transigir, nos casos dos o0rgaos administrativos, que fazem a
mediacao. E ndés estamos, muitas vezes, falando de 200 mil, 500 mil
litigios provocados por um comportamento absolutamente predatorio
por parte de um dos agentes economicos, ou do proprio Estado -
porque o proprio Estado pode praticar, e pratica, comportamentos
predatérios.” Essa modalidade de litigancia, caracterizada pela recusa ou
obstrucao deliberada ao cumprimento de decisdes judiciais e instrumentos
normativos, acarreta grave comprometimento da efetividade jurisdicional,
aumenta o acervo processual, impde custos desnecessarios ao sistema de
Justica e fragiliza a confianca social nas instituicdes judiciais. O
reconhecimento e a atencdo a tais condutas demandam postura vigilante dos
Magistrados e aplicagao criteriosa de medidas coercitivas e preventivas, de
modo a coibir praticas predatorias e assegurar a regularidade e a eficiéncia da
prestacao jurisdicional.

Ainda assim, reconhece-se que a identificacdo da litigancia abusiva, reversa ou
nao, nao constitui tarefa simples, razao pela qual a Recomendacao foi editada
em carater orientador e com previsdao de atualizagdo continua, apresentando
anexos que reunem condutas potencialmente abusivas, medidas judiciais de
enfrentamento e diretrizes institucionais de monitoramento.

Como desdobramento pratico,b o Conselho Nacional de Justica vem
desenvolvendo o sistema “"ATALAIA"”, concebido como uma plataforma
nacional, integrada e inteligente de monitoramento de demandas
judiciais. O sistema permitird a andlise de peticdes iniciais e contestacdes por
similaridade, verificacao da autenticidade documental, deteccao de padroes
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anbmalos e geracdao de alertas, por meio de recursos visuais, intuitivos e
progressivos. Seu carater colaborativo o tornara ferramenta de apoio a
Magistratura, com o propdsito de oferecer suporte técnico e informacional,
reforcando a capacidade institucional de enfrentamento a litigancia abusiva em
todo o territdrio nacional.

No ambito estadual, recomendou-se a adocdao de medidas voltadas a
identificacdo, ao tratamento e a prevencao a litigancia abusiva, mediante a
utilizacdo de ferramentas automatizadas e a criacdo de painéis de
monitoramento. Nesse contexto, a Presidéncia deste Egrégio Tribunal de
Justica vem mantendo tratativas com o Tribunal de Justica do Maranhdao com
vistas a celebracdao de Termo de Cooperagcao Técnica para implementacdo da
ferramenta de Inteligéncia Artificial “"NIRIE”. Durante os debates da
Caravana Nacional de Cooperacao Judiciaria, a representante deste
Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario Estadual, Magistrada Ana
Claudia Rodrigues de Faria, destacou que a tecnologia mencionada tem
como finalidade o enfrentamento a litigdncia abusiva. A ferramenta realiza a
analise automatizada de peticdes iniciais, sendo capaz de detectar auséncia de
documentos obrigatoérios, indicios de demandas abusivas, bem como identificar
prevencao entre processos. Além disso, possibilita a automacdo de
movimentagdes processuais.

Conclui-se, portanto, que a conjugacdo de esforcos entre os Orgdos do
Conselho Nacional de Justica e os Tribunais Estaduais, associada ao
desenvolvimento de instrumentos tecnoldgicos inovadores, representa caminho
promissor e necessario para a construcdo de uma politica judiciaria sdlida e
eficaz de enfrentamento a litigancia abusiva. Essa integracdo, aliada ao
constante aperfeicoamento das diretrizes normativas e das praticas de gestao,
permitira ndo apenas coibir condutas predatdérias, mas também fortalecer a
confianga social no Poder Judiciario e assegurar a efetividade da prestacao
jurisdicional.
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4.1. Meios de Identificacao de Demandas Potencialmente
Abusivas

A identificacdo da litigdncia abusiva observara, de forma articulada e
complementar, os meios de identificacdo ja delineados na Nota Técnica n°
02/2024, os quais serao integralmente reproduzidos no presente titulo, em
conjunto com todos os elementos constantes do Anexo A da Recomendacao n°®
159/2024, do Conselho Nacional de Justica.

Nesse contexto, esta atualizacdo da Nota Técnica consolida, em um corpo
Unico, os parametros anteriormente fixados e os elementos recentemente
instituidos pela Recomendacao n® 159/2024, incluindo, de forma integral, as
condutas processuais potencialmente abusivas nela exemplificadas, a fim de
oferecer um referencial abrangente e uniformizado para a identificagcdao de
praticas caracterizadoras da litigancia abusiva:

« Requerimentos de justica gratuita apresentados sem justificativa,
comprovacao ou evidéncias minimas de necessidade econ6mica;

« Usualmente o polo ativo das referidas demandas € composto por pessoas
analfabetas ou com baixo grau de instrucao, devedores, litigantes
contumazes, desempregados, pensionistas e aposentados;

« Atuacao de um grupo de advogados de outros Estados de forma repetida
e direcionada para um mesmo tipo de causa e, por vezes, sem indicacao
de inscricao suplementar na OAB local;

« Advogados que possuem quantidade exorbitante de acoes,
comparativamente a média dos profissionais da &rea, mas que
apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia
(no caso dos Juizados Especiais) apds contestacdo ou que dao causa a
extincao da acao pelo nao comparecimento injustificado do autor;

« N3o apresentacdao de comprovante de residéncia ou apresentacao em
nome de terceiros ou, ainda, fabricado, de modo que se pode verificar
um mesmo endereco sendo atribuido a diversas partes;
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« Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por
meio da colagem de assinatura extraida de documento diverso,
denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao contelldo do documento trazido nos autos;

« Assinatura divergente na procuracdo ou na declaragao de hipossuficiéncia
quando confrontada com a aposta nos documentos pessoais
apresentados. Ou, ainda, assinatura a rogo de analfabeto sem
observancia da subscricdo por duas testemunhas;

* Procuragcao com sinais de adulteracao, geralmente apresentadas em
cOpia, contendo indicios de sobreposicdao de textos, com qualificagdo
basica e incompleta (sem indicacdo de documentos e endereco);

« Uso de documentos pessoais e comprobatorios repetidos, com sinais de
adulteracao, manipulagdo e exibicao parcial da documentacao necessaria
exigivel;

« PeticOes iniciais contendo uma mesma narrativa de fatos, causa de pedir
e pedido, com utilizacdo das mesmas expressdes e vernaculos, com
repeticoes de termos, citacdes doutrinarias e jurisprudenciais, sendo
alterado apenas dados pessoais ou dados pontuais oportunos;

« Propositura de duas ou mais acOes idénticas em juizos diferentes e/ou
fracionamento de pedidos ou da causa de pedir em varias agdes, quando
poderia ajuizar apenas uma agao;

- Tentativa de escolha do juizo, fazendo o uso da ferramenta segredo de
justica ou com pedido de desisténcia e posterior distribuicdo de acao
idéntica sem informar a distribuicao anterior;

« Alegacdo usual de fraude, de ndo recebimento de cartdao de crédito a
despeito de haver subscrito proposta de adesao, de desconhecimento do
contrato/relacao negocial ou, em caso de comprovada contratacao, de
desconhecimento do débito, havendo, comumente, opgao pela dispensa
de audiéncia, sob a alegacao de auséncia do interesse em conciliar, ainda
que a causa verse sobre direito disponivel;
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 Fracionamento de acdes quando constante as mesmas partes
pertencentes a uma mesma relagdo negocial, visando garantir
maximizagao dos ganhos indenizatérios e/ou burlar o limite de algada
dos Juizados Especiais Civeis;

« Estipulacdo de honordrios advocaticios contratuais em percentual
desarrazoado, chegando a ser convencionado até 50% do valor da
reparacao do dano/indenizacao;

« Decurso de longo periodo entre os fatos e a propositura da acao,
pugnando pela decretacdao do segredo de justica sem amparo legal,
colacionando certidoes de restricdo de crédito obtidas por terceiros
estranhos ao processo e nunca pela parte autora interessada.

« Ajuizamento de acdes em comarcas distintas do domicilio da parte
autora, da parte ré ou do local do fato controvertido;

 Distribuicdo de acdes com pedidos vagos, hipotéticos ou alternativos, que
nao guardam relacdo ldgica com a causa de pedir;

« Distribuicdo de acbes sem documentos essenciais para comprovar
minimamente a relacdo juridica alegada ou com apresentacao de
documentos sem relagao com a causa de pedir;

« Ajuizamento de acdes com o objetivo de dificultar o exercicio de direitos,
notadamente de direitos fundamentais, pela parte contraria (assédio
processual);

* Propositura de acdoes com finalidade de exercer pressdao para obter
beneficio extraprocessual, a exemplo da celebracdo de acordo para
satisfacdo de crédito, frequentemente com tentativa de ndo pagamento
de custas processuais;

« Apresentacdao em juizo de notificacdes extrajudiciais destinadas a
comprovacao do interesse de agir, formuladas por mandatarios(as), sem
gue tenham sido instruidas com procuragao, ou, se for o caso, com prova
de outorga de poderes especiais para requerer informagcdoes e dados
resguardados por sigilo em nome do(a) mandante;
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« Formulacdo de pedidos declaratorios, sem demonstracdo da utilidade,
necessidade e adequacao da prestacao jurisdicional; e

« Juntada de instrumento de cessao do direito de demandar ou de eventual
e futuro crédito a ser obtido com a acao judicial, especialmente quando
conjugada com outros indicios de litigancia abusiva.

Dessa forma, a conjugacdao dos elementos constantes da Nota Técnica n©
02/2024 com os parametros adicionais da Recomendacdo n® 159/2024 fornece
base normativa e interpretativa mais robusta para a adequada identificacao da
litigancia abusiva.

5. SUGESTOES DE BOAS PRATICAS (PREVENCAO E
COMBATE)

A prevencao e o enfrentamento da litigdncia abusiva exigem a conjugacdo de
medidas normativas, administrativas e jurisdicionais, de modo a assegurar a
efetividade da prestacdo jurisdicional. Com esse propdsito, e considerando a
necessidade de reforcar a observancia uniforme, pelos Magistrados e
Servidores, das medidas exemplificativas elencadas pelo Conselho Nacional de
Justica, procede-se a reproducao integral do Anexo B, da Recomendacdo CNJ
n® 159/2024, embora parte das orientacdes ja havia sido contemplada na Nota
Técnica n° 02/2024.

Com base no poder geral de cautela e em consonancia com a Recomendacgao
em analise, sugerem-se as seguintes medidas judiciais:

« Adocdao de protocolo de anadlise criteriosa das peticdes iniciais e
mecanismos de triagem processual, que permitam a identificacao de
padrdes de comportamento indicativos de litigancia abusiva;

« Analisar cuidadosamente o conteudo da peticdo inicial e determinar a
emenda, para esclarecimento da causa de pedir, em caso de auséncia de
informacdes assertivas sobre ocorréncia ou nao da contratacdo
questionada, existéncia ou ndo do débito ou qualquer outro fato
relevante para o litigio;
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« Analisar cuidadosamente o valor atribuido a causa e realizar, de oficio, os
ajustes necessarios, especialmente tendo em vista o frequente manejo
de lides predatérias com o distorcido objetivo direto e imediato de
obtencdo de honorarios sucumbenciais e a possibilidade de que seja
aplicavel ao feito a norma que prevé a fixacdo da verba honoraria em
percentual sobre o valor da causa;

« Realizacao de audiéncias preliminares ou outras diligéncias, inclusive de
ordem probatdria, para averiguar a iniciativa, o interesse processual, a
autenticidade da postulacdo, o padrao de comportamento em
conformidade com a boa-fé objetiva e a legitimidade ativa e passiva nas
acodes judiciais, com a possibilidade inclusive de escuta e coleta de
informacgdes para verificacdao da ciéncia dos(as) demandantes sobre a
existéncia e o teor dos processos e sobre sua iniciativa de litigar;

- Designar, em sendo o caso, uma audiéncia especial, a fim de que
compareca a parte devedora;

« Em caso de configuracdo de revelia de pessoas juridicas, especialmente
daquelas de grande porte, conferir se 0 endereco informado na peticao
inicial, em que houve a citacao, realmente corresponde a sede ou filial da
parte ré;

« Determinar, nos termos do artigo 76, do Cddigo de Processo Civil, a
juntada aos autos de procuracdo atualizada e especifica para a referida
demanda;

« Tratando-se de procuragcao assinada a rogo, determinar que se promova
a juntada da cépia dos documentos pessoais das testemunhas que
reconheceram a assinatura a rogo da parte;

« Mesmo apds a ordem de juntada de procuracao atualizada e especifica,
se algumas aparentarem que as assinaturas nao sao da parte,
persistindo duvidas quanto a sua regularidade, determinar uma nova
juntada de procuragao com firma reconhecida em cartério;

 Exigir a apresentacao de documento pessoal de todas as partes
envolvidas, a fim de possibilitar a comparagao entre as assinaturas
oficiais e aquelas constantes nos autos;
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« Caso haja o comparecimento voluntario do réu por meio de advogado
com poderes especiais de receber citacdao: conferir precisamente no
instrumento procuratério os poderes especiais, exigindo, conforme o
caso, uma procuracao atualizada e que venha a indicar casuisticamente a
demanda em curso;

« Fomento ao uso de métodos consensuais de solucao de conflitos, como a
mediacdo e a conciliagdo, inclusive pré-processuais, com incentivo a
presenca concomitante dos(as) procuradores(as) e das partes nas
audiéncias de conciliagao;

Em havendo duvida sobre a ciéncia do autor em relagdo a celebracdo do
acordo ou no tocante a regularidade da sua representacdo processual,
determinar sua intimagao pessoal, por mandado, para se manifestar nos
autos, ou designar audiéncia para sua oitiva, na qual se apreciara o
pleito de homologacgao da transacao;

Notificacdo para complementacdao de documentos comprobatdrios da
condicao socioecondmica atual das partes nos casos de requerimentos de
gratuidade de justica, sem prejuizo da utilizacdo de ferramentas e bases
de dados disponiveis, inclusive Infojud e Renajud, diante de indicios de
auséncia de preenchimento dos requisitos necessarios a concessao do
beneficio;

« Ponderacdo criteriosa de requerimentos de inversdao do 6nus da prova,
inclusive nas demandas envolvendo relacdes de consumo;

« Julgamento conjunto, sempre que possivel, de acgbes judiciais que
guardem relacao entre si, prevenindo-se decisdoes conflitantes (artigo 55,
§39°, do Cddigo de Processo Civil);

« Reunido das acbdes no foro do domicilio da parte demandada quando
caracterizado assédio judicial (ADIs 6.792 e 7.005), sempre realizando
pesquisa com o nome da parte, incluindo os processos baixados, para
averiguar se ha outras demandas impetradas envolvendo a mesma
relacao juridica contratual, como forma de aplicar a reparacao do dano
unico (moral ou material);
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« Verificar, inclusive por meio da consulta de autos de outras demandas do
mesmo autor ou patrocinados pelo mesmo advogado, a possivel
utilizacdo de um Unico documento, indevidamente, para instrucdo de
demandas diversas;

« Adocao de medidas de gestao processual para evitar o fracionamento
injustificado de demandas relativas as mesmas partes e relagdes
juridicas;

« Andlise rigorosa da possivel configuracdo de prevencao, conexao ou
continéncia, com verificacdo da possibilidade e relevancia da reunidao de
todos os processos relativos as mesmas partes e até mesmo de
processos de um mesmo autor, ainda que com diferentes réus, inclusive
nos casos em que houver possibilidade de aplicacdao da Sumula n° 385
do Superior Tribunal de Justica e em razao da possivel influéncia
reciproca da decisdo de cada caso na definicao do valor da indenizacao
por danos morais;

* Notificacao para apresentacao de documentos originais, regularmente
assinados ou para renovacao de documentos indispensaveis a
propositura da acao, sempre que houver duvida fundada sobre a
autenticidade, validade ou contemporaneidade daqueles apresentados no
processo;

* Notificagao para apresentacao de documentos que comprovem a
tentativa de prévia solugdao administrativa, para fins de caracterizagdao de
pretensao resistida;

« Comunicacdo a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) da
respectiva unidade federativa, quando forem identificados indicios de
captacao indevida de clientela ou indicios de litigancia abusiva;

« Notificacdo para pagamento das custas processuais provenientes de
demandas anteriores extintas por falta de interesse ou abandono, antes
do processamento de novas acoes da mesma parte autora;

« Adocdo de cautelas com vistas a liberacdo de valores provenientes dos
processos com indicios de litigancia abusiva, especialmente nos casos de
vulnerabilidade econO6mica, informacional ou social da parte, podendo
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o(a) magistrado(a), para tanto, exigir a renovacao ou a regularizagcao de
instrumento de mandato desatualizado ou com indicios de irregularidade,
além de notificar o(a) mandante quando os valores forem liberados por
meio do mandatario;

 Priorizar a entrega do alvara diretamente a parte autora quando se tratar
de pessoa em estado de vulnerabilidade socioecon6mica, ressalvada a
possibilidade de deducao dos honorarios advocaticios contratuais, a vista
da exibicao do instrumento;

« Monitorar com elevada frequéncia a distribuicdo de acdes para a unidade
jurisdicional em que se atua, a fim de identificar padrdes an6malos de
distribuicao de demandas, novos profissionais que possivelmente
estejam adotando praticas abusivas e novas estratégias potencialmente
configuradoras de litigancia predatdria, e de criar e manter banco de
dados a respeito, inclusive para compartilhamento com outros
Magistrados e com os setores e 6rgaos de inteligéncia;

« Notificacdo da parte autora para esclarecer eventuais divergéncias de
endereco ou coincidéncia de endereco entre a parte e seu(ua)
advogado(a), especialmente nos casos em que registrados diferentes
enderecos nos documentos juntados e/ou em bancos de dados publicos;

+ Realizacdo de exame pericial grafotécnico ou de verificacdo de
regularidade de assinatura eletrénica para avaliacdo da autenticidade das
assinaturas lancadas em documentos juntados aos autos;

« Requisicao de providéncias a autoridade policial e compartilhamento de
informacdes com o Ministério Publico, quando identificada possivel
pratica de ilicito que demande investigacdao (artigo 40, do Cdédigo de
Processo Penal); e

e Pratica presencial de atos processuais, inclusive nos casos de
processamento segundo as regras do juizo 100% digital.

SUGESTIONA-SE, outrossim, a necessidade de adocao de medidas de combate
aos atos atentatérios a dignidade da Justica, sempre que o(a) Magistrado(a)
perceber alguma situacdo incomum que possa, mesmo vagamente, sugerir
fraude ou simulacdao no acesso a jurisdicdo, observar: a) situacdes particulares
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em que a parte devedora possua algum grau de vulnerabilidade que |he possa
reduzir a exata compreensao e alcance daquilo que é discutido no processo,
inclusive quanto a propria existéncia da acao; b) territorialidade muito
abrangente entre o local de nascimento da obrigagcdo, o local de seu
cumprimento, endereco do credor e devedor; c) ocorréncia de desenvoltura
nao usual do processo em si, que eventualmente revele situagdes peculiares,
como incomum falta de reacao quanto a real discussao da divida, facilidade e
rapidez na obtencao do acordo e/ou auséncia de resisténcia sobre possibilidade
da liberacdo da aludida importancia.

A observancia dessas diretrizes permitira uniformidade procedimental,
fortalecimento da seguranca juridica e incremento da eficiéncia na prestagao
jurisdicional, assegurando maior efetividade no enfrentamento das praticas
processuais predatorias.

6. CONCLUSAO

Os Membros do Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo aprovam a presente Nota Técnica n° 09/2025, que reproduz
integralmente e atualiza o conteiddo da Nota Técnica n° 02/2024,
promovendo sua adequacdo aos parametros estabelecidos pela
Recomendacao n° 159/2024 do Conselho Nacional de Justica, com o
propodsito de assegurar a uniformizacao nacional das diretrizes voltadas a
prevencao e ao enfrentamento da litigancia abusiva.

Destaca-se, ademais, a relevancia dos sistemas ATALAIA, atualmente em
desenvolvimento pelo Conselho Nacional de Justica, e NIRIE, atualmente em
tratativas para Acordo de Cooperacao, como instrumentos nacional e estadual,
respectivamente, progressivo e integrado de monitoramento de demandas
judiciais, capaz de identificar padroes, analisar documentos e gerar alertas em
tempo real. Embora a atuacdo judicial deva permanecer autébnoma e
fundamentada em cada caso concreto, os sistemas constituirdo ferramentas de
apoio essencial para auxiliar Magistrados e Tribunais na deteccao de condutas
abusivas, reforcando a credibilidade e a eficiéncia do Poder Judiciario. Os
Magistrados devem permanecer atentos a divulgacao desses sistemas,
considerando que se tratarao de ferramenta de apoio de extrema
relevancia institucional.

20

PODER JUDICIARIO
DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO
Tribunal de Justica




I CENTRO DE INTELIGENCIA DO PODER

JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO NOTA TECNICA 09/2025
SANTO - CIPIJEES

Por derradeiro, cumpre assinalar que a presente Nota Técnica, ao consolidar
parametros nacionais e locais e ao recomendar a adocdo de instrumentos
tecnoldgicos de monitoramento, reafirma a necessidade de atuacgao
coordenada e vigilante dos 6rgaos do sistema de justica, a fim de assegurar
maior efetividade no enfrentamento da litigancia abusiva e predatéria.

Deste modo, RECOMENDA-SE as seguintes diretrizes:

a) Ratificar as Notas Técnicas publicadas até a presente data por outros
Centros de Inteligéncia de Tribunais Estaduais relacionadas a Tematica,
aderindo as medidas sugeridas;

b) Publicar a presente Nota Técnica, inclusive na pagina da internet deste
Egrégio Tribunal de Justica;

c) Encaminhar a presente Nota Técnica a Presidéncia deste Egrégio Tribunal de
Justica; a Corregedoria-Geral da Justica Estadual; a todo Poder Judicidrio
Estadual; a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Espirito Santo; ao
Ministério Publico Estadual, e a Defensoria Publica Estadual, para ciéncia e
adocao das providéncias que entenderem cabiveis, em atencdo ao artigo 29,
inciso VII, da Resolugao n° 349 do Conselho Nacional de Justica - CNJ;

d) Orientar Magistrados e Serventias para o compartilhamento das informagoes
de situacdes incomuns ao NUMOPEDE (Nucleo de Monitoramento do Perfil de
Demandas), vinculado a Corregedoria-Geral da Justica, para registros e
deliberagdes/providéncias, além de comunicar a OAB para apuracao de pratica
de infracdes ético-disciplinares, regularidade de inscricao principal e/ou
suplementar, e as autoridades competentes para apuracao de falsificacdo de
documento (particular ou publico) ou de outros crimes;

e) Os magistrados deverdo atentar para os termos do artigo 76, do Cddigo de
Processo Civil, determinando a juntada aos autos de procuracao atualizada e
especifica quando houver suspeita ou indicios de demandas predatérias.

Vitéria, 01 de dezembro de 2025.
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