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TEMA - ORIENTACOES PARA O
CUMPRIMENTO DA SUSPENSAO
NACIONAL DECORRENTE DO
TEMA 1.417/STF

Delimitacgao administrativa da
suspensao nacional determinada
no Tema 1.417/STF, para fins de
gestao processual e registro no
Ple.

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por finalidade oferecer subsidios aos magistrados,
servidores e unidades judicidarias quanto a adequada identificacdo dos
processos eventualmente alcancados pela suspensao nacional determinada no
Tema 1.417 da Repercussao Geral, no ARE 1.560.244, especialmente para fins
de gestao processual, uniformidade de registros no Ple e prevencao de

sobrestamentos indevidos.

A controvérsia submetida ao Supremo Tribunal Federal consiste em definir, a
luz do art. 178 da Constituicdo Federal, se as normas sobre transporte aéreo
prevalecem sobre as normas de protecao ao consumidor para disciplinar a
responsabilidade civil por cancelamento, alteracao ou atraso de voo por motivo

de caso fortuito ou forca maior.
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Embora a decisao inicial no ARE 1.560.244 tenha determinado a suspensao
nacional dos processos relacionados a matéria, a oposicao de embargos de
declaracao evidenciou a existéncia de interpretacdes divergentes e aplicacao
ampliativa da medida, com sobrestamento indiscriminado de demandas que

nao se enquadram na controvérsia delimitada.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar os embargos de
declaracao, esclareceu expressamente que a suspensao nacional nao possui
carater abrangente irrestrito, devendo ser aplicada apenas as hipdteses
estritamente relacionadas ao objeto do Tema 1.417, sob pena de indevida

paralisacao de processos.

Os embargantes demonstraram que instancias inferiores vinham suspendendo
acoes de forma automatica, inclusive em hipdteses de falha na prestacao do
servico (fortuito interno), as quais integram o risco da atividade econdmica e

nao se inserem no cerne do tema afetado.

Diante desse cenario, o STF procedeu a integracdo da decisdo, fixando que a
suspensao nacional, prevista no artigo 1.035, § 5°, do Cddigo de Processo
Civil, deve observar rigorosamente a delimitacao da controvérsia, limitando-se

as hipoteses de fortuito externo ou forca maior legalmente previstas.

Assim, a finalidade da suspensao é evitar decisdes conflitantes sobre a questao
afetada, sem impedir o regular andamento de processos que versem sobre

falhas operacionais ou riscos inerentes a atividade empresarial.

A presente Nota Técnica possui carater orientativo e administrativo, voltado a
gestdo processual, a qualificacdo dos registros no Ple e a prevencao de
sobrestamentos indevidos, ndo substituindo a analise jurisdicional do caso

concreto nem interferindo na independéncia funcional dos magistrados.
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2. DELIMITAGAO DA SUSPENSAO NACIONAL SEGUNDO A
DECISAO INTEGRATIVA DO STF

Conforme esclarecido na decisao proferida nos embargos de declaragao, a
suspensao nacional nao abrange situacdes de fortuito interno, entendidas

como aquelas inseridas no risco previsivel da atividade de transporte aéreo.

O Supremo Tribunal Federal consighou que o Tema 1.417 trata exclusivamente
das hipdteses de excludentes de responsabilidade civil, isto &, situacdes que

rompem o0 nexo de causalidade, relacionadas a fortuito externo ou forca maior.

Dessa forma, a suspensao alcanca apenas 0S processos que versem sobre as
hipoteses taxativas previstas no artigo 256, § 39, do Codigo Brasileiro de

Aeronautica, a saber:

» restricoes ao pouso ou a decolagem decorrentes de condigoes
meteoroldgicas adversas impostas por 6rgdo do sistema de controle do
espaco aéreo;

« restricdes ao pouso ou a decolagem decorrentes de indisponibilidade da
infraestrutura aeroportuaria;

« restricoes ao voo, pouso ou decolagem decorrentes de determinagdes da
autoridade de aviacdo civil ou de outros 6rgaos publicos;

e decretacdo de pandemia ou atos governamentais que restrinjam o

transporte aéreo.

Assim sendo, ndao se enquadram, em principio, no Tema 1.417/STF os
processos cuja causa de pedir esteja fundada em fortuito interno ou falha

ordinaria da prestacao do servico, sem prejuizo da analise jurisdicional do caso

concreto.
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3. ALCANCE DA SUSPENSAO NO TEMA 1.417/STF

A suspensao nacional determinada no Tema 1.417/STF alcanca os processos
pendentes que versem sobre a questdao juridica submetida ao Supremo
Tribunal Federal, consistente na definicdo do regime normativo aplicavel a
responsabilidade civil das transportadoras aéreas por cancelamento, alteracao

ou atraso de voo decorrente de caso fortuito externo ou forga maior.

Para fins de aplicacdo da suspensao, recomenda-se que a unidade judiciaria
verifique, no caso concreto, se a causa de pedir e a controvérsia efetivamente
debatida nos autos guardam aderéncia com as hipoteses previstas no art. 256,

§ 39, do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

A suspensdo ndo deve ser aplicada de forma automatica ou genérica a toda
demanda envolvendo transporte aéreo, tampouco a processos fundados, em

tese, em falhas ordinarias da prestacao do servico ou fortuito interno.

A decisao integrativa proferida no ARE 1.560.244 nao estabeleceu, de forma
expressa, delimitacdo por fase processual. Por essa razdao, nao se recomenda a
adocao de critério administrativo rigido que exclua, de antemdo, determinada

fase processual do alcance da suspensao.

O critério relevante deve ser a existéncia de controvérsia juridica efetiva, ainda
pendente de apreciacao, acerca da responsabilidade civil por cancelamento,
alteracao ou atraso de voo decorrente de caso fortuito externo ou forga maior,

nos termos do art. 256, § 3°, do Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

Em processos com titulo judicial ja formado, especialmente em fase de
cumprimento de sentenca, recomenda-se cautela reforgada. A unidade

judiciaria devera avaliar se a questao abrangida pelo Tema 1.417/STF ainda
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possui relevancia concreta para o ato jurisdicional pendente, evitando-se tanto
a suspensao indevida de atos executivos sem relacao direta com o paradigma
guanto a pratica de atos potencialmente incompativeis com a futura decisao do

Supremo Tribunal Federal.

Em qualquer hipotese, a decisdao de suspensao devera ser fundamentada, com
indicacdo dos elementos faticos e juridicos que evidenciem a aderéncia do caso
concreto ao Tema 1.417/STF.

Além disso:
« 0 sobrestamento deve perdurar até o julgamento definitivo do recurso
paradigma;
« a decisdao de suspensao deve indicar, de forma expressa, a presenca de
hipétese de fortuito externo ou forca maior;
« € vedada a suspensao genérica ou automatica sem analise concreta do

Ccaso.

4. IMPACTO NAS METAS DO CNJ E GESTAO DO PJE

A aplicacdo inadequada da suspensdao compromete a eficiéncia da prestacdo

jurisdicional e impacta negativamente a gestao do acervo processual.

Tal pratica pode gerar:

+ aumento artificial de processos suspensos;
« prejuizo ao cumprimento das metas do Conselho Nacional de Justica;
« atraso na entrega da prestacao jurisdicional;

« inseguranca juridica e perda de confianca no sistema de justica.
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Por essa razao, a correta delimitagdo do Tema 1.417 também constitui medida

de gestdo judiciaria e de racionalizacdo do fluxo processual.

Quando reconhecida a aderéncia do caso concreto ao Tema 1.417/STF,
recomenda-se o lancamento do movimento processual correspondente a
suspensao por recurso extraordinario com repercussao geral, atualmente

identificado no Pje pelo coédigo de movimentacdo 265 (Processo

Suspenso por Recurso Extraordinario com Repercussao Geral), com o

complemento “Tema 1417”, movimento este de competéncia do gabinete no

momento da prolagdo da decisao de suspensao.

A correta alimentagao do sistema impacta diretamente a fidedignidade dos
relatorios estatisticos, o acompanhamento das metas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica e o adequado gerenciamento do acervo
processual da unidade jurisdicional, evitando distorcoes nos dados e

assegurando maior eficiéncia administrativa.

5. CONTEXTO INSTITUCIONAL E MANIFESTAO DA OAB/ES

A Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Espirito Santo, por meio do Oficio
GP n° 138/2026, encaminhou manifestacao a este Tribunal noticiando possivel

aplicagcao ampliativa da suspensao nacional determinada no Tema 1.417/STF.

A manifestacdao reforca a conveniéncia de orientacdao administrativa as
unidades judicidrias quanto a necessidade de verificacdo da aderéncia
tematica, fundamentacdo adequada das decisdes de sobrestamento e correto

registro da movimentacao processual no Pje.

Nesse contexto, ressalta-se que:
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a) a suspensdo nao € automatica, devendo ser precedida de verificacdo da

aderéncia material da controvérsia ao Tema 1.417;

b) a distincao entre fortuito interno e fortuito externo constitui elemento
relevante para a correta identificagao dos processos eventualmente alcangados

pela suspensao;

c) a auséncia de fundamentacao especifica pode ensejar aplicacdao inadequada

do regime da repercussao geral;

d) o uso da técnica da distincdo, quando pertinente, deve ser realizado de
forma fundamentada, nos termos do art. 1.037, § 99, do Cddigo de Processo
Civil.

No que se refere as fases processuais, reforca-se, como ja tratado, que a
definicado do momento adequado para a aplicagao do sobrestamento deve ser
realizada pelo magistrado a luz das circunstancias do caso concreto, ndo
havendo limitacdo aprioristica quanto a fase processual de incidéncia da
medida.

Deve prevalecer, como critério determinante, a existéncia de controvérsia
juridica efetiva sobre a matéria submetida ao Tema 1.417, especialmente
guanto ao enquadramento da hipotese nas situagdes previstas no art. 256,

§39, do Cddigo Brasileiro de Aeronautica.
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6. RECOMENDAGOES ADMINISTRATIVAS

Diante do exposto, recomenda-se:

« Analise criteriosa: verificar se, no caso concreto, a questao juridica
discutida se enquadra nas hipdéteses do artigo 256, § 3°, do Cddigo
Brasileiro de Aeronautica (CBA);

« Vedacao a suspensao automatica: a decisao deve sempre conter
fundamentacao especifica quanto a aderéncia ao Tema 1.417;

« Lancamento no Ple: utilizar corretamente o movimento
processual correspondente a suspens3ao por recurso
extraordinario com repercussiao geral, atualmente identificado
pelo codigo 265, com indicacdao do Tema 1417, caso se decida
pelo sobrestamento;

+ Continuidade do tramite: processos que tratem, em principio, de
fortuito interno ou falha ordinaria da prestacdao do servico ndo se
confundem com o objeto da suspensao nacional, sem prejuizo da analise
jurisdicional do caso concreto;

- Decisao fundamentada: aplicar expressamente a técnica da distingcao
quando afastada a suspensao por auséncia de aderéncia entre o caso
concreto e o Tema 1.417/STF;

« Fundamentacao do sobrestamento: a decisdo que determinar a
suspensao deve ser devidamente motivada, com indicacao expressa dos
elementos faticos e juridicos que demonstram a aderéncia do caso
concreto ao Tema 1.417, notadamente quanto a caracterizacao de
fortuito externo ou forca maior nos termos do artigo 256, § 39, do

Codigo Brasileiro de Aeronautica;
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« Analise individualizada: cada processo deve ser examinado a luz de
suas circunstancias faticas e juridicas, sendo insuficiente a mera

referéncia genérica ao Tema 1.417.

7. CONCLUSAO

A suspensao nacional decorrente do Tema 1.417/STF deve ser aplicada com
aderéncia estrita a controvérsia submetida ao Supremo Tribunal Federal e a

decisao integrativa proferida nos embargos de declaracao do ARE 1.560.244.

Para fins de gestdo processual, recomenda-se que o sobrestamento seja
reservado aos processos em que se discuta, de modo efetivo, a
responsabilidade civil de transportadora aérea por cancelamento, alteragdo ou
atraso de voo decorrente das hipéteses de caso fortuito externo ou forca maior

previstas no art. 256, § 3° do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica.

Processos fundados, em principio, em falhas ordinarias da prestacao do servico
ou fortuito interno nao se confundem com o objeto da suspensao nacional,

sem prejuizo da analise jurisdicional do caso concreto.

Recomenda-se, ainda, que as unidades judicidrias adotem cautela na
identificacao da causa de pedir, na fundamentacao da decisao de
sobrestamento e no correto langamento da movimentagao processual no Pje,
com indicagcdao do Tema 1.417, a fim de qualificar os dados estatisticos do

Tribunal e evitar paralisagoes indevidas.

Encaminhe-se a presente Nota Técnica as unidades judicidrias do Poder

Judiciario do Estado do Espirito Santo, bem como a Presidéncia, para ciéncia e,
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se assim entendido, resposta ao Oficio GP n° 138/2026, encaminhado pela

Ordem dos Advogados do Brasil - Secao Espirito Santo.

Vitéria, 15 de maio de 2026.
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