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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR - TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — 2023 - CONTAS
REGULARES - QUITAGAO - ARQUIVAMENTO.

JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual
do Tribunal Justica do Espirito Santo, sob a
responsabilidade dos Senhores Desembargador
Fabio Cleim de Oliveira (01/01/2023 a 13/12/2023) e
Desembargador Samuel Meira Brasil Junior
(14/12/2023 a 21/12/2023), no exercicio de 2023, na
forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual
621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES,
aprovado pela Resolugédo 261 de 4 de junho de
2013, dando-lhes total QUITACAO

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas anual de gestdo do Tribunal de Justigca do Estado do
Espirito Santo referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade dos Senhores
Desembargador Fabio Cleim de Oliveira (01/01/2023 a 13/12/2023) e Desembargador
Samuel Meira Brasil Junior (14/12/2023 a 21/12/2023).

A prestacao de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00292/2024-6 (evento 66) e Instrugao Técnica Conclusiva 05502/2024-1
(evento 67), que opinou pela regularidade das contas dos Senhores Desembargador
Fabio Cleim de Oliveira (01/01/2023 a 13/12/2023) e Desembargador Samuel Meira
Brasil Juanior (14/12/2023 a 21/12/2023), na forma do art. 84, inciso | da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio parecer ministerial 06333/2024-2, da lavra

do E. Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu a proposta contida na ITC 06333/2024-2.

Apos vieram os autos conclusos a este Relator.
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E o relatorio.

FUNDAMENTOS

INTRODUGAO

Em cumprimento ao art. 31, § 1°, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, inciso lll, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) desempenha, nestes autos,
uma das principais competéncias que |lhe sado atribuidas: ‘“julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as fundagées e
as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario”.

O julgamento realizado pelo Tribunal, nos presentes autos, baseado em elementos
técnicos, atende ao justo anseio da sociedade por transparéncia e por correcdo na
gestdo dos recursos publicos municipais. Esse julgamento contribui para a
qualificagdo na gestao dos recursos publicos ao apontar oportunidades de melhorias
para os gestores e para os tomadores de decisbes no ambito da administragcédo

publica.

A presente prestacdo de contas anual, referente ao exercicio de 2023, reflete a
atuacao do(s) gestor(es) responsavel(eis) pelo Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, no exercicio de suas fun¢gdes administrativas, tendo sido encaminhada
a Corte de Contas, em 27/03/2024, via sistema CidadES, observando o prazo limite

de 01/04/2024, definido em instrumento normativo aplicavel.

A prestacdo de contas reflete a atuagdo do gestor responsavel, no exercicio das
funcbées administrativas e atendendo as disposi¢cdes contidas no art. 135 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo e na Instrugdo Normativa
68/2020, a Prestacdo de Contas Anual (PCA) é composta pelas demonstragdes

contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida PCA.

A analise técnica da prestacdo de contas anual encontra-se exposta no relatorio
técnico, elaborado com a participagao de diversas unidades técnicas deste Tribunal,

considerando os documentos e 0s eventuais processos conexos e/ou continentes
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apensados a eles, sendo subscritos pelos Auditores de Controle Externo que

conjuntamente o assinam.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os demonstrativos
contabeis e demais documentos e informacdes apresentadas sob a otica da
conformidade, emitindo, ao final, uma opinidao quanto a conformidade da execugao
orgcamentaria e financeira, e quanto a fidedignidade das demonstracées contabeis
divulgadas. Essa avaliagédo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e
informacdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as disposicdes
contidas no capitulo 1V, do titulo IV, do Regimento Interno do TCEES e o escopo de
analise definido em anexo especifico da Resolugédo TC 297, de 30 de agosto de 2016.
Considerando, ainda, os critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na

legislagdo aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores

Conforme explicitado no Relatério Técnico, foram realizadas analises de
conformidade voltadas para uma verificagdo minima da relevancia e representagao
fidedigna das informacbes contabeis divulgadas, utilizando-se técnicas de
conciliacdes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a prestacao de contas
anual do exercicio, eventuais circularizagbdes de informagdes, checagens de saldos e

outros procedimentos eventualmente aplicados.

Ainda conforme registra a Instrucao técnica conclusiva, no exercicio a que se refere a
prestacdo de contas, verificou-se que o quadro de pessoal do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo apresentou uma variagao em relacdo ao exercicio anterior

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 - Quadro de Pessoal
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Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variagao (%)
Efetivos 2.455 2.441 -0,57%
Temporarios 280 90 -67,86%
Estagio 2.129 2.058 -3,33%
Comissionados 754 747 -0,93%
Vitalicios 394 313 -20,56%
Demais Vinculos 217 244 12,44%
Total 6.229 5.893 -5,39%

Fonte: Proc. TC 3.655/2024-7 — Mddulo Folha de Pagamento /2023 (Extrato Consolidado da Folha)

Este voto esta estruturado em trés capitulos: o relatério, a fundamentacéo e a proposta

de deliberagao.

No relatério, para informar ao usuario, apresenta-se de forma breve um histérico do
processo até a emissao do voto e no capitulo Il € apresentada a sintese do conteudo
das manifestagdes da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal

[secbes Il.1 a 1l.6].

Por fim, o capitulo Ill consubstancia a proposta de deliberacdo em si, contendo a
minuta de Acérdao a ser aprovado pelo TCEES e outras deliberagdes que integram a

decisao.

CONFORMIDADE DA EXECUGAO GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

= Gestao Fiscal

O cumprimento dos limites relativos a gestao fiscal do exercicio de 2023 foi analisados

conforme descrito no Relatério Técnico 00067/2024-2 (evento 50), onde a equipe

técnica concluiu nos seguintes termos:

[...]

v" Nao houve necessidade de promocao de limitagcdo de empenho e
movimentagdo financeira pelo Poder Judiciario no exercicio
financeiro de 2023;

v A despesa total com pessoal do Poder Judiciario no exercicio
financeiro de 2023 atingiu o percentual de 4,83% da RCL ajustada,
cumprindo o art. 20, I, “b”, da LRF;
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v Do ponto de vista estritamente fiscal, em 31/12/2023, o Poder
Judiciario possuia liquidez para arcar com seus COMPromissos
financeiros, cumprindo o art. 1°, § 1°, da LRF;

v Com base nos dados apurados, o Desembargador Presidente do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo ndo contraiu obrigagdes
de despesas nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato e
inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, cumprindo o art. 42, caput,
da LRF;

v' O Poder Judiciario divulgou os instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico,
cumprindo o art. 48, caput, da LRF.

v. Com base na declaracdo emitida, considerou-se que o
Desembargador Presidente do Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo no exercicio de 2023 ndo expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, | a lll, da
LRF;

[..]]

Portanto, ndo foram relatadas distor¢gdes nas analises realizadas em relagdo aos

pontos de controle selecionados

. Instrumentos de planejamento orgamentario

Nas Leis 11.095/2020, 11.677/2022 e 11.767/2022 (PPA, LDO e LOA,
respectivamente) foram instituidos programas (de gestao e finalisticos) para organizar
a acao governamental visando atingir diversos objetivos entre os exercicios de 2020
a 2023. A acgéo do Governo foi estruturada em programas previamente definidos no

Plano Plurianual — PPA, abrangendo o periodo de quatro anos.

Cumpre destacar, dentre aqueles com maiores gastos, o programa de
responsabilidade do Poder Judiciario do Estado do ES e que compde as contas do
governador por consolidagao, intitulado “Justica Acessivel com Solugdo de
Demandas Efetiva, Adequada e em Tempo Razoavel’, objetivando “assegurar a
todos, indistintamente, a solugdo adequada dos conflitos apresentados a justica

capixaba de forma acessivel, célere e efetiva, contribuindo para a promoc¢ao da paz
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social e para o fortalecimento do estado democratico de direito”; tendo recebido
empenhos de R$ 5,1 bilhdes entre 2020/2023.

Conforme analise apresentada no Relatorio Técnico 292/2024-6, que remete ao
Relatorio Técnico 58/2024 (Analise contabil das contas do Governador do Estado do
Espirito Santo relativas ao exercicio financeiro de 2023), a partir das taxas de
congestionamento publicadas pelo CNJ relativas aos exercicios de 2018 e 2023,
verifica-se um declinio de evolu¢ao desse indice. Se compararmos os dados de 2022
e 2023, temos que o indice de atendimento a demanda saltou de 88% para 92,5%,
enquanto o indice de congestionamento liquido, utilizado como referéncia para o

programa no PPA, manteve-se estavel, indo de 72,4% para 72,9%.

Desta forma, conclui a unidade técnica que, o programa de gestédo “Justica Acessivel
com Solugdo de Demandas Efetiva, Adequada e em Tempo Razoavel’, nao foi

executado na sua totalidade, tendo atingido 76,01%" do previsto.

Assim, acato proposicdo da unidade técnica para DAR CIENCIA ao atual
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, dos
fatos narrados na subse¢ao 3.1 do Relatério Técnico 292/2024-6 e 11.2.2 deste
voto, como forma de ALERTA, considerando que os indicadores de resultados
apontam tendéncia de elevagao prejudicando a efetiva entrega de servigcos a
sociedade, uma vez que se encontram acima do valor de referéncia previsto no PPA
2020/2023 para o programa “Justica Acessivel com Solugdo de Demandas Efetiva,

Adequada e em Tempo Razoavel” (§10 do art. 165 da Constituicdo da Republica).
. Gestao orcamentaria

Execugdo orgamentaria

Conforme apresentado no Relatério Técnico 00292/2024-6, - Lei 11.767/2023,
estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa
total do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo fixada em R$
1.127.904.491,00.

'R$ 5.118.870.635,42 / R$ 6.752.587.805,92, segundo Tabela 3 do RT 58/2024-3.
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No decorrer da execugado orcamentaria, ocorreu a abertura de créditos adicionais,
autorizados por lei e abertos mediante edicdo de decreto executivo, conforme
determina o artigo 42 da Lei n° 4.320/1964.

Na analise ao balancete da execucdo orcamentaria, a unidade técnica verificou que,
conforme os critérios estabelecidos no art. 167, Il, da Constituicdo da Republica e nos
arts. 59 e 60 da Lei n° 4.320/64, verificou-se que ndo houve a realizagdo de despesas
ou a assungdo de obrigacbes que excedessem os créditos orgamentarios ou
adicionais. Também nao foram verificadas evidéncias de execuc¢ao de despesa sem
prévio empenho em montante que tenha potencial para repercutir nos resultados

apurados.

Recolhimento de contribui¢cées previdenciarias

Em relacdo a conformidade entre a liquidagdo e pagamento das obrigagdes
previdenciarias da unidade gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamento ao Regime Geral de Previdéncia (RGPS) e ao Regime Proprio de
Previdéncia (RPPS), foi observado que os valores registrados pela unidade gestora
foram superiores a 95,53% e aqueles pagos foram superiores a 95,24%, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Parcelamento de débitos previdenciarios

Com base no exame dos arquivos BALPAT, BALVER_F, DEMDIF e DEMDFL a
analise técnica concluiu que ndo ha movimentacdo na conta Servicos da Divida a
Pagar no exercicio de 2023, bem como nao ha identificagdo de dividas previdenciarias

no balango patrimonial ou balancete de verificagao.

. GESTAO FINANCEIRA

Conforme Relatério Técnico 00292/2024-6, da conciliagdo entre os registros
constantes dos extratos bancarios e contabeis, no encerramento do exercicio
financeiro de 2023, relativos as disponibilidades financeiras em conta
corrente/aplicacdo, verifica-se que as demonstracbes contabeis refletem

adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.
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Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial,
ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou
na totalidade. Também foi identificada, em 2024, a restituicdo de saldo financeiro de
R$ 11.743.319,94 ao caixa Unico do tesouro.

DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Em relagdo as demonstragdes contabeis, as analises realizadas buscaram verificar

se as informagdes contabeis divulgadas estdo adequadas e se sao fidedignas.

. Das consisténcias das Demonstragoes Contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balangco Orgamentario, Balangco Financeiro, Balanco Patrimonial e
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, tendo sido verificado a conformidade entre

0s seguintes demonstrativos:

= Balanco Financeiro e o Balanco Patrimonial em relacdo ao saldo
do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa;

» Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial;

» totais dos saldos devedores e dos saldos credores;

= 0 reconhecimento, mensuracido e evidenciacdo dos bens
patrimoniais moveis e sua depreciagcdo acumulada, bem como
das despesas correspondentes;

= 0 reconhecimento, a mensuracgao e a evidenciagao das despesas
com beneficios a empregados. Contudo, verificou-se que nao
foram reconhecidas as provisdes, més a més, do 13° salario dos
empregados vinculados ao RGPS e RPPS, posto que 99,09%?2
dos valores devidos foram registrados no més de dezembro/2023,

tendo sido proposta a ciéncia ao gestor, a qual acolho.

?R$ 55.303.881,86 / R$ 55.812.160,72.
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CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no § 2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no § 4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, a unidade técnica concluiu que foi emitido parecer

pela regularidade sem ressalvas.
MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

CONCLUSAO

A presente prestacdo de contas anual refletiu a conduta dos responsaveis que, no
exercicio de 2023, estiveram a frente da gestao do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, Senhores Desembargador Fabio Cleim de Oliveira (01/01/2023 a
13/12/2023) e Desembargador Samuel Meira Brasil Junior (14/12/2023 a 21/12/2023),

em suas fungdes como ordenadores de despesas.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016, as analises
consignadas no Relatério Técnico 00292/2024-6 e na Instrugdo Técnica Conclusiva
05502/2024-1, tiveram por base as informagcdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 68/2020 e do capitulo IV, se¢ao |, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo.

Consoante a instrucao realizada pela unidade técnica, ndo foram identificadas néo
conformidades relevantes na execugado fiscal, orcamentaria e financeira, nem

distorcbes capazes de comprometer a fidedignidade das demonstragcbées contabeis.

Diante do exposto, ratifico o posicionamento do 6rgéao de instrugdo desta Corte e 0
entendimento do Ministério Publico Especial de Contas e submeto ao Colegiado a
proposta de deliberagdo no sentido de que as contas do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, atinentes ao exercicio de 2023, prestadas pelos Senhores
Desembargador Fabio Cleim de Oliveira (01/01/2023 a 13/12/2023) e
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Desembargador Samuel Meira Brasil Junior (14/12/2023 a 21/12/2023), estao

em condi¢des de serem julgadas regulares, dando-lhe quitagao.
PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho o entendimento da area técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagao:
Davi Diniz de Carvalho

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-0090/2025:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1 JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, sob a responsabilidade dos Senhores Desembargador
Fabio Cleim de Oliveira (01/01/2023 a 13/12/2023) e Desembargador Samuel Meira
Brasil Junior (14/12/2023 a 21/12/2023), no exercicio de 2023, na forma do artigo 84,
| da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES,
aprovado pela Resolucéo 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhes total QUITAGAO.

1.2 Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao atual Desembargador Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito

Santo, ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA:

1.2.1 dos fatos narrados na subsecao 3.1 do _Relatério Técnico 00292/2024-

6 _e subsecéo 11.2.2 deste voto, como forma de alerta, considerando que os
indicadores de resultados apontam tendéncia de elevagdo prejudicando a
efetiva entrega de servigos a sociedade, uma vez que se encontram acima do

valor de referéncia previsto no PPA 2020/2023 para o programa “Justica
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Acessivel com Solugdo de Demandas Efetiva, Adequada e em Tempo
Razoavel” (§10 do art. 165 da Constituicdo da Republica);

1.2.2 dos fatos narrados na subsecdo 4.2.2.2 do _Relatério Técnico

00292/2024-6 e subsecédo 11.3.1 deste voto, como forma de alerta, quanto a

necessidade de providenciar o reconhecimento, a mensuragdo e a
evidenciacdo das despesas com beneficios a empregados, observando-se o
regime de competéncia (IN 36/2016 e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL).

1.3 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Acérdao, a ITC 05502/2024-1.

1.4 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 6/2/2025 - 3% Sesséao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Davi Diniz de Carvalho
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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