RECURSO EXTRAORDINARIO 1.381.479 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA
RECTE.(S) : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO
RECDO.(A/S) : ADILSON AYRES RIBEIRO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : DANILO SIMOES MACHADO
DECISAO

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acordao do

Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, assim ementado:

“ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE -

PRECATORIO DA TRIMESTRALIDADE - LEI QUE
RESPALDA @) PRECATORIO DECLARADA
INCONSTITUCIONAL - COISA JULGADA DA

CONDENACAO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ESCOADO O PRAZO DA ACAO RESCISORIA SEM
IMPUGNACAO - DESCONSTITUICAO VIA ACAO
DECLARATORIA PROPOSTA APOS O PRAZO DA ACAO
RESCISORIA - IMPOSSIBILIDADE - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. A declaracao de inconstitucionalidade de lei, em
controle abstrato ou incidental, ndo repercute automaticamente
nas sentencas anteriormente prolatadas, devendo a parte langar
mao dos recursos disponiveis ou, caso ja exista o transito em
julgado, utilizar-se da ac¢ao rescisdria. Ultrapassado o prazo de
2 (dois) anos para o ajuizamento da agao rescisoria, a declaragao
de inconstitucionalidade superveniente nao mais o condao de
alterar a conclusao firmada na sentenga, ainda que adotado
como parametro norma inconstitucional. Tese firmada pelo c.
STF no RE n® 729.631 e no RE n® 730.462 (repercussao geral).

2. No caso, o ajuizamento da presente agao declaratdria se
deu apds escoado o prazo da agdo rescisoria, inviabilizando
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revisitar o entendimento sedimentado no Mandado de

Seguranca guerreado.

3. Agao julgada improcedente.” (e-doc. 14).

2. Os embargos de declaracao opostos foram rejeitados (e-doc. 16).

3. No presente recurso extraordindrio, o recorrente aponta a
inconstitucionalidade da Lei estadual n® 3.935, de 1987, do Espirito Santo,
que conferiu a servidores publicos locais reajuste trimestral a partir de
indice federal de correcao monetaria. Alude ao enunciado n® 681 da
Samula do STF. Discorre sobre a relativizacdo da coisa julgada
inconstitucional. Requer o provimento do recurso a fim de que,
reformado o acérdao recorrido, sejam julgados procedentes os pedidos
iniciais (e-doc. 20).

E o relatorio.

Decido.

4. Entendo que razao assiste ao recorrente. A jurisprudéncia do
Supremo  Tribunal Federal consolidou-se no sentido da
inconstitucionalidade da vinculagdao de reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcao
monetdria. Da mesma forma, ndao ha mais espago para controvérsia no
tocante a relativizagao da coisa julgada quando o titulo executivo estiver
fundamentado em norma declarada inconstitucional pelo STF.

5. Nesse sentido, confiram-se os precedentes a seguir transcritos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
8.278/2004, DO ESTADO DE MATO GROSSO, QUE
ESTABELECE A POLITICA DE REVISAO GERAL ANUAL DA
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REMUNERACAO E SUBSIDIO DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. VINCULACAO AO INDICE NACIONAL DE
PRECOS AO CONSUMIDOR - INPC, CALCULADO PELO
IBGE. ATRELAMENTO REMUNERATORIO A INDICE DE
CORRECAO EDITADO POR ENTIDADE FEDERAL.
CONCESSAO DE REAJUSTE AUTOMATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO ART. 37, XIII,
DA CF, E DO ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 42.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. I - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal foi firmada no sentido de que é vedada a vinculagao ou
equiparacdo de quaisquer espécies de reajuste para o efeito de
remuneracao de pessoal do servigo publico. Art. 37, XIII, da CF.
Precedentes. II - E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de corregao monetaria por afrontarem a autonomia dos
entes subnacionais para concederem os reajustes aos seus
servidores. Sumula Vinculante 42. Precedentes. III - Os
dispositivos questionados promovem vinculagoes
remuneratorias e, por isso, ensejam a concessdao de reajustes
automaticos, tao logo ocorra a variagio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. IV - Acao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 8.278/2004, do Estado de
Mato Grosso.”

(ADI n® 5.584/MT, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Plenario, j. 06/12/2021, p. 14/12/2021).

“EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO  INTERNO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR  PUBLICO MUNICIPAL. REVISAO DE
REMUNERACAO. LEI MUNICIPAL N¢  1.709/2014.
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VINCULACAO A INDICE FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA VINCULANTE N¢ 42. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Na esteira do entendimento firmado por esta Suprema Corte
e forte no art. 1.024, § 3%, do CPC, recebo como agravo
regimental os embargos de declaracgao, aplicado o principio da
fungibilidade a espécie. 2. O entendimento adotado no acérdao
recorrido nao diverge da jurisprudéncia firmada neste Supremo
Tribunal Federal, cristalizada no enunciado da Sumula
Vinculante n® 42: “E inconstitucional a vinculagdo do reajuste
de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de correcao monetdria”. 3. As razdes do agravo interno
nao se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisao agravada. 4. Embargos de declaragao

recebidos como agravo interno, ao qual se nega provimento.”

(ARE n® 1.388.730-ED/R]J, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, j. 29/08/2022, p. 31/08/2022).

“DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. SUMULA VINCULANTE 42. APLICABILIDADE. 1.
E firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que é inconstitucional a vinculacdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices
federais de correcao monetaria (Sumula Vinculante 42). 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é
cabivel, na hipdtese, condenacao em honorarios advocaticios
(art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF). 3. Agravo
interno a que se nega provimento.”

(ARE n° 1.190.883-AgR-segundo/SP, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, Primeira Turma, j. 27/09/2019 p. 11/10/2019).
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6. Versando hipodtese idéntica a do processo ora em julgamento,
envolvendo o pagamento de precatério a servidores do Estado do
Espirito Santo, em decorréncia no previsto na Lei estadual n°® 3.953, de
1987, cito os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO.  REAJUSTE  TRIMESTRAL  DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
VINCULADO A VARIACAO DE INDICE FEDERAL DE
CORRECAO  MONETARIA. VEDACAO: SUMULA
VINCULANTE N. 42. LEI ESTADUAL N. 3.935/1987.
INCONSTITUCIONALIDADE. RELATIVIZACAO DA COISA
JULGADA. POSSIBILIDADE. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.”

(RE n® 1.383.608-AgR/ES, Rel. Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, j. 03/07/2023, p. 07/07/2023).

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REAJUSTE DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS COM
BASE NO INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR - IPC. LEI
ESTADUAL 3.935/1987 (LEI DA TRIMESTRALIDADE).
SUMULA 42/STF. RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA
EM  SITUACOES  EXCEPCIONAIS.  POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. Trata-se de demanda visando a
desconstituir a condenagao passada em julgado do ESTADO
DO ESPIRITO SANTO ao reajuste dos vencimentos de
servidores ptiblicos estaduais com base no Indice de Precos ao
Consumidor — IPC em decorréncia da aplicagao da Lei Estadual
3.935/1987 (Lei da Trimestralidade), declarada inconstitucional
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pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. Esta CORTE
compreende que, em situagdes excepcionais, a seguranca
juridica, principio subjacente ao instituto da coisa julgada, deve
ceder passo ao outros valores que, num juizo de ponderacao de
interesses e principios, a ela sobrepdem-se. Precedentes. 3. Nos
termos da jurisprudéncia desta CORTE, “é inconstitucional a
vinculacao do reajuste de vencimentos de servidores estaduais
ou municipais a indices federais de correcado monetaria”
(Stmula vinculante 42/STF). 4. Agravo Interno a que se nega

provimento.”

(RE n® 1.339.781-AgR/ES, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, j. 13/06/2023, p. 10/10/2023).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM  27.06.2023.
REAJUSTE DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS COM BASE NO IPC. LEI 3.935/1987 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. PRECATORIO DA
TRIMESTRALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO STF EM CONTROLE DIFUSO.
INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE 42 DO STE. ACAO
DECLARATORIA. AJUIZAMENTO APOS O PRAZO DA
ACAO RESCISORIA. DESCONSTITUICAO DE COISA
JULGADA. HIPOTESE EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE.
RELATIVIZACAO. DECISAO AGRAVADA EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DA SUPREMA CORTE EM
CASOS IDENTICOS. INAPLICAVEL, AO CASO, O TEMA 733
DA REPERCUSSAO GERAL. APELO EXTREMO FUNDADO
NA ALINEA “C” DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
VIABILIDADE.

1. O acdrdao recorrido julgou valida lei ou ato de governo
local contestados em face da Constituicao, motivo pelo qual é

viavel, no caso, o processamento do apelo extremo interposto
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com fundamento no art. 102, II1, ¢, da Carta Federal.

2. Quanto ao mérito, o Tribunal de origem divergiu do
entendimento firmado por este Supremo Tribunal, no sentido
de ser possivel, em casos excepcionais, como na hipdtese dos
autos, a aplicacdo da teoria da relativizacdo da coisa julgada.

Inaplicavel, portanto, ao caso, o Tema 733 da repercussdo geral.

3. Recurso extraordindrio interposto pelo Estado do
Espirito Santo provido para reconhecer inconstitucional a
vinculacao do reajuste de vencimentos de servidores estaduais
a indices federais de correcao monetaria e declarar a
inexisténcia da obrigacao envolvendo a Lei Estadual 3.935/1987.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. ”

(RE n® 1412.502-AgR/ES, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda
Turma, j. 27/11/2023, p. 07/12/2023).

7. Mister ressaltar que, ante a confirmacdo de contrariedade do
acordao recorrido com a jurisprudéncia deste Tribunal, a legislacao
vigente confere ao Relator proceder ao provimento do recurso
extraordindrio, considerado o teor do inc. V do art. 932 do Cddigo de
Processo Civil e do § 2° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

8. Analisando recurso envolvendo o ora recorrente, em situacao
idéntica, este Relator havia concluido pela impossibilidade de
prosseguimento do extraordindrio, considerada respectiva interposicao

pela alinea “c” do permissivo constitucional. Entretanto, tal obice foi
superado recentemente no ambito da Turma, no julgamento do Agravo

Regimental no Recurso Extraordindrio n® 1.443.597/ ES, in verbis:

“Embargos de declaragio em recurso extraordindrio

recebidos como agravo regimental. Agravo regimental em
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recurso extraordinario. Peticio de recurso extraordinario.
Indicacdo do dispositivo constitucional apontado como violado.
Fundamentagao suficiente para a admissdao do apelo extremo
com base na alinea a do permissivo constitucional. Precedentes.
Reajuste de servidores ptiblicos estaduais com base no Indice
de Precos ao Consumidor (IPC). Lei Estadual n® 3.935/87 (Lei da
trimestralidade). Relativizagdo da coisa julgada. Possibilidade.
Samula n® 42 do STF. Precedentes. 1. A peticao do apelo
extraordinario veicula alegacdo de afronta pela Corte de
Origem ao principio da coisa julgada, além de citar
expressamente, em varias passagens da peticdo recursal, o
inciso XXXVI do art. 5° da Constituicao da Republica, o qual
permite o conhecimento do recurso com base na alinea a do
inciso III do art. 102 da Carta Magna. 2. Segundo o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, é admissivel a
relativizagao da coisa julgada em hipdteses idénticas a dos
presentes autos. 3. Incidéncia da orientagdo consolidada na
Stmula Vinculante n® 42, segundo a qual “é inconstitucional a
vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais
ou municipais a indices federais de correcdo monetdria”. 4.

Agravos regimentais nao providos.”

(RE n® 1.443.597-AgR/ES, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
Turma, j. 12/12/2023, p. 18/12/2023).

9. Ante o exposto, em observancia do principio da colegialidade, dou
provimento ao recurso extraordinario, na forma da al. “b” do inc. V do
art. 932 do Cddigo de Processo Civil e do § 22 do art. 21 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, para, nos termos da jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, no que estabelecida a inconstitucionalidade da
vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou
municipais a indices federais de correcao monetaria e declarada a
inexisténcia da obrigagao envolvendo a Lei estadual n® 3.953, de 1987, do
Espirito Santo, reformar o acérdao recorrido, julgando procedentes os
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pedidos iniciais, invertidos os 6nus de sucumbéncia, com a ressalva de
eventual concessdo do beneficio da justica gratuita.

Publique-se.
Brasilia, 30 de janeiro de 2024.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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