PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA

¢ Unidade requisitante

Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo (EMES).

e Objeto

Contratagdo da empresa CUNHA PROCIVIL ATIVIDADES DE ENSINO S/S
LTDA - ME, para a qual presta servico como palestrante o professor
Mauricio Ferreira Cunha, para ministrar a aula “Tutelas Provisdrias em
tempo de pandemia’ na modalidade EAD, destinado aos integrantes do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (PJES), como parte do
programa de Cursos de Formagdo Continuada para Magistrados e

Servidores, sob a coordenacao da EMES.

e Objetivo

A preparagao, a formacdo, o aperfeicoamento e a especializagdao dos

integrantes do Poder Judiciario estadual.

o Justificativa da necessidade da contratagcao

A Escola da Magistratura esta afinada com a Politica Nacional de Formacéo
e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario — Resolugédo n°® 192
de 08 de maio de 2014 e com as diretrizes administrativas e financeiras para
a formacao de magistrados e servidores do Poder Judiciario — Resolugao n°
159 de 12 de novembro de 2012, estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica-CNJ, realizando cursos de formacao e aperfeicoamento dos Juizes e

servidores.

A questéo esta presente e consagrada no artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988, em especial, no item da eficiéncia introduzido pela Emenda

Constitucional de n°® 19/1998. O que nao é eficiente na gestao publica deve
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ser alterado ou superado para dar cumprimento ao dispositivo constitucional.

O Conselho Nacional de Justica tem entendido que esta exceléncia sé sera
alcangada com o investimento em cursos e para tanto determinou, no
Capitulo V — Diretrizes Orgamentarias e Financeiras da Resolugdo n°® 126,
que “Os Tribunais com Escolas Judiciais a si vinculadas incluirdo em seus
orcamentos rubrica especifica para as necessidades especificas de recursos

materiais € humanos para cumprir esta resolucao”.

Questéo controversa € a contratagao direta com base nas disposi¢des do art.
25, inc. Il, da Lei 8.666/93. Vale transcrever, ab initio, o exato comando

inserido pelo legislador no citado artigo da lei:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
0 servigco, pelo Sindicato, Federagcdo ou Confederagdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;
Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.
§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
§ 2° Na hipodtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
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agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais

cabiveis.

Nas disposi¢des do inc. Il, o legislador considerou inelegivel a licitagdo por
haver inviabilidade de competicdo quando a contratacdo envolver servigo

que atenda, simultaneamente, a trés condigdes:

a) seja um servico técnico relacionado no art. 13 do texto legal;

b) seja um servigo de natureza singular;

C) o servigo seja contratado junto a profissional ou empresa de notéria
especializagdo.

O art. 13 da Lei traz 07 (sete) incisos que relacionam os servigos
considerados técnicos e no inciso VI consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a treinamento e

aperfeicoamento de pessoal.

Os servigos de natureza singular ndo estdo associados a nogao de pregos,
de dimensdes ou forma, ja que se distinguem dos demais com caracteristicas
individualizadoras no objeto. Dessa forma, é imperioso destacar que a
capacitacdo dos magistrados e servidores denota grau de especificidade
impar, exigindo do profissional que irda ministrar a palestra conhecimento

especial sobre a matéria.

Profissionais de alta qualificagdo, como os que ministram cursos de pds-
graduagao ou MBA, ndo concorrem entre si num mercado proprio. Eles n&o

costumam oferecer propostas, antes sédo requisitados pelos interessados.

A contratagc&o do palestrante para integrar a programagao da EMES justifica-
se por sua notoria especializagado e vasto conhecimento na area, conforme o
curriculo em anexo, que apresenta soélida formagdo académica, além de

significativa atuagc&o docente e relevante producgao intelectual.

Quanto a analise da terceira exigéncia da lei, que prescreve que a



contratacdo seja formalizada junto a profissional ou empresa de notdria
especializagéo, o proprio legislador se encarregou de definir no § 1° do art.
25, ja transcrito acima, que tera notoria especializagdo o(a) profissional ou
empresa que, sendo detentor(a) das caracteristicas ali indicadas, permita
inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.

Neste sentido é a Decisao n° 439/98 (TC-000.830/98-4-Administrativo) do
TCU em que o Ministro Adhemar Paladini Ghisi ndo deixa qualquer duvida a
respeito do assunto, deliberando por: "considerar que as contratacbes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participagao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagao previstas no inciso Il do art. 25,

combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93".

Recorremos novamente ao Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no citado

processo em que foi relator, quando afirma:

A doutrina é pacifica no sentido de que n&o se licitam coisas
comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer
intitulado "Notéria Especializagao" (Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo n° 44, 2° semestre de 1978, p. 25-32) ressalta que
"no momento em que se passa a confrontar coisas que ndo sao
cotejaveis, a comparacgao torna-se impossivel, ndo havendo possibilidade
de falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois s6 se
pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas
cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo inviavel diz respeito ao fato
de que ha que se ter critérios objetivos para realizar uma licitagao,

aspecto esse, como visto, prejudicado na contratacdo em exame.

A lei é clara e ndo contém palavras inuteis. Se o administrador deve, na
situacdo do inc. Il do art. 25, escolher o mais adequado a satisfacdo do
objeto é porque o legislador admitiu a existéncia de outros menos
adequados, e colocou, sob o poder discricionario do administrador, a
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escolha do contratado, sob a devida e indispensavel motivagao.

e Descrigao detalhada dos servigos a serem executados

Local de realizagao da palestra: Plataforma de Ead indicada pela EMES
Periodo: Dia 07 de agosto de 2020

Horario: Das 8h30 as 11h30

Carga horaria: 3 horas-aula.

Quantidade de vagas: 100 (cem) vagas.

e Quantidade

3 horas-aula hora-aula de 50 (cinquenta) minutos.

o Justificativa para a quantidade solicitada

A definicdo de hora-aula de 50 (cinquenta) minutos é dada pela Escola

Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM).

¢ Metodologia de avaliagao da qualidade e aceite dos servigos utilizados

A Escola da Magistratura avaliara a atividade docente ministrada por meio
de afericao de reacgao, porém tal procedimento ndo sera usado como aceite
dos servigos executados, ficando este item prejudicado.

e Forma de execucao dos servigos

Para a execugao dos servidos, o profissional utilizara a plataforma de ensino
a distancia indicada pela EMES, e fara a transmissao do curso online nas
datas e horarios estabelecidos.

e Deveres do CONTRATADO e da CONTRATANTE

Sao obrigagées do CONTRATADO: 5



Sem prejuizo dos deveres inerentes a natureza deste servico e dos
derivados de normas legais e regulamentares, o CONTRATADO assume,
especialmente, as seguintes obrigagdes:

10.1. Comprometer-se a iniciar e terminar os servigos na data e horarios
acordados, constantes da Ordem de Inicio dos Servigos, emitida pela EMES;
10.2. Garantir a prestacao do servigo durante todo o periodo de vigéncia do
contrato, enviando a CONTRATANTE com a antecedéncia necessaria o
material didatico a ser distribuido;

10.3. Comunicar a CONTRATANTE os recursos instrucionais toda e
qualquer irregularidade ocorrida ou observada na execugéo dos servigos.

Sao obrigagoes da CONTRATANTE:

10.4. Proporcionar ao CONTRATADO as facilidades necessarias a boa
execucgao dos servigos contratados;

10.5. Designar um(a) representante para acompanhar e fiscalizar a execugao
dos servicos contratados, conforme prescrito no art. 67 da Lei n° 8.666/93;
10.6. Expedir, por escrito, todas as determinagdes e/ou comunicagdes
dirigidas ao CONTRATADO;

10.7. Prestar informacbdes e esclarecimentos pertinentes ao objeto do
contrato, que venham ser solicitados pelo CONTRATADO;

10.8. Efetuar os pagamentos ao CONTRATADO no prazo de 07 (sete) dias
uteis, mediante apresentacdo de nota fiscal devidamente atestada pelo
preposto da CONTRATANTE.

e Garantia do objeto

N&o sera exigida a prestagédo de garantia para a contratagéo resultante deste
Termo de Referéncia.

e Da proposta de preco

A proposta de preco para a empresa sera sera de acordo com a Resolucao
01/2017 da ENFAM que, no inciso | do art. 2°, afirma ser “FORMADOR DE
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ACOES PRESENCIAIS: o responsavel pela conducdo do processo de
ensino-aprendizagem — ministrando aulas na modalidade presencial —, pelo
planejamento, pelo desenvolvimento do conteudo da respectiva disciplina e
pela realizagdo da avaliagao de aprendizagem”.

Além dessas atribuicbes, o Formador de cursos presenciais ainda é
responsavel pelas seguintes atribuigdes:

12.1. Elaborar e entregar, no prazo determinado, os conteudos dos modulos
a serem desenvolvidos no curso;

12.2. Disponibilizar e adequar o material didatico para o desenvolvimento do
Curso;

12.3. Realizar a revisao de linguagem do material didatico;

12.4. Participar e/ou atuar nas atividades de capacitagcao desenvolvidas na
instituicdo de ensino;

12.5. Desenvolver as atividades docentes da disciplina em oferta mediante o
uso dos recursos e metodologia previstos no projeto académico do curso;
12.6. Participar de grupo de trabalho para o desenvolvimento de metodologia
e materiais didaticos;

12.7 Desenvolver, em colaboragdo com o coordenador de curso, a
metodologia de avaliagdo do aluno;

12.8. Auxiliar no desenvolvimento de pesquisa de acompanhamento das

atividades de ensino desenvolvidas nos cursos.

Cabe ressaltar que, mesmo estando o docente e os alunos distantes entre si,
a acado do docente, neste caso, nao pode ser equiparada a uma simples
Tutoria em Educacgédo a Distancia (EaD). Diferente de uma acédo de EaD
tradicional, nesta situagdo em tela sera utilizada uma plataforma de
videoconferéncia e tanto a docéncia quanto a discéncia serdo exercidas de

forma sincrona.

Assim sendo, mesmo o docente estando distante, ele devera exercer todas

as atribuicdes de um Formador Presencial, a fim de proporcionar um curso



de qualidade. Neste contexto, ele devera planejar as aulas, elaborar os
conteudos, prover recursos didaticos, estimular o envolvimento dos alunos,

interagir com todo o grupo (alunos, coordenadores, Diretor, etc.).

O unico diferencial da aula por meio da plataforma de videoconferéncia
proposta pela EMES em relacdo a uma aula no formato tradicional
(presencial, com professor e alunos dividindo um mesmo espaco fisico), &
gue neste caso especificamente, professor e alunos ficam distantes entre si.
Mas, como ja mencionado, a atuagao do professor e as exigéncias que a ele
sao feitas sdo as mesmas que seriam necessarias se a aula fosse no formato
tradicional. Ha de se ressaltar inclusive que o trabalho cognitivo exigido do

professor também é similar ao de uma aula tradicional.

Desta forma, observadas as consideragdes aqui feitas, a remuneracdo do

docente como Formador de Cursos Presenciais € inteiramente plausivel.

Diante de todo o exposto, o pagamento referente a atividade docente
especificada neste Termo de Referéncia sera estabelecido de acordo com a
Resolugao n° 01/2017 da ENFAM, que teve os valores da tabela
remuneratéria (anexo 1) atualizada pela Resolucdo 03/2019, e que

estabelece os seguintes valores, por cada hora-aula ministrada:
- Instrutoria em agdes presenciais: doutorado - Valor: R$ 401,36
Como a aula objeto deste projeto basico tera a duragdo de trés horas-aula,
e considerando que o instrutor possui o titulo de doutor, o valor total da

contratacdo sera de R$ 1.204,08.

Considerando a quantidade de vagas detalhada anteriormente, o valor
unitario da contratacao sera de R$ 1,20.

13) Descrever o Projeto previsto na LOA
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Projeto: 10.03.901.02.128.0166.2034.
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.48 (PF) — servidores — 12 instancia.

Por fim, declaro que este Projeto Basico esta de acordo com a Lei 8.666, de
21 de junho de 1993.

14) Consideragoes gerais

Maiores esclarecimentos poderédo ser obtidos por telefone (27) 3145-3153 /

3154 / 3155 e por e-mail emes@tjes.jus.br.

Vitéria/ES, 20 de julho de 2020.

S QUL Chnd, .SCJHE'] @ /!;/LCLL’. g
Coordenadaora Administrativa da EMES



